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RESUMO

As relacBes existentes entre a indlstria e o territdério no Ceard sofreram modificacdes devido as
dindmicas politico-econdmicas nos primeiros vinte anos do século XXI. Nesse contexto, 0 sistema
produtivo cearense foi reorganizado territorialmente por meio da integracéo global e da estruturacéo de
configuracbes espaciais que refletem a diversidade da estrutura produtiva e a inser¢do do estado em
redes globais de produgdo. Assim, o objetivo deste trabalho & compreender as novas relagdes entre a
indUstria e o territério no Ceara. O resultado sdo as configuragdes espaciais produtivas que representam
a forma como cada tipo de producéo se territorializa, com base nas relagdes multiescalares, sistemas
técnicos e relagBes institucionais, constituindo um complexo emaranhado de redes, normas e escalas,
como exemplificado pelo Sistema Industrial Localizado (SIL) da confeccdo do vestuario de Fortaleza e
0 Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP). O processo em curso é contraditorio, pois, a medida
gue se integra cada vez mais nas redes produtivas globais, o sistema produtivo mantém sua desigualdade
espacial.

Palavras-chave: Industria Cearense, Territorio, Configuraces Espaciais Produtivas.

ABSTRACT

The existing relationships between industry and territory in Ceara have undergone changes due to the
political-economic dynamics in the first twenty years of the 21st century. In this context, the productive
system of Ceara has been territorially reorganized through global integration and the structuring of
spatial configurations that reflect the diversity of the production structure and the state's integration into
global production networks. Therefore, the objective of this study is to understand the new relationships
between industry and territory in Ceara. The result is the productive spatial configurations that represent
how each type of production territorializes itself, based on multiscale relationships, technical systems,
and institutional relations, constituting a complex web of networks, norms, and scales, as exemplified
by the Localized Industrial System (SIL) of clothing production in Fortaleza and the Industrial and Port
Complex of Pecém (CIPP). The ongoing process is contradictory because, as it integrates more into
global production networks, the productive system maintains its spatial unequal.

Keywords: Ceara Industry, Territory, Productive Spatial Configurations.

RESUMEN

Las relaciones existentes entre la industria y el territorio en Ceara han experimentado cambios
debido a las dinamicas politico-econdémicas en los primeros veinte afios del siglo XXI. En este
contexto, el sistema productivo de Ceara ha sido reorganizado territorialmente a través de la
integracion global y la estructuracion de configuraciones espaciales que reflejan la diversidad
de la estructura productiva y la insercién del estado en redes globales de produccion. Por lo
tanto, el objetivo de este estudio es comprender las nuevas relaciones entre la industria y el
territorio en Ceara. El resultado son las configuraciones espaciales productivas que representan
como cada tipo de produccion se territorializa, basado en relaciones a multiples escalas,
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y escalas, como se ejemplifica en el Sistema Industrial Localizado (SIL) de la produccién de
prendas de vestir en Fortaleza y el Complejo Industrial y Portuario de Pecém (CIPP). El proceso
en curso es contradictorio porque, a medida que se integra mas en las redes de produccion
globales, el sistema productivo mantiene su desigualdad espacial.

Palabras clave: Industria Cearense, Territorio, Configuraciones Espaciales Productivas.

INTRODUCAO
Nos Ultimos vinte anos, as relacGes entre industria e territério no Ceard foram

modificadas em decorréncia das dindmicas politico-econdémicas em curso, resultando em um
sistema produtivo articulado em multiplas escalas. As fraturas nos circuitos e nas redes
multiescalares, no contexto das mudancas neoliberais disseminadas mundialmente, como
destacado por Pereira Junior (2022), influenciaram na reformulacéo do padrdo de organizacéao
e acumulacédo da industria brasileira, obrigando-a a se subordinar as redes globais de producao
e, consequentemente, acentuando sua dependéncia externa.

Os sistemas produtivos, ao se estabelecerem na relacdo direta entre o territorio e a
organizacdo dos circuitos de produgéo, circulacdo e consumo, superam a divisao tradicional
entre atividades primarias, secundarias e tercidrias, passando a articular diferentes fatores,
atividades produtivas, agentes e escalas (CARROUE, 2013), o que possibilita uma analise mais
assertiva da organizacdo espacial das atividades produtivas.

O objetivo deste trabalho é, portanto, compreender as novas relacdes entre industria e
territorio no Ceara. Para alcancar tal propdsito, foi realizado um levantamento bibliografico
sobre temas pertinentes a pesquisa, um levantamento documental e estatistico sobre a industria
e o sistema produtivo no Ceard, e, por fim, um trabalho de campo em duas configuracbes
espaciais produtivas.

Neste trabalho, o estado do Ceara foi tomado como ponto de partida para a discussédo da
nova organizacdo espacial e funcional da producdo que se efetiva de maneira transescalar e
desigual no territorio. Lido atraves das novas relagBes entre producdo, territorio e escala, 0
sistema produtivo e suas configuragbes espaciais apontam para 0S novos caminhos

interpretativos das atividades econdmicas a partir da Geografia.

METODOLOGIA

A metodologia do trabalho contou com as seguintes etapas: a) levantamento

bibliografico sobre as discussdes: Sistema Produtivo e industria no Ceara, Territorio e Redes

globais de producdo, a partir da busca realizada nos sitios e de maneira presencial nas
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g?ssﬂa% Atc?ﬁ%éaspdas universidades (Universidade Estadual do Ceard (UECE); Universidade Federal

do Ceard (UFC); Universidade Vale do Acarald (UVA)), no Portal de Periddicos da

Coordenacdo de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior (CAPES); no Catalogo de Teses

e Dissertacdes da CAPES; e nas principais Revistas Académicas Nacionais e Internacionais,
com producdes nos temas.

b) Levantamento documental, a partir dos sitios de organiza¢cdes governamentais,
associacOes e demais entidades relacionadas as configuracdes destacadas, com o objetivo de
compreender 0s aspectos ligados as normas, instituicdes e sistemas técnicos de cada uma delas:
a) Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard (IPECE); b) Secretaria do
Desenvolvimento Econdmico (SDE) e Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara
(Adece); ¢) Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP); d) Associacdo das Empresas do
Complexo Industrial e Portuario do Pecém (AECIPP); e) Associacdo Brasileira da Industria
Téxtil e de Confecgdo (ABIT); f) Federacdo das Industrias do Estado do Ceara (FIEC).

c) Levantamento estatistico em bases de dados, como: Relacdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS), com numero de empregos e vinculos empregaticios na Industria de
Transformacao (1990 a 2020); Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceard (ADECE) da
SDE: numero de empresas com contratos ativos pelo FDI, Investimentos (R$), empregos e
namero de pleitos, entre 2015 a 2022); Ministério da Economia - Comexstat — Exporta¢Ges por
municipios no Cearéa (valor FOB em US$) considerando o Sistema Harmonizado (SH2), (2013
a 2022), para compreender a organizacao territorial da producdo e como as configuracoes
espaciais produtivas sdo estruturadas.

c) Trabalho de campo de carater exploratério, realizado no CIPP e nos estabelecimentos
industriais da confec¢do do vestuario em Fortaleza, com o objetivo de identificar as principais

caracteristicas das configuracfes espaciais produtivas selecionadas para analise.

REFERENCIAL TEORICO
Estudar a organizacao das atividades produtivas e seus impactos no territorio implica na

compreensdo da forma como os sistemas produtivos (CARROUE, 2013) e as configuracdes

espaciais (PEREIRA JUNIOR, 2022) se interligam e se entrelagam com as redes de globais de
producdo. Além disso, é necessario compreender os aspectos relacionados aos novos arranjos
funcionais, espaciais e escalares de circuitos e redes.

A discussao de sistemas produtivos é uma ferramenta de analise que se pauta numa nova
divisdo funcional do espaco que considera o conjunto de fatores e agentes que contribuem para

a producéo, a circulacdo, ao comércio e ao consumo de riquezas, articulam aspectos das
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respectivas mudancas e interacfes. Esta analise busca superar a divisao estatistica tradicional
entre setores primario, secundario e terciario, bem como compreender a interrelacdo e
dependéncia entre as diversas atividades da atividade produtiva (MORCEIRO, 2018) que
resultam no mundo hiperindustrial (VELTZ, 2017).

No caso brasileiro cabe destacar também as discussdes sobre desindustrializacéo e/ou
reindustrializacdo para a compreensdo de como as atividades industriais se entrelagcam entre
diversos setores e ramos produtivos. Cabe também considerar novas tendéncias regionais,
conforme apontado por Diniz e Mendes (2021): 1) a extensdo do poligono industrial, com a
desconcentracdo industrial da Regido Metropolitana de S&o Paulo e a expansdo para novos
espacos no Centro-Sul do pais; 2) a desconcentracdo industrial em direcéo a regido Nordeste,
principalmente em setores intensivos em méo de obra e de média-baixa intensidade tecnoldgica,
e instalacdo de grandes projetos estruturantes, impulsionados por incentivos fiscais e decisdes
politicas?; 3) o investimento em indstria pesada ao longo do litoral fluminense, exemplificado
pelo Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj) e 0 Complexo Portuario-Industrial
do Acu; 4) o fortalecimento de atividades agroindustriais estrategicamente posicionadas para
exportacdo e a expansao da fronteira agricola em direcdo a regido Norte, juntamente com
atividades dispersas, principalmente relacionadas a producéo de bens de consumo.

Pereira Junior (2022), ao analisar a organizacdo da atividade industrial brasileira,
destaca que esta passou contar com pelo menos quatro eixos de estruturac¢do: 1) manutencéo da
competitividade por meio da reducdo de custos, relocalizacdo de fébricas, aumento de
flexibilidade, reducdo de salarios e encargos previdenciarios; 2) acumulacdo via desoneragdo
tributéria, entre estados e regides, ocasionando a guerra dos lugares; 3) carater complementar
e/ou subordinado que a industria brasileira assumiu frente as redes produtivas globais,
mostrando seu reduzido carater tecnoldgico e pouco inovador; e 4) tendéncia de concentracao
de géneros produtivos em porcbes do territrio que oferecem as melhores vantagens
competitivas para cada um, como a extragdo e processamento de recursos naturais, na regido

Norte e Centro-Oeste e setores produtivos de maior densidade tecnoldgica na regido Sudeste,

formando verdadeiras especializa¢fes produtivas e funcionais no territorio.
Essas novas tendéncias criaram diferentes impactos na organizacdo da atividade
produtiva no territorio brasileiro. Uma parcela significativa desses projetos esta condicionada

a continuidade dos estimulos e das decisdes governamentais, especialmente no contexto do

2 Isso inclui as fabricas automotivas da Ford (BA) e da Fiat (PE), a refinaria Abreu e Lima (PE), a petroguimica
e estaleiro Atlantico Sul (PE), a siderurgia no Pecém (CE), entre outros.
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impeachment da presidenta Dilma Rousseff, e nos governos subsequentes de Michel Temer
(2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022).

O territorio, neste sentido, é considerado em seu carater relacional e multidimensional,
pois compreende movimento e conexdes e engloba sua dimensdo natural (materialista), a
dimensdo cultural e simbdlica (idealista), e a dimensdo politica (integradora de diferentes
dimens@es sociais), alem de ser compreendido a partir de suas normas e sistemas técnicos
produzindo e sendo produzido em diversas escalas (ARROYO, 2001; HAESBAERT, 2020;
PEREIRA JUNIOR, 2022; SANTOS, 2017).

Esse processo resultou em diferentes configuracGes espaciais produtivas, que
representam a forma como determinados circuitos produtivos se territorializam e se inserem em
redes globais de producdo. Estas ultimas, compreendidas como nexo de funcdes e operacbes
interconectadas por meio das quais bens e servicos sdo produzidos, distribuidos e consumidos,
estdo organizacionalmente mais complexas e cada vez mais globais em sua extenséo geogréafica
(COE, 2020; COE; YEUNG, 2015; DICKEN, 2010; HENDERSON ET. AL, 2002; SANTOS,
2017; SANTOS; SILVEIRA, 2013).

PANORAMA DA INDUSTRIALIZAQAO CEARENSE

O processo de industrializacdo e a organizacdo espacial das atividades produtivas no
Ceara foram caracterizados por pelo menos trés periodos até 2015, conforme destacado nos
estudos de Amora (1994) e Pereira Janior (2012). O primeiro periodo foi caracterizado pelo
tripé gado/algoddo/agricultura e pela subsisténcia, com o inicio do povoamento do territério
através das estradas de boiadas. O crescimento continuo da agricultura e o excedente dessas
atividades influenciaram o desenvolvimento da industria local, com a criacdo de fabricas de
tecelagem distribuidas em diversos municipios. Essas fabricas desempenharam um papel
fundamental na formacéo da base da producéo industrial cearense até 1960.

O segundo, de meados de 1960 até 1979, marcou a consolidacédo da industria no estado,

a partir das praticas de financiamento da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

(SUDENE), da modernizacdo das redes técnicas do territério, como distribuicdo de energia
elétrica, estradas e servicos de apoio tecnico, e do acesso aos incentivos fiscais e investimentos
externos. Assim, houve a reestruturacdo do sistema produtivo, com a mudanca do modelo
agrario exportador para um sistema predominantemente influenciado por atividades industriais
e urbanas (AMORA, 1994; PEREIRA JUNIOR, 2012).

<
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a partir do “Governo das Mudangas”. Como destaca Pereira Junior (2012), este foi marcado
por: a) criacdo e aparelhamento de Arranjos Produtivos Locais; b) montagem de um complexo
petroquimico/siderdrgico; e c) atracdo de investimentos industriais de diversos géneros,
responsavel por materializar as transformacfes do espago industrial do Ceara e inseri-lo no
circuito espacial produtivo brasileiro, principalmente enquanto um lugar de reserva.

As mudancas na estrutura produtiva do estado do Ceara foram corroboradas pela acdo
estatal, por meio das politicas de atracdo de investimentos industriais, sobretudo a partir do
Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI), criado em 1979. Que possibilitou a instalacdo de
inimeros investimentos produtivos, no contexto da guerra fiscal e "guerra dos lugares™ (Santos;
Silveira, 2013). Além dos programas do FDI, a exemplo do Programa de Incentivos ao
Desenvolvimento Industrial (PROVIN), as empresas fizeram uso de incentivos outros como o
Fundo de Investimento do Nordeste (FINOR) e o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE), inicialmente aquelas ligadas aos géneros industriais téxtil, alimentar e
calcados.

Os impactos territoriais da politica de atracdo de investimentos industriais podem ser
analisados a partir da figura 01, que apresenta 0 mapa dos estabelecimentos e empregos diretos
da industria de transformacao por municipio no Ceara, em 1995 e 2021.

No ano de 1995, o estado do Ceara possuia 4.091 estabelecimentos e 102.481 empregos
diretos na industria de transformacdo. Em 2021, mesmo no contexto pds-pandemia, esse
nimero aumentou para 6.056 estabelecimentos e 241.247 empregos diretos, representando um
crescimento de 148% e 135%, respectivamente.

A andlise detalhada dos indicadores, embora evidencie uma dispersdo das atividades
industriais, revela seu padrdo espacial concentrado na Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF) e nos principais centros urbanos do estado, como Sobral, Crato, Juazeiro, lguatu e
Russas. No que tange aos estabelecimentos, em 1995, 74 municipios do estado ndo possuiam
estabelecimento industrial, ja em 2021, esse numero foi de apenas 21, uma reducédo de 76%. Os
municipios com até 20 estabelecimentos aumentaram no mesmo periodo, se em 1995 havia 96
municipios nesta classe, esse nimero subiu para 110, 14,5% a mais. O aumento também ocorreu
nas faixas seguintes: na faixa de 21 a 50 estabelecimentos aumentou de 7 para 32 municipios,
357,2%.
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Ceara, por municipio, 1995 e 2021

Estabelecimentos Empregos
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Fonle do dados: . 2023 Elaboragao: Eudiz ;

LEGENDA

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

As faixas que concentravam o0s maiores nimeros de estabelecimentos mesmo
apresentando crescimento, mantiveram o total em numeros absolutos ainda pequeno,
demonstrando o carater seletivo das atividades industriais: na faixa que vai de 51 a 100, o
aumento foi de 4 para 8 municipios®; na faixa de 101 a 200 de 2 para 7 municipios*; na faixa
de 200 para 3 mil, de 2 para 5 municipios®; e por fim, na faixa de 3,1 mil a 4,7 mil que nio
possuiam nenhum municipio em 1995, em 2021 o municipio de Fortaleza estava sozinho, com
4.693 estabelecimentos.

Em 1995, no que diz respeito aos empregos, apenas 11 municipios registravam mais de
1.000 empregos diretos na inddstria. Esses concentravam um total de 95.070 empregos
industriais, representando 93% do total no estado. Dentre eles, 8 estavam localizados na Regiéo

Metropolitana de Fortaleza, com a maior concentragdo na capital, que contava com 59.537

empregos, e Maracanad, com 14.253. Na sequéncia, 0s outros trés municipios eram Sobral,
Juazeiro do Norte e Barbalha, com 4.242, 1.842 e 1.802 empregos, respectivamente.

3 Itaitinga (97), Cascavel (92), Pacajus (84), Barbalha (74), Aracati (73), Limoeiro do Norte (17), Tiangua (72) e
S&o Gongalo do Amarante (63).

4 Iguatu (184), Russas (156), Aquiraz (142), Crato (138), Horizonte (124), Maranguape (119) e Pacatuba (102);
5 Juazeiro do Norte (590), Maracanal (588), Caucaia (497), Eusébio (304) e Sobral (217).
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totalizando 221.993 empregos, 0 equivalente a 92% do total do estado. Desses 32 municipios,
12 estdo localizados na RMF e acumularam 151.986 empregos na industria de transformacéo
no ultimo ano®. Os outros 20 municipios que registraram mais de 1.000 empregos, em 2021,
destacam-se como centros urbanos de importancia no estado. Sobral lidera com 15.519
empregos (6,43%), mantendo sua posi¢cdo como o terceiro lugar do estado em numero de
empregos industriais’.

Embora tenha havido uma dispersao dos estabelecimentos, evidenciada pelo aumento
do nimero de municipios em cada faixa destacada no mapa, assim como pelo crescimento dos
empregos industriais neles, essa dispersdo ocorreu principalmente em direcdo aos principais
centros urbanos anteriormente mencionados. Da mesma forma, a estrutura industrial manteve
a concentracdo de empregos nos setores de calcados (62.156, 25,8%), téxtil e confeccdo
(52.744, 21,9%), e alimentos e bebidas (48.182, 20%).

O principal impacto na estrutura produtiva do estado foi o aumento do nimero de
empregos em municipios fora da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), especialmente
aqueles gque atrairam estabelecimentos industriais por meio de politicas de incentivos fiscais
ligados ao setor calcadista, como Sobral, Quixeramobim, Itapipoca, Morada Nova, Brejo Santo,
Itapajé, Crato, Pentecoste, Russas, Santa Quitéria, Senador Pompeu, Uruburetama, Juazeiro do
Norte, Quixeré, Canindé, Iguatu, lraucuba, Barbalha, Camocim, Taud, Solondpole e Quixada.

Além dos empregos e estabelecimentos, os indicadores associados a arrecadacdo do
Imposto sobre Produto Industrializado (IP1), a distribuicdo do Produto Interno Bruto (PIB) e a
arrecadacdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS), entre 1995 e
2021, torna evidente uma concentracdo significativa na RMF, especialmente nos municipios de
Sdo Goncalo do Amarante, Caucaia, Aquiraz e Maracanad, além da prépria capital, Fortaleza.

A analise realizada aponta para 0 aumento da reproducdo da l6gica concentradora das
atividades industriais no territdrio. Elas favorecem a metrépole e, quando néo, séo direcionadas

aos centros urbanos que possuem maiores densidades técnicas e operacionais, como Sobral e 0

® Fortaleza liderou com 61.791 empregos, seguido por Maracanat com 27.471, Caucaia com 13.876, Aquiraz com
5.006, Horizonte com 13.813, Eusébio com 11.404, Sdo Gongalo do Amarante com 4.897, Maranguape com 4.778,
Cascavel com 2.722, Pacajus com 2.601, Pacatuba com 2.596 e Itaitinga com 1.031.

" Logo em seguida, Juazeiro do Norte com 6.706 (2,78%); Quixeramobim com 5.356 (2,22%); Itapipoca com
5.144 (2,13%); Morada Nova com 4.848 (2,01%); Crato com 3.823 (1,59%); Russas com 3.300 (1,37%); Brejo
Santo com 3.147 (1,30%); lguatu com 2.825 (1,17%); Barbalha com 2.533 (1,05%); Frecheirinha com 2.456
(1,02%); Itapajé com 2.189 (0,91%); Pentecoste com 1.848 (0,77%); Santana do Cariri com 1.819 (0,75%);
Senador Pompeu com 1.632 (0,68%); Uruburetama com 1.502 (0,62%); Quixeré com 1.499 (0,62%); Aracati com
1.358 (0,56%); Canindé com 1.339 (0,55%); e Marco com 1.164 (0,48%).
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sistema produtivo.

Assim, o periodo que se estende até 2015, final do ultimo mandato de Cid Ferreira
Gomes, marca a consolidacéo da nova organizacao do territorio cearense iniciada nos anos de
1979, nos quais recursos publicos foram utilizados para interesse do capital privado. O estado
foi transformado em um verdadeiro campo de forcas centripetas e centrifugas (SANTQOS, 2017)
que resultaram em novas relac@es entre industria e territorio.

Essa nova fase pode ter um primeiro encaminhamento lido a partir das mudancas do
Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI) e do perfil dos investimentos atraidos. No que
concerne a politica de atracdo de investimentos, é fundamental salientar que, ao longo do tempo,
ela deixou de ser uma politica publica exclusivamente voltada para o setor industrial e passou
a abranger diversos outros setores e ramos produtivos®. Assim, embora também sejam benéficos
para investimentos relacionados a industria, desde que atendam as normas e critérios, esses
representam novas estratégias empregadas para fortalecer e respaldar o novo momento do
sistema produtivo cearense.

A tabela 01 a seguir apresenta o numero de pleitos aprovados, empregos diretos gerados

e investimentos (em reais) dos programas em vigor pelo FDI, no acumulado entre 2015 e 2022.

Tabela 01 — Numero de Pleitos, Empregos e Investimentos dos atuais programas do FDI,

2015 a 2022
Programa NUmero de Pleitos Empregos Diretos Investimentos (R$)
PROVIN 111 8.819 6,2 milhdes
PROADE 2 3.699 9,7 bilhdes
PIER* 1 358 750 milhdes
PCDM 30 961 71,4 milhdes
TOTAL 144 13.837 11,14 bilhdes

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023. Fonte dos dados: ADECE, 2023.
*Pier criado em 2017.

Em termos de quantidade de pleitos aprovados e empregos diretos gerados, o Provin
continua sendo o programa mais significativo, com 77%, representando 111 dos 144 pleitos e

63,7% dos empregos. No entanto, os investimentos gerados pelo Provin correspondem a apenas

6% do total, totalizando um pouco mais de R$ 622,4 milhGes.

8 Atualmente, dos quatro programas que fazem parte deste fundo, que é a principal politica de atragdo de
investimentos do estado do Cear4, apenas o Programa de Incentivos ao Desenvolvimento Industrial (Provin), tem
relacdo direta com o setor industrial. Os demais, Programa de Incentivos as Centrais de Distribuicdo de
Mercadorias (PCDM), Programa de Atracdo de Empreendimentos Estratégicos (Proade), Programa de Incentivos
da Cadeia Produtiva Geradora de Energias Renovaveis (Pier).
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da atividade industrial para além da metrépole. Os municipios com 0s maiores investimentos e
empregos gerados foram Sdo Gongalo do Amarante, Caucaia e Maracanal. Os dois maiores
pleitos em valores de investimentos foram realizados por meio do Proade (2016) e do Pier
(2021), nos municipios de S&o Gongalo do Amarante e Caucaia, R$ 9,7 bilhdes e R$ 750
milhdes, respectivamente. Os investimentos corresponderam a 94% do total, entre 2015 e 2022,
0 que revela o carater estratégico dos incentivos ligados ao CIPP.

Além disso, no ano de 2022, das 281 empresas com contratos vigentes pelo FDI, 187
estavam localizadas na regido imediata de Fortaleza, em até 100 km da capital. Além disso,
cerca de 40% (68) eram ligadas a industria calcadista, embora alguns outros ramos como
alimentos, tecnologia, atividades de metalurgia e siderurgia, quimica, energia e comércio, ja
integrassem o0s acordos.

Dessa forma, o Ceard ingressou naquela etapa que € definida neste estudo como a quarta
e atual fase de sua atividade produtiva e industrial, chamada de "Fase de Integracdo Global e
adensamento das Configuracdes Espaciais Produtivas”. Essa fase teve inicio em 2016 e se
caracteriza pela reorganizacdo territorial das atividades produtivas, especialmente no que se
refere aos contelidos e processos que se entrelagam de maneira transescalar.

A estrutura das atividades econdmicas e produtivas passou a ter como eixos principais:
i) @ manutencdo e expansdo dos investimentos industriais atraidos nas décadas anteriores, por
exemplo: calcados e alimentos; ii) o fortalecimento do territério cearense do ponto de vista da
infraestrutura e logistica: com o triplice-hub formado pelos hubs de dados e telecomunicacdes
(Sacs, da Angola Cables), aéreo (Air France-KLM/Gol) e portuario (o CIPP e as acdes da
Autoridade Roterdd, gestora do Porto de Roterdd); iii) exploracdo do potencial de energias
verdes e renovaveis, este Gltimo ganhou ainda mais relevancia ap6s a pandemia e a guerra entre
Rassia e Ucrania; e, iv) a Inovacao tecnologica do estado.

Do ponto de vista da integracdo global, é crucial ressaltar o estreitamento das relaces
comerciais no que se refere a exportacdo e importagdo de produtos. Esse processo estéd

diretamente relacionado a abertura econémica do Brasil e ao maior entrelagamento das redes

de producdo em escala global ao longo das Gltimas décadas. Para este trabalho sdo destacados
0s dados de exportagdes.

O grafico 1 a seguir apresenta os valores Free on Board (FOB) exportados (em bilhdes
US$) referente aos seis principais municipios exportadores em 2022, considerando a série
historica de 2013 a 2022. O municipio que se destacou nas exporta¢des no ultimo ano foi S&o

Gongalo do Amarante, contribuindo com US$ 1,25 bilhdes, 53,5% do total exportado pelo
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coincidindo com o inicio das operacdes da Companhia Sidertrgica do Pecém (CSP) °. Néo é
coincidéncia que a exportacdo predominante, abrangendo 88,5% do total, seja de produtos a
base de ferro, ferro fundido e aco, com destaque para produtos semimanufaturados de ferro ou

aco nio ligado®.

Graéfico 1 — Exportacdes em valor FOB (bilhGes de US$) nos seis principais
municipios exportadores do Ceard em 2022, 2013 a 2022
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Fonte: Secex, 2022. Elaborado pelo autor, 2023.

O segundo municipio em termos de valores exportados em 2022 foi a capital, Fortaleza,
contribuindo com aproximadamente US$ 0,2 bilhdes (representando 8,4% do total). Ao
contrario de Sdo Goncalo do Amarante, a capital teve uma queda no periodo entre 2013 e 2022,
registrando uma reducéo de 50% nesse periodo*®.

Os demais municipios destacados variaram entre 7,2% e 2,3% do total. Maracanau, US$
0,17 bilhdes (7,2%) e seu principal produto exportado também foram os produtos
semimanufaturados de ferro ou aco ndo ligado; Sobral, com US$ 0,13 bilhdes (5,5%) e seu

principal produto exportado sendo os calgados, sobretudo calgado com sola exterior e parte

® A CSP possuia a composicdo acionaria formada pela brasileira Vale do Rio Doce (50%) e pelas sul coreanas
Posco (20%) e Dongkuk (30%). Em 2023 a CSP foi vendida para a ArcelorMittal.

100 segundo produto mais exportado por Sdo Gongalo do Amarante foi aquele classificado no Sistema de
Harmonizacdo como: combustiveis dleos minerais e produtos da sua destilacdo; matérias betuminosas; ceras
minerais, cerca de 10%.

11 Os trés produtos mais exportados pela capital, segundo o Sistema de Hamonizagéo, foram: 1° Combustiveis
minerais, 6leos minerais e produtos da sua destilagdo; matérias betuminosas; ceras minerais, em especial Oleos de
petréleo ou de minerais betuminosos, exceto 6leos brutos; 2° Peixes e crustaceos, moluscos e outros invertebrados
aquaticos; 3° Frutas; cascas de frutos citricos e de melbes, em especial cocos, castanha do Brasil e castanha de
caju, frescos ou secos, mesmo sem casca ou pelados.
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exportado sendo melbes, melancias e papaias (mamdes), frescos; Caucaia, com US$ 0,05
bilhdes (2,3%), sendo os principais partes de maquinas e equipamentos elétricos, geradores de
energia e conversores rotativos.

O conteldo dessas trocas comerciais também revela alteracdes nos produtos exportados,
portanto, no perfil daquilo que € produzido no estado. Em 1997, que corresponde ao primeiro
ano da série histérica disponivel nos registros do governo federal, o Ceara exportava seus
produtos para 92 paises. Ja em 2022, esse numero aumentou para 147. Apesar de os Estados
Unidos serem o principal parceiro comercial em termos de valores totais, 0os produtos mais
exportados sofreram modificagdes, refletindo a mudanca do sistema produtivo.

Em 1997, o principal produto exportado eram frutas, incluindo cascas de frutos citricos
e de meldes, totalizando pouco mais de US$ 151,9 milhdes, o que representou 35,6% do valor
total de US$ 427,2 milhdes em exportacOes. Os Estados Unidos foram o principal destino dessas
exportacdes, e a maioria delas originou-se no municipio de Fortaleza?.

Ainda em 1997 os produtos ligados ao ferro fundido, ferro e aco, em especial as ligas
de ferro, foram responsaveis por menos de 2% do total do valor exportado, US$ 4,8 milhGes
dos US$ 427,2 milhdes. Essa producgdo era realizada no municipio de Banabuiu, por meio da
empresa Libra Gas, pertencente ao grupo Cearense Carmomil.

No ano de 2022, as exportacdes de ferro fundido, ferro e aco do Ceara atingiram o valor
de US$ 1,15 bilhdo, o equivalente a 49,4% das exportagdes do estado. Especificamente, foram
exportados produtos semimanufaturados de ferro ou aco ndo ligado, com o México e os Estados
Unidos como os principais destinos. O municipio de S8o0 Gongalo do Amarante se destacou
como o principal exportador, contribuindo com US$ 1,06 bilhdo, 95,8% do total das
exportacdes de ferro fundido, ferro e ago®®.

O impacto territorial dessas mudangas resultou em “configuragdes espaciais produtivas”

que se materializam a partir das mudancas significativas na organizacao espacial das atividades

12 No mesmo ano, o segundo produto mais exportado foram os calcados, polainas e artefatos semelhantes,
juntamente com suas partes, somando US$ 44,6 milhdes (10,5% do total). Os Estados Unidos também foram o
principal mercado para essas exportagdes, e 0 municipio de Sobral teve a maior participagao nas exportagdes desse
setor, demonstrando o papel da Grendene S.A no municipio. As terceira e quarta posigdes em termos de valor
exportado foram ocupadas por peixes e crustaceos, moluscos e outros invertebrados aquaticos, que totalizaram
US$ 43,5 milhdes (10,2%), e algodao, com um valor de US$ 42,3 milhGes (9,9%).

13 0 segundo produto mais exportado no Gltimo ano permaneceu sendo calcados, polainas e artefatos semelhantes,
juntamente com suas partes, somando US$ 291,8 milhdes (12,5% do total), o principal municipio na producéo
continuou sendo Sobral e o principal destino passou a ser a Coldmbia, seguido pelos Estados Unidos. Os produtos
na terceira e quarta posi¢do neste ultimo ano foram: combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua
destilacdo, e matérias betuminosas, ceras minerais, com US$ 172,8 milhdes (7,4%); e, frutas, cascas de frutos
citricos e de melBes, US$ 134,9 milhdes (5,8%).
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centralidades no territério.

AS CONFIGURACOES ESPACIAIS PRODUTIVAS E AS NOVAS RELACOES
ENTRE INDUSTRIA E TERRITORIO NO CEARA

As configuracBes espaciais produtivas sdo representacdes especificas originadas da
relacdo entre um determinado processo produtivo e sua organizacdo territorial. Cada
configuracdo, em sua articulacao territorial propria, possui relacfes institucionais, agentes e
sistemas técnicos que sdo préprias de sua estrutura. Além disso, representam o mundo atual,
em que proximidade e transescalaridade sdo combinadas em funcdo da busca exacerbada por
lucros.

Tais configuracdes indicam as novas nuances de uma estrutura produtiva cada vez mais
diversa e desigual, portanto, representam o novo momento da indUstria cearense em sua relagdo
com a economia globalizada. Como exemplo empirico sdo apresentados o Sistema Industrial
Localizado da confeccdo do vestuario, que se estabelece em Fortaleza e em sua regido
metropolitana e 0 Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP).

O Sistema Industrial Localizado da confeccdo do vestuario de Fortaleza articula
desenvolvimento enddgeno, exploracdo do trabalho e dindmicas globalizadas. A atividade
produtiva teve origem no final do século XIX, gracas a disponibilidade de matéria-prima, o
algoddo, que impulsionou a instalacdo de fabricas téxteis, substituindo a carne e o charque.

Esta aglomeracdo produtiva que tem como marca a desarticulacdo entre agentes,
cooperacdo setorial em termos de desenvolvimento fragil e pouco evidente, mas uma divisao
do trabalho industrial bastante expressiva, sobretudo pela dispersdo dos estabelecimentos nas
periferias de Fortaleza e em sua Regido Metropolitana, como Maranguape, Maracanad,
Caucaia, Horizonte, Pacajus, Pacatuba, Cascavel, Aquiraz, Chorozinho e Eusébio.

Em 2021, de acordo com a Relacdo Anual de Informacbes Sociais (RAIS), esses
municipios agruparam 33.155 empregos diretos e 1.881 estabelecimentos, o que equivale a 83%
do total do estado nos dois indicadores, que eram de 40.035 empregos e 2.262 estabelecimentos.

No dltimo levantamento realizado pela Federagdo das Industrias do Ceard (FIEC) em
2017, foram identificados 1.083 estabelecimentos e 33.087 empregos diretos na inddstria de
confecgéo de vestuario no estado do Ceard. O Sistema Industrial Local (SIL) agrupou 1.052
estabelecimentos e 32.661 empregos, representando mais de 97% dos estabelecimentos do

estado e mais de 98% do total de empregos diretos.
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articulacdo entre flexibilidade, a precarizacdo do trabalho e a pobreza urbana. Isso é
complementado pelo aproveitamento do conhecimento historicamente construido, ligado a uma
producdo dispersa pela periferia da capital cearense (conforme mostrado na figura 02),

organizada em modelos produtivos em rede.

Figura 02 — Mapa das empresas do SIL de confec¢des do vestuario em Fortaleza, 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

No que se refere ao porte das empresas com base no faturamento bruto anual, os
microempreendedores individuais (até R$ 60 mil), correspondiam a 30% dos estabelecimentos
(320) e a 17% (5.460) do numero de empregos diretos. Enquanto isso, as microempresas (entre
R$ 60 mil e R$ 360 mil) concentravam mais de 45% (473) dos estabelecimentos e 20% dos
empregos formais (6.599); as pequenas empresas (entre 360 mil e 3.6 milhdes) correspondiam,

por sua vez, a 17% (17) dos estabelecimentos e a 19% (6.180) dos empregos diretos.

Com relacdo as médias empresas, a divisdo era a seguinte: as medias empresas 01 (com
faturamento entre 3.6 milhdes e 16 milhdes) e as médias empresas 02 (entre 16 milhGes e 90
milhdes). A primeira faixa possuia 6% do total do aglomerado (61), mas concentravam 37%
(12.010) dos vinculos empregaticios. Enquanto a segunda faixa, concentrava 2% (18) dos
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pertencentes a faixa acima de R$ 90 milhGes, possuiam apenas 3% do total de empregos (1.030)
e 1% (6) dos estabelecimentos.

No mapa anterior, 0 principal estabelecimento em termos de empregos pertencia a
empresa Guararapes, que controla as lojas Riachuelo. Esse estabelecimento estava localizado
no bairro Anténio Bezerra e ocupava uma area de 9.800 m2. Quanto ao seu porte, a empresa era
classificada como uma media empresa em 2017, quando possuia trés fabricas e empregava 8
mil pessoas diretamente na capital cearense. Entre 2021 e 2022, duas dessas fabricas foram
fechadas, e em janeiro de 2023, o grupo encerrou as atividades da Gltima fabrica em Fortaleza
para concentrar suas operacdes em Natal (RN) e em pequenas fabricas localizadas no sertdo do
Serido.

A empresa possuia incentivos pelo FDI desde 1998, por meio do PROVIN. A
Guararapes € um exemplo tipico de como as caracteristicas Unicas de uma aglomeracéo
produtiva e os incentivos fiscais proporcionados pelas politicas de atracdo de investimentos
podem transformar o territério em um recurso para o lucro de investidores privados.

A producdo realizada em Fortaleza e nos municipios vizinhos configura este SIL como
um dos maiores aglomerados confeccionistas do Nordeste, concentrando ndo apenas producéo,
mas importantes centros comerciais, equipamentos bastante estruturados e feiras, classificados
em pelo menos nove eixos, pontos e zonas: 0 Beco da Poeira; 0 eixo da rua José Avelino e
adjacéncias; o Centro Fashion; Maraponga Mart Moda; o0 Moda News; o Ceara Fashion; o
Shopping Fortaleza Sul; a Feirinha da Avenida Beira-mar; a Avenida Monsenhor Tabosa
(ABREU; PEREIRA JUNIOR, 2021) e, mais recentemente, 0 Shopping Giga Mall, localizado
no bairro Messejana.

A divisdo por porte, quando considerado o rendimento bruto anual, é importante para a
compreensdo do perfil deste aglomerado, que concentra micro e pequenos estabelecimentos,
geralmente articulados por etapas especificas da producdo para atender ao mercado local ou
regional, a0 mesmo tempo, em que possui médias e grandes empresas que articulam producao,

circulacdo e consumo em escalas diversas.

As micro e pequenas fabricas de confec¢des do vestuario (figura 03) apresentam uma
ampla diversidade em relacdo a organizagdo da producdo, as relagdes de trabalho, ao tipo de
produto e aos sistemas técnicos envolvidos. Além disso, ha variagGes significativas em como
essas empresas estdo integradas aos circuitos e redes de produgédo. Paralelamente, coexistem
médias e grandes empresas que terceirizam etapas produtivas para empresas menores e operam

em diversas escalas de comercializagéo.
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Figura 03 — Fébricas da confecgdo do vestuario em Fortaleza
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Fonte: Trabalho de Campo, 2023.

E possivel destacar algumas caracteristicas deste setor: a) uma grande relagdo com a
producdo realizada em todo o espaco urbano da metropole, principalmente nas franjas
periféricas da cidade, em casas e fundos de quintais, que marca a dinamizacdo do circuito
espacial produtivo em micro e pequenos estabelecimentos, geralmente informais (MUNIZ;
SOUZA, 2021; SANTOS, 2014); b) a forte relacdo com as feiras localizadas na cidade e na
regido metropolitana, para comercializacdo, como feiras locais e regionais, mas também o
aporte ao setor de turismo; c¢) uso intensivo de mao de obra, sobretudo trabalho feminino
(FEMICRO, 2017); d) baixo capital de investimento para entrada e baixa tecnologia, sendo o
trabalho manual ainda muito importante (FEMICRO, 2017); e) o alto nivel de informalidade
do setor, devido as baixas barreiras de entrada no ramo produtivo e a disponibilidade de mao
de obra para atividades meio, como corte de linhas e pegas; f) importante atividade econémica
ainda hoje, mesmo com a concorréncia internacional, sobretudo os produtos Chineses (ABIT,
2018; ABREU; PEREIRA JUNIOR, 2021).

Enquanto isso, 0 Complexo Industrial e Portuério do Pecém (CIPP) esta localizado entre
0s municipios de Caucaia e Sdo Gongalo do Amarante e € uma joint venture formada pelo
Governo do Estado do Ceara e pela Autoridade do Porto de Roterdd (Holanda), com éarea de
13,3 mil ha'*. Esta configuragéo representa os aspectos da reestruturagdo produtiva e territorial

que articula novos sistemas técnicos, instituices e relagcbes multiescalares. Seu arranjo

14 Sua formalizagdo ocorreu em 2017, envolvendo a Secreatria de Desenvolvimento Econdémico (SDE) e
Cearéaportos, entdo administradora do porto do Pecém. Apds um memorando de entendimento entre o estado do
Cearé e a Port of Rotterdam, o Estado teve de modernizar a legislacdo e estrutura administrativa, modernizando
sua regulacdo. A atuacdo da Cearaportos foi expandida e a Zona de Processamento de Exportagdo (ZPE-CE)
passou a ser sua subsidiaria. Nesse contexto, a Cearaportos passou a ser CIPP S.A e vinculada a SDE.
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transportes multimodais, redes de distribuicdo e materiais de producdo de energia elétrica,
mercadorias de consumo e industria pesada, que resultam em especializacdes econémicas, que
conectam condicBGes politicas, econdmicas e técnicas geradoras de novas formas de
superacumulacio (PEREIRA JUNIOR, 2019).

O CIPP esta estruturado em trés principais areas (figura 04):

Figura 04 — Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP)
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Fonte: CIPP, 2023. Organizado pelo autor.

1 — A Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE), com isencao fiscal de até 20 anos
tanto a nivel de impostos estaduais como federais, em funcionamento desde 2013, onde estdo
instaladas a ArcelorMittal Pecém, a Phoenix do Pecém e a White Martins;

2 — A Area Industrial, composta por empresas em pelo menos seis eixos: a) Energia
(Eneva, EDP, Enel, Portocem; Petrobras; TermoCeara; Aeris Energy); b) Metalurgia/Siderurgia

(Aco Cearense, ArcelorMittal Pecém, Gerdau Silat; hydrostec; linde); ¢) Minerais Nao-

Metalicos (Cimento Apodi, Votorantim; Mizu, Polimix Concreto; Prefabrick); d) Servicos
Logisticos e operacionais (Daniel Transportes, Grupo Cordeiro, Termaco, TB Transportes,
TMC — Terminal Multimodal de Cargas, Transleo Logistica, Unilink — Servicos Logisticos,
VLI Logistica; APM terminals); e) Nutricdo animal e fertilizantes (Matsuda Ceara, DSM,

Ourofértil); f) Estrutura, equipamentos e engenharia (Jotadois, Roca Ceramica, Sudamin).
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navios de até 15,3 metros, sete linhas de cabotagem e trés de longo curso. Em 2022 movimentou
16,9 milhdes de toneladas, das quais 65,2% foram de cabotagem e 34,8% de longo curso. Possuli
ainda, trés pieres maritimos distintos: o pier 1, designado para a movimentacdo de granéis
solidos, liquidos e carga geral ndo conteinerizada; o pier 2, destinado a operagdo com granéis
liquidos; e o Terminal de Multiplo Uso (TMUT), um pier projetado para a manipulacdo de
carga a granel solido, carga geral conteinerizada e ndo conteinerizada.

A centralidade territorial ¢ marcada ndo s6 por sua situacdo geografica frente aos
mercados consumidores do mundo, mas também quanto aos eixos de circulagdo no territdrio
brasileiro, como as CE-085, CE-156, CE-155 e CE-348; BR-222, BR-020 e BR-116, ferrovias
em funcionamento e a expansao da ferrovia transnordestina.

Conforme observado por Pereira Junior (2019), a producéo resultante tem o efeito de
transformar o territério em um espaco de interconexdo econémica global. Isso ocorre
principalmente devido a coexisténcia de investimentos privados de diversas origens e escalas
atuando dentro desse contexto territorial, marcado por contratos flexiveis na parceria publico-
privada.

As duas configuraces espaciais sintetizam algumas das transformac6es relacionadas as
novas formas de organizacao da producdo e seu reflexo no territorio. Ao transcenderem a l6gica
da continuidade espacial, elas conectam fluxos transescalares, estabelecem relagdes entre redes
produtivas locais e globais, diversificam circuitos e sistemas técnicos no territorio e aprimoram
suas redes de cooperacdo, tornando a relacdo producdo, escala e territorio cada vez mais

indissociavel.

CONSIDERACOES FINAIS
As relacGes entre industria e territério no Ceara foram modificadas no contexto das
dindmicas politico-econémicas do pais e do mundo nos Gltimos vinte anos. No entanto, isso
aconteceu de maneira desigual no espaco, pois mesmo com a chegada de inimeros
investimentos e com a inser¢do do estado em circuitos produtivos nacionais e redes globais de
produgéo, houve a manutengéo da concentracdo na Regido Metropolitana de Fortaleza.

As contradicOes e desajustes da atividade produtiva no territorio, podem ser explicadas
pelo aproveitamento das vantagens competitivas e das economias de aglomeracdo oferecidas
pela Regido Metropolitana de Fortaleza, bem como por sua situacdo geogréfica, o que reflete
na consolidacdo de importantes configuragdes espaciais produtivas, como o CIPP e o SIL de

confeccdo do vestuario.
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diversa e desigual, portanto, representam o novo momento da inddstria cearense em sua relagéo
com a economia globalizada. Suas especificidades definidas pelo tipo de centralidade territorial,
pelos circuitos produtivos, pelas articulacbes escalares, pelos aspectos tecnoldgicos e pelos
fixos de infraestrutura, bem como pela mobilidade populacional, tornam cada estrutura Unica e
essencial na compreensao das dimensdes produtivas. Elas representam, mesmo que localizadas
em pontos distintos nas estratégias de lucratividade de redes globais de producdo, a realidade

desigual e contraditdria dos circuitos produtivos que perpassam o territorio cearense hoje.
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