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RESUMO

O proposito deste trabalho é discutir os rebatimentos territoriais do Programa Nacional de Crédito
Fundiario, a partir dos entraves colocados pelo programa no estado de Mato Grosso do Sul. Tais entraves
como falta de acesso a moradia e aos recursos hidricos, tem inviabilizado a permanéncia das familias na
terra e, por conseguinte, dificulta o pagamento das parcelas do financiamento do imdével rural,
possibilitando o aumento de familias camponesas endividadas no estado. Neste sentido, discutir-se-a
como os entraves colocados pela politica prejudicam a permanéncia e reprodugdo das familias na terra
e como essas familias tém recriado condic6es de sobrevivéncia nos projetos criados por meio do PNCF
no estado de Mato Grosso do Sul, recorte empirico de analise deste trabalho. O Programa Nacional de
Crédito Fundiario, criado no ano de 2003, consiste em politica publica destinada aos camponeses sem
terra ou com pouca terra, € visa propiciar 0 acesso a terra por meio de crédito fundiario, segundo consta
em seu manual de operacGes o principal objetivo do programa consiste em reduzir a pobreza rural no
Brasil e é considerada pelo Estado brasileiro um mecanismo complementar a Reforma Agréria. Esta
politica originou-se durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), na década de 1990 no
Brasil e foi fortemente influenciada pelas diretrizes desenvolvidas pelas agéncias multilaterais como o
Banco Mundial. Estas agéncias além de promover o endividamento de paises, sobretudo, latino-
americanos, implementou junto aos Estados nacionais na Africa, Asia e América Latina uma politica
agréria que promove 0 acesso a terra aos camponeses empobrecidos, por meio de financiamento, sob o
discurso de reducdo da pobreza rural em diversos paises.

Palavras-chave: Questdo Agréria; Programa Nacional de Crédito Fundiario, Campesinato,
Mato Grosso do Sul.

RESUMEN

El propdsito de este trabajo es discutir los implicancias territoriales del Programa Nacional de Crédito
Agrario, a partir de los obstaculos colocados por el programa en el estado de Mato Grosso do Sul. Tales
obstaculos como falta de acceso a la vivienda y a los recursos hidricos, han imposibilitado la
permanencia de las familias en la tierra y, por consiguiente, dificulta el pago de las parcelas de la
financiacion del inmueble rural, posibilitando el crecimiento de familias campesinas endeudadas en el
estado. En este sentido, se discutird cémo los obstaculos planteados por la politica perjudican la
permanencia y reproduccion de las familias en la tierra y como esas familias han recreado condiciones
de supervivencia en los proyectos creados por medio del PNCF en el estado de Mato Grosso do Sul,
recorte empirico de andlisis de este trabajo. El Programa Nacional de Crédito Territorial, creado en el
afio 2003, consiste en politica publica destinada a los campesinos sin tierra 0 con poca tierra, y busca
propiciar el acceso a la tierra por medio de crédito a la tierra, segin consta en su manual de operaciones
el principal objetivo del programa consiste en reducir la pobreza rural en Brasil y es considerada por el
Estado brasilefio un mecanismo complementario a la Reforma Agraria. Esta politica se origind durante

! Doutoranda do Programa de Po6s-Graduagdo em Geografia Humana da Universidade de Sdo Paulo
(FFLCH/USP). Bolsista CNPqg. E-mail: luanafluiz@usp.br;

2 Professor dos cursos de Graduago e de Pds-Graduacdo em Geografia da Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul, campus de Trés Lagoas. E-mail: nardoque@hotmail.com.




ENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAO E
PESQUISA EM GEOGRAFIA

el Gobierno de Fernando Henrique Cardoso (FHC), en la década de 1990 en Brasil y fue fuertemente
influenciada por las directrices desarrolladas por las agencias multilaterales como el Banco Mundial.
Estas agencias ademas de promover el endeudamiento de paises, sobre todo latinoamericanos,
implementd junto a los Estados nacionales en Africa, Asia y América Latina una politica agraria que
promueve el acceso a la tierra a los campesinos empobrecidos, por medio de financiacion, bajo el
discurso de reduccion de la pobreza rural en varios paises.

Palabras clave: Cuestion Agraria; Programa Nacional de Crédito Agrario, Campesinado;
Mato Grosso do Sul.

INTRODUCAO

Este texto resulta das leituras e reflexdes realizadas durante o desenvolvimento de
pesquisa, em nivel de mestrado, sobre o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) nos
municipios que compdem a Microrregido de Trés Lagoas, em Mato Grosso do Sul. O propésito
deste trabalho é discutir os rebatimentos territoriais do Programa Nacional de Crédito
Fundiéario, a partir dos entraves colocados pelo programa no estado de Mato Grosso do Sul.
Tais entraves como falta de acesso & moradia e aos recursos hidricos, tem inviabilizado a
permanéncia das familias na terra e, por conseguinte, dificulta o pagamento das parcelas do
financiamento do imdvel rural, possibilitando o aumento de familias camponesas endividadas
no estado. Neste sentido, discutir-se-4& como os entraves colocados pela politica prejudicam a
permanéncia e reproducdo das familias na terra e como essas familias tém recriado condi¢oes
de sobrevivéncia nos projetos criados por meio do PNCF no estado de Mato Grosso do Sul,
recorte empirico de analise deste trabalho.

O Programa Nacional de Crédito Fundiéario, criado no ano de 2003, consiste em politica
publica destinada aos camponeses sem terra ou com pouca terra, e visa propiciar 0 acesso a
terra por meio de crédito fundiario, segundo consta em seu manual de operagdes o principal
objetivo do programa consiste em reduzir a pobreza rural no Brasil e é considerada pelo Estado
brasileiro um mecanismo complementar a Reforma Agréria. Esta politica originou-se durante
0 Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), na década de 1990 no Brasil e foi fortemente
influenciada pelas diretrizes desenvolvidas pelas agéncias multilaterais como o Banco Mundial.
Estas agéncias além de promover o endividamento de paises, sobretudo, latino-americanos,
implementou junto aos Estados nacionais na Africa, Asia e América Latina uma politica agréria
gue promove 0 acesso a terra aos camponeses empobrecidos, por meio de financiamento, sob o

discurso de reducdo da pobreza rural em diversos paises.
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METODOLOGIA

Para alcancar o objetivo proposto utilizar-se-a procedimentos metodolégicos, tais como:
revisdo bibliogréafica e levantamento de dados por meio de fontes primérias e secundarias. A
revisao bibliogréafica a respeito da criacdo da politica de crédito fundiario e as mudancas que
ocorreram no ambito da politica, assim como os seus desdobramentos para 0 campesinato
brasileiro sera pautado nos estudos de Sauer (2004; 2006; 2010), Rosset (2004), Rezende e
Mendonca (2004), Ramos Filho (2005; 2008), Pereira (2004; 2006; 2012), Pereira e Sauer
(2011), Oliveira (2006; 2012).

A discussdo a respeito da Questdo Agraria sul-mato-grossense sera realizada a partir dos
estudos realizados por: Fabrini (1995), Almeida (2006, 2012, 2017), Nardoque (2016, 2018),
Nardoque e Almeida (2015), Oliveira (2008) e Kudlavicz (2014). Os dados a respeito da politica
de Reforma Agréria no estado foram coletados a partir do banco de dados do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).

Os estudos anteriores dos autores (2017; 2020) subsidiardo a discusséo a respeito dos
rebatimentos provocados pelo PNCF no estado de Mato Grosso do Sul. Os dados obtidos junto
a Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural (AGRAER) em Mato Grosso do Sul,
0 Manual de Operacdes do Programa Nacional de Crédito Fundiario (2018) e os relatorios
técnicos disponibilizados pelo Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura
(11CA)? fornecerdo informag@es a respeito da operacionalizacdo do programa e de seus rebates

territoriais no estado.

REFERENCIAL TEORICO

Para subsidiar as discussdes, fundamentar-se-a em estudos realizados por pesquisadores
envolvidos com a luta camponesa e com a Reforma Agraria, tais como: Sauer, 2004, 2010;
Ramos Filho, 2005, 2008; Rezende e Mendonga, 2004, Oliveira, 2012, que passaram a utilizar
expressao “Reforma Agraria de Mercado” em seus estudos para designar, de forma critica, a

acdo fundiaria pautada no mercado de terras realizada por meio do financiamento de imdveis

3O lICA consiste em uma instituicdo contratada pela Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAF)
para atuar junto ao Departamento de Gestdo do Crédito Fundidrio (DEGCF), realiza consultoria e avalia¢do dos
projetos criados por meio da politica de Crédito Fundiario no estado de Mato Grosso do Sul.
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rurais destinados as familias camponesas. Oliveira (2012) esclarece e assume a expressdo
“Reforma Agraria de Mercado” respeitando o debate critico ocorrido no interior dos
movimentos sociais de luta pela Reforma Agraria.

Devido aos conflitos e assassinatos no campo, sobretudo os massacres de Corumbiara,
em 1995, e Eldorado dos Carajas, em 1996, bem como a pressao social por Reforma Agréria, 0
Governo FHC instituiu o Crédito Fundiario como mecanismo apaziguador dos conflitos
fundiarios. A implementacdo desta politica aconteceu, principalmente, em detrimento da
efetivacdo da politica de Reforma Agréria, presente no texto da Constituicdo de 1988, a qual,
neste contexto, foi relegada, dado o seu carater desapropriatério e redistributivo da propriedade
da terra.

Por meio da politica denominada “Novo Mundo Rural”, o primeiro programa de acesso
a terra, por meio do financiamento criado pelo governo FHC, foi o projeto Piloto Cédula da
Terra, implantado em 1997. Sauer (2010) aponta que esse programa desdobrou consequéncias
desastrosas para 0 campesinato provocando um numero elevado de endividados no campo. Em
1998, sem gue houvesse a analise apurada da operacionalizacdo do programa piloto Cédula da
Terra, o governo FHC criou o programa Banco da Terra. O Banco da Terra — Fundo de Terras
assim como o Cédula da Terra, objetivou financiar a aquisicdo de terras para camponeses
empobrecidos. O Banco da Terra recebeu a intengdo de apoio financeiro do Banco Mundial
(BIRD). No entanto, os recursos da institui¢do direcionaram-se ao Programa Crédito Fundiario
de Combate a Pobreza Rural, iniciado no final do ano 2000, com os recursos de R$ 202 milhGes
(Duzentos e dois milhdes de reais) (SAUER, 2010).

O governo de Luiz Inacio Lula da Silva, a partir de 2003, deu seguimento ao modelo
econbmico de FHC e a efetivacdo da politica de Reforma Agréaria reivindicada pelos
movimentos sociais de luta pela terra, ndo foi realizada. Em contrapartida, os movimentos
sociais de luta pela terra receberam o oferecimento do programa de crédito fundiario, com
algumas reformulacdes, que passou da condicdo de programa social para politica publica de
Estado com operagdes no Fundo de Terras e da Reforma Agraria, denominado Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF). Este programa oferecia linhas de crédito para
financiamentos de imdveis rurais cujo teto chegava até R$ 80 mil (Oitenta mil reais), com prazo
de 20 anos para pagamento, com caréncia de 3 anos para o vencimento da primeira parcela. Em
2018, o ilegitimo governo de Michel Temer, expandiu o0 PNCF, ampliando as condi¢des de

pagamento, as linhas de financiamento e o teto de financiamento, chegando até R$ 140 mil
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(Cento e quarenta mil reais), com um prazo de pagamento de 25 anos, com 3 anos de caréncia
para o pagamento da primeira parcela.

No ano de 2020, o Governo Bolsonaro alterou 0 home do programa para “Terra Brasil
— Programa Nacional de Crédito” e expandiu o teto de financiamento para até R$ 158.358,54
(Cento e cinquenta e oito mil e trezentos e cinquenta e oito reais e cinquenta e quatro centavos).
Os financiamentos dos imaveis rurais realizados por meio do PNCF devem ser integralizados
dentro de 25 anos (com 36 meses de caréncia) apds a contracdo da divida junto ao Fundo de
Terras. Ressalta-se que o imovel financiado é considerado a garantia no negdcio, caso a familia
ndo consiga quitar sua divida junto a instituicdo bancéria, ela pode perder a propriedade de sua
terra.

O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) foi implementado no ano de 2006,
no interior da Questdo Agréria sul-mato-grossense, marcado pela histérica concentracéo
fundiéria que tem expulsado indigenas e posseiros de suas terras, além de blogquear o0 acesso de
familias camponesas a terra de trabalho (FABRINI 1995), (ALMEIDA 2006, 2012, 2017);
(NARDOQUE 2016, 2018); (KUDLAVICZ 2014). Tal realidade tem gerado problemas em
diferentes dimensdes: politica, econdémica e social, perpetuando a pobreza e o desemprego no
campo em prol da acumulacdo e do rentismo de capitalistas e proprietarios de terra.

Neste contexto o Programa Nacional de Credito Fundiério (PNCF) foi introduzido em
Mato Grosso do Sul, no ano de 2006, assim como seu antecessor, 0 Programa Banco da Terra,
introduzido no estado no ano de 2001, como suposta alternativa a eliminagdo da pobreza rural
em que esta inserida grande parte das familias camponesas sem terra, e colocado como uma
forma de substituicdo da Reforma Agraria realizada pelo Estado em terras devolutas/griladas e
improdutivas. Em Mato Grosso do Sul existem 121 propriedades destinadas ao crédito
fundiério, atingindo em torno de 4.357 familias ingressantes nesses projetos (AGRAER, 2018).
Segundo dados obtidos por meio dos relatérios elaborados pelo IICA, bem como, a partir de
constatacGes inferidas em pesquisa anterior (2020), constatou-se que as estratégias de
reproducdo camponesa acontecem contraditoriamente em meio aos entraves colocados pela
politica que tampouco viabiliza a permanéncia das familias na terra somente por meio da
concessao do financiamento, o que acaba por intensificar o processo de expulsdo em que estes

sujeitos historicamente estdo submetidos.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

O Programa Nacional de Crédito Fundiério iniciou-se no estado Mato Grosso do Sul, nos
municipios de Campo Grande, capital do estado, e Jaraguari, municipio que compdem a
Microrregido de Campo Grande, ambos no més de dezembro de 2006, no final do mandato do
governador José Orcirio Miranda dos Santos, integrante do Partido dos Trabalhadores (PT)
(1999 — 2002 e 2003 — 2006) e também ao findar do primeiro mandato do Governo Lula.

A partir dos dados disponibilizados pela AGRAER, somando-se 0 nimero de familias
oriundas do Banco da Terra as familias ingressantes no Programa Nacional de Crédito
Fundiario no estado, a politica de Crédito Fundiario atendeu mais de 5.000 familias, em 43
municipios, no estado de Mato Grosso do Sul. O PNCF, incorporado enquanto politica de
Estado, até o ano de 2017, atingiu 4.357 familias, com aquisicdo de 30.884,61 hectares, com
aplicacdo de recursos financeiros correspondentes a R$ 229.582.551,17 (Duzentos e vinte e
nove milhdes e quinhentos e oitenta e dois mil e quinhentos e cinquenta e um reais e sessenta e
um centavos), atingindo 39 dos municipios que compdem o estado.

Em geral, as familias ingressantes no PNCF no estado, PNCF contrairam o empréstimo
de aproximadamente R$ 52.307,30 (Cinquenta e dois mil, trezentos e sete reais e trinta
centavos) por familia, dividido em 17 parcelas anuais e sucessivas de R$ 3.076, 90 (Trés mil,
setenta e seis reais e noventa centavos) a serem pagas em até 19 anos e 11 meses, com prazo de
caréncia de 35 meses. As informagdes obtidas junto a AGRAER e ao IICA, evidenciam que
aproximadamente apds uma década de implantagdo do programa no estado, as familias
camponesas ingressantes teimam em viver na terra obtida e reproduzem seu modo de vida em
meio a diversos entraves constatados, entre eles a moradia.

A partir da realidade constatada durante os trabalhos de campo realizados nos municipios
de Trés Lagoas, Brasilandia e Ribas do Pardo, entre os anos de 2018 e 2019, os recursos
provenientes do Subprojetos de Investimentos Basicos (SIC)* ndo sanam as necessidades
béasicas das familias, pois 0s recursos que compdem o PNCF, destinados as associa¢des, ndo
sdo suficientes para promover a construcao de uma moradia digna.

As familias que ndo dispdem imediatamente de recursos financeiros para construir uma

casa assim que ingressam na terra constroem inicialmente a casa de madeira até que obtenham

4 Consiste em um recurso integrante do PNCF destinado a estruturagdo de imdveis rurais adquiridos com
financiamento do Fundo de Terras.
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recursos financeiros para construir a casa de alvenaria. Como € o caso de uma familia moradora
do projeto Novo Modelo I1, no municipio de Ribas do Rio Pardo, composta por uma camponesa
e um camponés, cuja a renda familiar é composta apenas pela aposentadoria de um dos

membros da familia, (Figura 1).

- P 5 §
Figura 1 — Ribas do Rio Pardo: Projeto Novo Modelo Il — autoconstrucao de casa
Fonte: Trabalho de Campo (Projetos Novo Modelo 11, 19 jun. 2019). Foto: Luana Fernanda Luiz.

Desta forma, as familias deparam-se com diversas dificuldades relacionadas as
necessidades basicas de sobrevivéncia nos projetos de Crédito Fundiario, e se veem obrigadas
a acessar os recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) para investir em atividades produtivas que lhes gerem renda suficiente para
comecar ou terminar a construcdo da casa, assumindo mais uma divida junto ao banco.

Segundo as analises realizadas pelo IICA em marco de 2016, a demanda potencial
presente em meio ao PNCF, para acessar ao Programa Minha Casa Minha Vida Rural
(PMCMVR), era maior que os recursos financeiros previstos pelo Governo Federal para atender
os agricultores familiares no estado. Ainda que a demanda para acessar ao PMCMVR seja
maior em relacdo a disponibilidade de recursos financeiros, ainda existem projetos de familias
beneficiarias do PNCF em tramitag&o junto ao agente financeiro, neste caso a Caixa Econémica
Federal, aguarda o repasse de recursos provenientes do Governo Federal para efetivar o

processo.
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No ano de 2016, os projetos referentes ao PMCMVR contemplaram trés associagcdes com
84 familias beneficiarias do PNCF e foram contratados e executados pela Caixa Econémica
Federal (1ICA, 2016). Outras 34 associa¢cdes com 1.160 familias no ambito do PNCF, pela linha
CPR, em 2018 estavam em processo de analise e aprovacao junto a Caixa Econémica Federal
e pela linha CAF existem 09 associa¢@es com 492 familias também aguardando a aprovacao do
projeto para liberar os recursos financeiros destinados a edificagdo de casas nas unidades do
PNCEF. Isto quer dizer que no total até o inicio do ano de 2016, 44 associacdes com 1.652
familias ndo receberam os recursos provenientes do PMCMVR.

Os problemas relacionados ao PMCMVR no @mbito das unidades do PNCF no estado de
Mato Grosso do Sul, referem-se ao desconhecimento sobre as normas do Programa por parte
das entidades envolvidas e também a burocratizacdo do processo impedindo a agilidade na
andlise dos projetos, contratacdo e liberacdo dos recursos financeiros pela Caixa Econémica
Federal. Decorrente do desconhecimento a respeito do programa e a morosidade na tramitacao,
as propostas apresentam alta demanda e baixo desempenho junto ao PNCF no estado de Mato
Grosso do Sul, no que se refere a construcao de Unidades Habitacionais (UH).

Além das dificuldades encontradas pelas familias com relacdo a unidade habitacional, as
areas adquiridas pelo PNCF no estado de Mato Grosso do Sul, também apresentam problemas
elementares como a escassez hidrica. Segundo informacdes presentes no relatério elaborado
por técnicos do IICA (2015), algumas unidades do Crédito Fundiario apresentam problemas
relacionados a seguranca hidrica nos municipios de Bandeirantes, Campo Grande, Terenos e
Jaraguari. A auséncia de criacdo de programas direcionados aos recursos hidricos para o
desenvolvimento da agricultura familiar em Mato Grosso do Sul, impde entraves para a
permanéncia das familias na terra (11ICA, 2015).

A linha de financiamento Consolidacdo da Agricultura Familiar (CAF), disponibilizou
recursos financeiros reembolsaveis para as familias perfurarem os pocos. No entanto, segundo
consta no relatorio elaborado pelo 1ICA, a concessdo destes recursos reembolsaveis destinados
a perfuracdo dos pocos ndo foi considerada satisfatoria, limitando a seguranga hidrica e
independéncia de algumas familias no ambito do programa.

Segundo os dados presentes no relatorio elaborado pelo IICA (2015), em 2015, das 3.415
familias ingressantes no PNCF em Mato Grosso do Sul, 2.853 familias possuiam abastecimento
de &gua para atendimento satisfatorio referente ao consumo humano e animal, as demais

familias totalizando 545 sofrem por dificuldades concernentes & seguranca hidrica, e assim
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como as familias ingressantes pelo Banco da Terra, necessitam de programas emergenciais
(municipais e estaduais) que fornecam kits de irrigacdo para atendé-las.

As unidades provenientes do PNCF, sofrem com problemas relacionados a falta de gua
devido ao baixo recurso financeiro disponibilizado pelos programas nos respectivos periodos
de aquisicdo da terra. Segundo os dados do IICA de julho de 2015, esta situacdo ocorre até
mesmo devido a ma elaboracdo das propostas implementadas, e pela demora no
desenvolvimento e conclusdo dos servigcos provenientes das parcerias entre 0s representantes
dos poderes publicos (Municipal e Estadual), “acarretando um passivo ainda preocupante para
o programa em MS.” (IICA, 2015, p. 34-35).

A realizacdo dos servicos de perfuracdo dos po¢os nas unidades do PNCF entre os anos
de 2006 e 2012 foi de responsabilidade da Fundacdo Nacional de Saiude (FUNASA), a partir da
parceria estabelecida com o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, e a rede de distribuicéo
de 4gua a partir de contrapartida do poder publico municipal. (IICA, 2015).

A linha Combate a Pobreza Rural, implementada no estado a partir do segundo semestre
de 2012, disponibilizou recursos financeiros ndo reembolsaveis para implantacdo das
infraestruturas bésicas iniciais, como perfuracdo de pogos e rede de distribuicdo de agua,
proporcionando condicdes basicas para permanéncia das familias na terra. Segundo o [ICA
(2015), a auséncia de criacdo de programas direcionados aos recursos hidricos para o
desenvolvimento da agricultura familiar em Mato Grosso do Sul, imp&em gargalos para a
permanéncia das familias na terra.

A partir do exposto, o documento técnico elaborado pelos técnicos do IICA, evidenciam
a necessidade de que os agentes que compdem o Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH) desenvolvam medidas referentes a inclusdo da agricultura familiar ao abastecimento
de agua, para o autoconsumo e para a producdo desempenhada pelas familias que moram no
campo, viabilizando a melhora nas condicGes de vida, a producéo de alimentos e a geracao de
renda.

Entre outras fragilidades constatadas nos projetos criados por meio do PCF, estdo a
ineficiéncia de assisténcia técnica e a auséncia de assessoramento as associagdes. Ainda que as
familias organizadas em associagdes escolham e a entidade que prestara a assisténcia técnica
por periodo de 5 anos, constatou-se nos projetos criados pelo PNCF, na Microrregido de Trés
Lagoas, que as entidades responsaveis pela elaboracdo do projeto produtivo ndo exercem a
assessoria pelo periodo contratado. O objetivo do projeto produtivo consiste em demonstrar

quais produtos as familias possivelmente produzirdo naquela area (por exemplo, frutas, hortas,
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leite). Salienta-se a importancia da elaboracéo e do desenvolvimento dos projetos produtos nas
unidades do PCF, pois a escolha dos produtos deve estar coerente com a situacdo da
propriedade, uma vez que o projeto produtivo objetiva que as familias obtenham renda,
possibilitando-as a permanéncia na propriedade e suficiente para pagamento da divida junto ao
banco (MANUAL DE OPERAC}OES, 2013).

Nas unidades do PNCF existentes na Microrregido de Trés Lagoas, nos municipios de
Trés Lagoas, Brasilandia e Ribas do Rio Pardo, por exemplo, verificou-se a atuacao da empresa
Suzano Papel e Celulose, por meio da empresa Simbiose®, interferindo de maneira significativa
no cumprimento de “politicas compensatdrias”, aproveitando a brecha deixada pelo Estado,
fornecendo calcério destinado a correcdo da acidez do solo nas areas que compdem 0s projetos;
fornece, também, sementes de feijdo, maracuja, urucum e mudas de banana sob o discurso do
incentivo e estimulo a produgdo nos projetos.

Para além das dificuldades encontradas pelas familias no @mbito dos projetos criados
por meio do Crédito Fundiario, é importante destacar que as familias, contraditoriamente,
desempenham inUmeras estratégias de resisténcia que possam garantir sua permanéncia na terra
financiada. Nos trabalhos anteriores realizados pelos autores (2020), constatou-se que dentre as
estratégias de resisténcia desempenhadas pelas familias, se faz presente o recebimento de
aluguel de imdveis na cidade (caso a familia possua algum), a aposentadoria de pelo menos um
dos membros da familia e/ou o trabalho assalariado desempenhado fora do lote, que acontece
com justamente com o objetivo de proporcionar renda que possibilite o investimento e a
manutencdo das familias na terra.

As histdrias de vida dos camponeses e das camponesas que aderiam ao PNCF no estado
sdo compostas por relacGes de trabalho e de producdo que se expressam cCOmMo parceiros,
rendeiros, diaristas, e como camponeses migrantes temporarios 0s quais ap0s migrarem aos
grandes centros urbanos retornaram ao campo a procura da terra para morar e trabalhar. As
familias, a respeito de suas historias de vida e sobre o trabalho desempenhado antes de aderirem
ao PNCF, evidenciam as diferentes formas de sujei¢do do trabalho camponés aos capitalistas e
aos proprietarios fundiarios, representados pela figura do patrao.

Sendo assim, as familias enxergam no PNCF a oportunidade de retorno a terra e da

possibilidade “trabalharem para si”’, como foi relatado por uma familia que mora no Projeto

SEmpresa terceirizada pela Fibria. Para mais informagdes consultar: SIMBIOSE AMBIENTAL. Disponivel em:
<http://simbioseambiental.com.br/> Acesso em: 03 out. 20021.
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Melodia no municipio de Ribas do Rio Pardo. No entanto, os desdobramentos da realidade
mostram-se de forma diferente, pois, muitas familias ndo conseguem se livrar do trabalho
assalariado desempenhado fora do lote, justamente para manterem a sobrevivéncia em sua
prépria terra, justamente devido aos entraves interpostos pelo programa, que nao oferece se
quer condi¢des elementares de sobrevivéncia as familias ingressantes.

As familias ingressantes no PNCF no estado apresentam caracteristicas muito
semelhantes, sobretudo, aquelas que ingressaram no programa e permaneceram desde o inicio
na terra. O perfil também se assemelha com relacdo as familias que compraram o lote e 0s
deixaram por motivos de falta de recursos financeiros para se manter na terra, ou pela intencao
de compra-lo para vendé-lo posteriormente. Entre as estratégias desempenhadas pelas familias
com o objetivo de integralizar as parcelas do financiamento da propriedade e sobreviver na terra
adquirida, estdo o aluguel de imdveis na cidade, caso possuam algum. Ainda que possuam
algum imdvel que possam alugar para obtencdo de renda, esta possibilidade isolada néo é o
suficiente para promover o pagamento da parcela do financiamento e possibilitar a
sobrevivéncia na terra. Desta forma, as familias em que nenhum dos membros recebem
aposentadoria, precisam sujeitar o seu trabalho fora de sua propriedade.

Nos municipios de Trés Lagoas, Brasilandia e Ribas do Rio Pardo, durante os trabalhos
de campo, constatou-se que integrantes das familias camponesas moradoras dos projetos do
PNCF, desempenham trabalhos em propriedades vizinhas (diarias), ou prestam servicos para
as empresas Suzano Celulose e Eldorado Brasil, ambas atuam nos municipios mencionados.

Algumas familias, a partir da obtencdo de renda fora de sua propriedade, investem na
terra e produzem produtos para por meio de politicas publicas como o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA). Segundo  0s
integrantes da associacdo no Projeto Melodia, localizado no municipio de Ribas do Rio Pardo,
16 familias venderam sua mercadoria para 0 PNAE, e o oito para PAA, até o ano de 2018. A
partir de 2019, nenhuma familia entregou, devido suas exigéncias por produtos organicos e por
conta da reducéo dréstica dos recursos destinados ao programa.

Segundo os dados do 1ICA, assim como constatou-se em trabalhos de campo, as familias
camponesas que produzem na terra adquirida, preferem comercializar seus produtos em feiras
locais. Assim como € o caso de uma familia moradora do Projeto Almanara, localizado no

municipio de Brasilandia.
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A familia é composta por uma senhora de 60 anos, seu marido de 45 anos, seu filho e
nora. Ela é aposentada e seu marido é motorista. Esta familia comercializa parte da producéo
na feira local do municipio, bastante diversificada, tais como: alface, cebolinha, berinjela,
maracuja, abobrinha, pimenta, bananeiras, entre outros, e criam animais como cabras e galinhas
(Figura 2).
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Figura 2 — Projeto Almanara; producéo do lote
Fonte: Trabalho de Campo (Projeto Almanara, 03 ago. 2019). Foto: Luana Fernanda Luiz.

Apesar de comercializar os produtos da horta, foram enfaticos ao afirmar que apenas com
a renda obtida por meio da comercializa¢do na feira dos produtos cultivados na terra ndo seria
possivel pagar a divida do financiamento da terra contraida por meio do PNCF. Portanto, €

necessario obter outras fontes de renda para permanecerem na terra.

CONSIDERACOES FINAIS

Em geral, os entraves interpostos pelo PNCF no estado de Mato Grosso do Sul,
assemelham-se em todos os projetos, tanto como a baixa qualidade do solo e pouco desempenho

de assisténcia técnica por parte da Unidade Técnica Estadual ou de outra entidade contratada
pelas familias ao ingressarem na terra, quanto a morosidade na implantac&o de energia elétrica,
perfuracdo de pocos semi-artesianos, rede de esgoto, entre outros fatores que dificultam a
permanéncia das familias na terra.

Os exemplos mencionados corroboram com a analise de que o Programa Nacional de

Credito Fundiario, ndo é capaz de oferecer condigdes basicas de sobrevivéncia as familias que
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contraem a divida por meio do financiamento da propriedade. Isso quer dizer que, enquanto
politica publica que objetiva promover a reducdo da pobreza no campo, o PNCF apresenta-se
ineficaz no estado de Mato Grosso do Sul.

Em meio ao desamparo estatal, reitera-se que a recreacdo camponesa acontece devido
as estratégias desempenhadas pelas familias que adquiriram a propriedade com o sonho de

reproduzirem seu modo de vida camponés na terra.
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