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RESUMO

O presente trabalho visa avaliar, numa perspectiva geopolitica, o papel da Petrobras no planejamento
energético brasileiro e suas fungdes estratégicas para o Estado brasileiro. Com o processo de transicdo
energética em prol da descarbonizacdo da economia ganhando embalo, a Petrobras encontra-se em um
dilema que perpassa todas as grandes companhias do setor petrolifero: diversificar seus investimentos
para incluir novas fontes energéticas ou seguir apostando nos hidrocarbonetos? Considerando esse
contexto, o trabalho busca tragar possiveis cenarios para avaliar quais deverdo ser as a¢des da Petrobras
nessa nova geopolitica energética. Sendo assim, nosso principal objetivo € avaliar qual deve ser o papel
da Petrobras para o planejamento energético brasileiro em relacdo ao processo de transi¢éo energética
em prol do baixo carbono, levando em consideracdo os aspectos geopoliticos. Para tal, fazemos uma
breve revisdo da literatura acerca do tema, indo de estudos focados nas disputas sobre o acesso ao
petroleo para a emergéncia de fontes alternativas e a transigdo energética. Os cenarios sdo baseados na
abordagem da Petrobras em trés eixos centrais: inser¢do no mercado global, abastecimento doméstico e
integracdo regional com a América do Sul. Partindo desses cenérios, faremos uma anélise critica das
possiveis politicas, concluindo com algumas sugestes.

Palavras-chave: Petrobras; Geopolitica Energética, Transicdo Energética, Brasil, Petrdleo e
Gas.

ABSTRACT

The current work aims to evaluate, through a geopolitical analysis, the role of Petrobras in the Brazilian
energy planning and its strategic function for the State. As energy transition towards decarbonization is
gaining momentum, Petrobras found itself facing a dilemma, similar to other oil majors: Should it
diversify its portfolio to invest more in alternative energy sources or keep on betting at hydrocarbons’
production as its main economic asset? Considering this context, this article works towards produce
different scenarios to better assess what strategy should Petrobras pursue in this new energy geopolitics.
Therefore, our main objective is to appraise what should be Petrobras’ role to Brazil’s energy planning
in relation with the low-carbon energy transition process, taking in account geopolitical aspects. To do
so, we touch briefly on a literature review regarding this subject, ranging from studies focused on oil’s
conflicts to the emergence of alternative sources and energy transition. The scenarios are based on three
central axis: global-market integration; domestic supply and South America integration. From that
point, we will do a critical analysis in order to do suggest policy recommendations.
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INTRODUCAO

Desde a sua fundagdo em 1953, a Petrobras cumpre a fungéo de representante principal
do Estado brasileiro para assuntos energéticos (notoriamente, mas ndo somente, as politicas
relacionadas aos hidrocarbonetos). Além disso, 0 maior legado da empresa para o pais foi seu
papel de indutor do desenvolvimento técnico-cientifico nas Ultimas décadas (Dos Santos;
Peyerl, 2019). Apesar de ndo ser uma empresa integralmente estatal desde 1997, ela segue tendo
papel estratégico a nivel nacional, permanentemente no epicentro de disputas narrativas acerca
do seu proposito (Sauer; Rodrigues, 2016). Entrementes, o cenario energético global vem
passando por mudangas disruptivas, tanto devido a eventos recentes (pandemia e guerra da
Ucrania) como fendmenos perenes de impacto permanente no longo prazo (mudancas
climaticas). Estes fatos tém provocado alterac6es a atual ordem energética global pautada nos
combustiveis fosseis (Pereira et al., 2023).

A tendéncia pela transicdo energética em prol da descarbonizagdo domina a agenda dos
paises desenvolvidos, o que € sintetizado pela agenda Net-Zero 2050. Ela engloba uma série de
politicas energético-ambientais que visam zerar as emissdes liquidas de carbono até 2050, o
gue envolvera a tomada de varias acdes que desestimulem o uso dos combustiveis fésseis e
estimulem o crescimento das energias renovaveis e alternativas. Essas mudancas afetam a
estratégia de algumas majors do setor petrolifero, que vém adotando préticas de rebranding
para se reposicionar como empresas integradas de energia, ndo apenas mais como de petréleo.
Mudancas regulatdrias serdo necessarias para assegurar de que estas praticas nao sdo mero
greenwashing, mas é certo que essas companhias sentem a pressao politica por estas mudancas.
N&o obstante, o atual modismo para as grandes companhias é a agenda ESG (Energy,
Sustainability and Governance, inglés para energia, sustentabilidade e governanga), para atestar
aos governos e publico seus compromissos com as metas ambientais. Entretanto, essas
empresas seguem tendo a acumulacdo expandida do capital seu grande objetivo, e a adoc¢ao
dessas praticas serd adotada caso ndo comprometa sua ambicdo central (Pickl, 2019).

E este o contexto no qual a Petrobras esta inserida atualmente. Portanto, a companhia
precisara adotar uma estratégia condizente com este paradigma. O principal ativo da companhia
(e do Brasil) seguem sendo as reservas do Pré-Sal, cuja producdo vem quebrando recordes
anuais e obtendo lucros exorbitantes. A companhia encontra-se em uma encruzilhada: seguir

aprofundando sua vocacao de exploradora offshore ou ampliar seu portfolio para se tornar uma
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Petrobras, seus balangos comerciais e os discursos dos agentes envolvidos para avaliar quais as
possiveis a direcdes que a companhia deve tomar no contexto atual, e quais serdo as
consequéncias para a geopolitica energética brasileira.

Considerando o dilema que as na¢des passam para definir seu planejamento energético
para as proximas décadas, e a centralidade que a Petrobras possui dentro do contexto brasileiro,
0 objetivo principal é avaliar qual deve ser a estratégia adotada pela empresa para atender as
necessidades do Estado brasileiro no setor considerando o0 contexto energético e
socioambiental. Desta forma, sintetizamos isto em uma pergunta central: Devera a Petrobras
auxiliar o Brasil na insercdo em novas cadeias produtivas de fontes energéticas de transi¢ao ou
deverd a empresa focar na exploracdo de petroleo para repassar ao governo federal a maior

quantidade possivel de renda petrolifera?

METODOLOGIA

O trabalho é pautado, além da breve revisdo de literatura na se¢do posterior, em uma
revisdo epistemolodgica de metodologias prévias que buscam avaliar os impactos geopoliticos
de cenérios hipotéticos de transicdo energética. (Overland et al., 2017; Mufioz et al, 2015; EIA,
2021). Esses cenarios estipulam quais paises sairiam vitoriosos ou derrotados em caso de
sucesso da transicdo energética. Naturalmente, paises produtores de petréleo seriam 0s
principais perdedores, enquanto paises consumidores e detentores de novas tecnolégicas seriam
0s maiores beneficiados. Paises como o Brasil sdo casos mais dificeis de avaliar, pois eles
potencialmente podem se adequar a multiplas estratégias, mas na pratica s6 conseguiriam adotar
uma unica estratégia coesa.

Com base nessas metodologias, elaboramos nossas proprias bases qualitativas para
elaborar dois cenarios especificos para o papel da Petrobras na transicdo energética: offshore e

indutor. Além das metodologias dos artigos selecionados, baseamos nossa formulacdo de

cenarios em dois documentos centrais: o primeiro vem da prépria Petrobras, que demonstrou
seu direcionamento estratégico para a questao com seu documento “Cenarios para 0 Futuro
2040 (Petrobras, 2018). O segundo documento é o Planejamento Nacional de Energia 2050
(PNE 2050) elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética, que busca tracar as diretrizes do
planejamento energético brasileiro em consonancia com as metas multilaterais para o ano de
2050, buscando assim se alinhar com a agenda Net-Zero 2050 (EPE, 2020).
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diplomaticos. A empresa elaborou trés cenédrios com nomes que remetem 0s oceanos (uma
referéncia a vocacdo offshore da empresa): Correnteza, Cardume e Coral. No primeiro cenario,
ocorre um grande crescimento econdmico que implica maior demanda por recursos. Por sua
vez, isto implica em mais conflitos entre os paises, e cada um deles seguiria uma estratégia
prépria para a transigdo energética. O cenario Cardume prevé uma cisdo mundial para lidar com
as questbes climaticas, porém os paises individualmente buscam politicas em prol da
descarbonizacdo. No ultimo cenario, Coral, a agenda multilateral climatica-energética é bem-
sucedida, e gracas a acordos internacionais sendo respeitados, a transicéo € realizada e consegue
mitigar as mudancas climéticas. A Petrobras espera que o cenario Cardume seja 0 que mais
venha a se aproximar da realidade futura, entdo ela com isso se propde a liderar os esforcos
brasileiros na adocdo de politicas publicas para a transicdo energética, contribuindo com

investimentos e dominio técnico-cientifico.

IDEIAS CENTRAIS DOS CENARIOS

T2 (ENARIO XD CENARIO bn CENARIO
A XD
~~ CORRENTEZA B@ CARDUME A2 CORAL
® Um mundo de grande crescimento ® Questdes locais dominam @ Atransicdo energética ganha forca
econdmico, mas ainda com muitos a agenda de politicas pdblicas. com a maior percepcao dos riscos das

conflitos sociais e por recursos. ° mudancas climaticas.

Mudancas nos valores da sociedade

® Apresenta distintas trajetorias para impulsionam transformacoes @ Acordos globais vinculantes,
as matrizes energéticas dos paises importantes na mobilidade em inovacdes orientadas ao
desenvolvidos e emergentes grandes areas urbanas. meio ambiente e mudancas de

comportamento da sociedade

® (adaregiao busca suas proprias -
interagem, propiciando a transicao

solucdes para descarbonizar sua
matriz energética

Figura 1: Os cenarios elaborados pela Petrobras em seu documento "Cenarios 2040"

O PNE 2050 é um documento-orientador para o planejamento energético brasileiro. Ele
busca conduzir as politicas publicas e sugerir investimentos para a iniciativa privada. O
principal destaque dado no documento é a expectativa de que até 2050 o Brasil esteja
consolidado como distribuidor liquido de energia, ou seja, que produza excedentes além do que

produz dentro do seu territorio, entrelagando seu desenvolvimento a sua seguranca energética

aos moldes contemporaneos. Nele, a transi¢do energética é colocada como um tema transversal
que orienta as medidas prioritarias para transformar o setor energético nacional. Ela é concebida
como um processo gradual, que pode ter varios estagios ao longo das proximas décadas.
Embora o tema seja destacado, a analise dele ainda ndo assume protagonismo dentro da agenda

energética que outros paises (como integrantes da Unido Europeia) colocam. O relatério
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renovavel, na expansdo dos biocombustiveis, no uso do gas natural como elemento central de
transicdo e na eficiéncia energética.

Destarte, nossos dois cenarios séo baseados em uma escolha central do planejamento da
Petrobras para as proximas décadas no que diz respeito as suas fungdes estratégicas na politica
energética brasileira: continuar focando na exploracdo de hidrocarbonetos ou buscar a
diversificacdo com os elementos da transicdo? O primeiro cendrio, “offshore”, parte do
principio que o foco da Petrobras é continuar investindo no seu principal ativo e area de
expertise, a exploragdo petrolifera em aguas ultra profundas, o que inclui medidas polémicas
como a exploragdo da Margem Equatorial. Enquanto isso, o segundo cendrio “indutor”,
inspirado pelo proprio cenario Coral da Petrobras, vislumbra um futuro em que os investimentos
em energias de transicdo energética viram a raison d’étre da companhia, abracando uma
mudanca de empresa de petroleo para empresa de energia. Por fim, discutiremos quais serdo as
vantagens e as desvantagens geopoliticas em cada um dos cenarios, assim como eles alteram o

papel da Petrobras.

REFERENCIAL TEORICO

A geopolitica energética, apds décadas focadas nas questbes de segurancga envolvendo
0 acesso ao petroleo, encontra-se atualmente em um processo rapido de mudancas
epistemoldgicas para abarcar as complexidades de outras fontes de energia e 0os impactos
ambientais em seu principal conceito: o de seguranca energética. Antes, esse conceito era
pautado pela necessidade dos paises (principalmente os desenvolvidos) em assegurar sua
demanda energética diaria, tanto em termos de acesso geografico, continuidade e preco viavel
(Conant; Gold, 1981). Com a emergéncia das questdes climaticas — e a contribuicdo
consideravel dos combustiveis fosseis para seus efeitos mais negativos — autores e instituicdes

multilaterais consideram que a seguranca energética deve considerar os impactos ambientais

em seu célculo (IEA, 2021). Destarte, o petréleo, embora tenha a cadeia produtiva global mais
bem consolidada, torna-se um risco generalizado para a seguranca energética das nacdes.
Além deste aspecto, o petréleo sempre foi marcado pelas questes geopoliticas que
envolvem seu consumo e exploracgdo. Sua distribui¢do desigual pelo globo, variados usos finais
e seu papel como pilar da economia industrial-globalizada dos Gltimos dois séculos tornaram

ele uma commodity “geopolitizada” (Brito et al., 2012). Os principais conflitos em torno dele
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reservas e aquelas que ndo possuiram (principalmente no periodo que vai da descoberta das
reservas na Pensilvania em 1863 até o final da segunda guerra mundial) e posteriormente entre
as nacdes produtoras e as na¢Ges consumidoras (marcado pela formacéo da OPEP, os choques
do petréleo e as tensdes no Oriente Médio e nos territérios da antiga Unido Soviética). O século
XXI viu a continuagdo dessas tensbes, e conflitos contemporaneos como a guerra russo-
ucraniana tem a exploracéo e distribuicdo dos hidrocarbonetos como causa primaria.

Portanto, a busca por novas fontes de energia € pautada por esses dois pilares (ambiental
e geopolitico): diminuir as emissdes de carbono para mitigar os efeitos das mudancas climaticas
e reduzir a vulnerabilidade dos paises as tensGes geopoliticas provocadas pelo petréleo
(Escribano, 2021). Eis a emergéncia da transicdo energética atual. Cada processo historico foi
conduzido por incentivadores diferentes. A transicdo atual serd pautada pela busca de uma
economia de baixo carbono para se adequar as necessarias politicas ambientais. (Peyerl et al.,
2023). Contudo, algumas incertezas ainda pairam em relacdo a estes dois aspectos. O primeiro
deles € até que ponto os paises e empresas estdo de fato comprometidos com a agenda
multilateral climatica. Numa perspectiva realista, cada pais priorizara a propria seguranca
energética, em detrimento dos compromissos estabelecidos em féruns internacionais como as
COPs e acordos ratificados como os de Paris em 2015 (Da Silva et al., 2023).

O segundo é se a geopolitica energética seria realmente alterada com a transicdo de
baixo carbono. De acordo com Valkuchuk et al. (2019), um hipotético cenario onde os
hidrocarbonetos sejam desbancados do topo da matriz energética, ndo necessariamente
implicaria na resolucdo das tensdes. Por um lado, as fontes renovaveis sdo teoricamente
distribuidas geograficamente de maneira mais igualitaria. Todavia, 0s materiais necessarios
para sua producdo ndo. Para nos restringirmos a um exemplo, o hidrogénio é apontado como
um dos combustiveis do futuro, gracas a sua sinergia com outros tipos de producdo energética
e abundéancia. Entretanto, um cenario de expansao do hidrogénio ird requerer maior consumo
dos chamados minerais criticos, entre eles os metais do grupo platina. A Africa do Sul é

responsavel por 90% das reservas desses elementos. Exemplos como esse reforcam uma

corrente tedrica de que a transicdo energética ndo resolveria as tensdes geopoliticas, e sim
substituiriam os focos de disputas e gargalos logisticos.

Devido a essas incertezas, trabalhar com a elaboracéo de cenéarios € uma pratica cada
vez mais usual neste campo de estudo. Um exemplo dessa construcéo é da revista Springer
Nature (figura 2) que elaborou quatro cenarios com base nos incentivos estatais e o

cumprimento (ou ndo) de acordos multilaterais na area energético-ambiental. Para a publicagé&o,
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estipulam que somente a forte influéncia estatal para garantir as politicas necessarias para
descarbonizacdo, somada a novas descobertas cientificas, podem garantir o sucesso dessa
transicdo. Em contrapartida, o lobby da industria petrolifera e as necessidades de seguranca
energética dos paises produtores de fosseis sdo 0s principais obstaculos para esse cenério e,
consequentemente, para 0 cumprimento dos acordos climéticos e da agenda Net-Zero 2050.

FOUR FUTURES

Geopolitics in the next decade (hashed regions) will dictate whether or how fast energy
from renewable sources will outpace that from fossil fuels, as these four scenarios depict.

BIG GREEN DEAL TECHNOLOGY BREAKTHROUGH
Policies, funding and cooperation drive Renewables surge then slow as
rapid decarbonization. competition limits their spread.

W

B
]
5
&
e A scientific
advance creates
competition
r 1 [ 1
1980 2100 1980 2100

DIRTY NATIONALISM MUDDLING ON

Fossil-fuel industries are protected and Fossil fuels dominate and renewables fail

energy markets fragment. to mitigate climate change.

W W
= s
= Some oil companies
% and states go bankrupt
=
] _/_ /
| 1 | |
1980 2100 1980 2100

Figura 2: Exemplo de construg@o de cenarios partindo de hipoteses relativas a incentivos de produgdo de
energias renovaveis ou de combustiveis fosseis. Fonte: Springer Nature, 2021

Nesse panorama, 0 Brasil se destaca por uma boa diversificacdo em sua matriz
energética quando comparamos ao restante do mundo, particularmente os paises desenvolvidos.
Contudo, por detras do uso ostensivo de geracdo hidrelétrica e pioneirismo com 0s
biocombustiveis, o Brasil € um pais igualmente dependente de hidrocarbonetos. Isto ocorre

principalmente por sua frota de veiculos pesados movidos a diesel, principais responsaveis pela

logistica de um territério de dimensfes continentais e dependente da exportacdo de
commodities. Deste modo, a seguranca energética brasileira passa por abastecer essa frota, o
que é uma das funcdes da Petrobras. Uma transicao energetica brasileira, portanto, precisaréa ter
como foco substituir os combustiveis dessa frota ou estimular outros modais de transporte. O

desafio para tal é exacerbado pelas a¢des da Petrobras e o0 Estado em relagdo as reservas do Pre-
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precisamente em um periodo histérico onde isto podera tanto ser um ativo quanto um risco.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dois cenarios elaborados partem de quatro critérios: investimentos da Petrobras no
setor de 6leo e gas, investimentos da Petrobras em energias renovaveis e alternativas, integracao
de projetos da Petrobras na América do Sul e, por fim, o impacto dessas medidas no
cumprimento ou ndo do Brasil em suas metas ambientais. Naturalmente, a primeira divergéncia
entre os cenarios é a opcdo central dos investimentos da Petrobras. Essa € a escolha de Sofia
que perpassa a companhia. Seu discurso através de press releases e planos estratégicos
transparecem a dificuldade em relagdo a qual caminho seguir. Por mais que a companhia
compreenda a necessidade de reduzir as emissfes de carbono, seu principal sustentaculo
financeiro segue e seguira sendo a exploracao, refino e distribuicdo do petréleo e seus produtos
derivados. Os parametros restantes sdo consequéncias diretas da escolha adotada. A integragéo
energética regional € um objetivo intermitente da Petrobras, a depender do uso que o presente
governo brasileiro dad a companhia. Por fim, temos as metas ambientais, como as Contribuictes

Nacionalmente Determinadas (NDCs) e o compromisso de neutralizar as emiss@es liquidas de

carbono.
Cenario Investimento em | Investimento em Integracao Cumprimento das
Petroleo Renovaveis Regional Metas Ambientais
Offshore Alto Insuficiente Baixa Improvével
Indutor Médio-Baixo Alto Promissora Sucesso

Tabela 1: Parametros da Elaboracéo de Cenarios

Comegamos entdo pelo primeiro cenario, offshore. Ele foi assim batizado para destacar
a vocacao de Petrobras em &guas profundas, iniciada com as descobertas na Bacia de Campos
na década de 1960. Desde entédo, principalmente com o Pré-Sal sendo revelado ao mundo em
2006, a companhia se especializou nesse tipo de extracao, tornando-se assim o principal ativo
comercial dela. A despeito de crises como a Operacao Lava-Jato e a pandemia de Covid-19 que
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exploracdo do Pré-Sal e catapultar o Brasil aos status de grande produtor e exportador de
petréleo. Portanto, esse cenario € pautado por uma escolha que seria lIégica em um contexto
alheio as mudancas climaticas. A industria petrolifera moldou o atual sistema capitalista e
trouxe fortuna as suas majors. Como tal, a Petrobras é beneficiada por esse panorama. Além
disso, existe a pressédo dos seus acionistas privados, muitos deles estrangeiros, que veem na
exploracdo offshore sua galinha dos ovos dourados.

Destarte, neste cenario, certamente veriamos a Petrobras aumentando ainda mais sua
exploragdo em campos petroliferos offshore, incluindo a expanséo para outras areas além do
poligono do Pré-Sal. Isto envolveria, certamente, a aprovagdo para explorar a Margem
Equatorial, outra frente de exploracgéo offshore no litoral brasileiro, este em seu mar setentrional
(Figura 3). Conceder o sinal verde para essa exploracdo é controverso devido aos componentes
socioambientais dessa regido, que circunda o bioma amazonico e encontra resisténcia de 6rgaos
reguladores como o Ibama. Avancar nessa direcdo, portanto, transmitiria uma mensagem de
que o Brasil e a Petrobras optam pela seguranca energética nos moldes antigos, e que as
questdes ambientais ficariam em segundo plano. Por outro lado, alguns argumentam, inclusive
a propria presidéncia da Petrobras, de que os lucros dessa exploracdo permitirdo a empresa

verbas para investir nos elementos de transicao.

MARGEM EQUATORIAL: LOCALIZACAO, ELEMENTOS DA INDUSTRIA PETROLEIRA E DO MEIO AMBIENTE
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Figura 3: Mapa da Industria Petrolifera na Margem Equatorial. Fonte: Francismar Cunha, 2023
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Outro elemento vital nesse cendrio serd o gas natural, tanto pelo aumento da exploragdo
das reservas de gas natural dentro do poligono do Pré-Sal, como pelo consumo doméstico. O
gas natural tem sido alvo de diversas politicas publicas nos ultimos, notoriamente 0 Novo
Mercado do Gas, que tem como principal objetivo descentralizar a produgéo e escoamento do
hidrocarboneto gasoso da Petrobras. O gés natural é concebido como um elemento essencial
para a transicdo energética, por ser uma matriz consolidada, usada em larga escala e causar
menor impacto ambiental que os demais fosseis. Uma aposta para a Petrobras é a expansao do
gas natural liquefeito (GNL), um facilitador para o escoamento. Em 2023, o Brasil possui cinco
terminais de GNL, com previsdo de chegar a até o final de 2024. No planejamento estabelecido
pelo PNE 2050, o principal uso final para o gas natural é industrial. O Brasil vem sofrendo um
gradual processo de desindustrializacdo nas Gltimas décadas, e os planos oficiais para 0 gas sdo
uma das poucas medidas mais concretas para combater esse fenémeno.

Uma repercussdo negativa desses rumos € a integracdo regional. Com o mercado
brasileiro mais autossuficiente em hidrocarbonetos, e projetando sua infraestrutura para
aumentar sua insercdo no mercado global, a América do Sul fica desprestigiada. A Bolivia,
historica fornecedora de gas natural ao Brasil, comeca a apresentar debilidades em sua
capacidade de fornecimento ao Brasil?. Outros parceiros tradicionais do Brasil, Argentina e
Venezuela, convivem com constantes crises politicas e financeiras, para os quais o Brasil
depende do aporte financeiro de instituicbes supranacionais como os BRICS+ para poder
auxiliar. Logo, um cenario onde a Petrobras investe mais em hidrocarbonetos reduzira ainda
mais a combalida integracdo energética sul-americana, que depende do Brasil.

Por fim, vale ressaltar como esse cendrio essencialmente garante que o Brasil ndo cumpra
suas metas ambientais, o que enfraqueceria sua posicdo internacional. Embora o setor de
energia ndo seja o principal responsavel pelas emiss@es brasileiras (e sim o desmatamento e
mudangas de uso de solo), seu impacto ndo pode ser desconsiderado, ainda mais pela
dependéncia de veiculos pesados para a logistica nacional, que por sua vez é essencialmente
garantida pela Petrobras. Em suma, esse cenario provavelmente significaria maiores lucros para
a Petrobras no curto a médio prazo, mas podera comprometer itens importantes das agendas

energética e diplomatica para a empresa e, consequentemente, ao pais.

2 Em 2022, a Bolivia reduziu em 30% o envio de gas ao Brasil. Os motivos foram tanto o aumento de
gas boliviano com destino a Argentina, como o inicio do esgotamento das reservas do pais andino.
Fonte: https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2022/05/24/estatal-da-bolivia-reduz-
fornecimento-de-gas-natural.htm



https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2022/05/24/estatal-da-bolivia-reduz-fornecimento-de-gas-natural.htm
https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2022/05/24/estatal-da-bolivia-reduz-fornecimento-de-gas-natural.htm
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esse cenario desta forma em referéncia ao papel historico da Petrobras em ajudar a fomentar o
desenvolvimento técnico-cientifico do pais. Gragas a companhia, diversos institutos de ensino
e centros de pesquisa foram fundados, contribuindo com a exceléncia cientifica brasileira e
trazendo conquistas importantes ao pais. Novamente, a companhia podera ser responsavel por
outra mudanca positiva ao pais. Como uma das maiores companhias brasileiras, a maior sobre
a qual o Estado tem controle parcial, sua fungdo como brago estratégico brasileiro no setor
energético poderd novamente ser exercida para auxiliar o pais na adaptacdo dos desafios
Impostos pelo contexto internacional.

Primeiramente, é preciso apontar em quais modalidades de energias renovaveis e
alternativas a Petrobras direcionaria seu investimento. Certamente, ndo nas producdes solar,
edlica ou hidrelétrica, que tem mercados distintos e estdo mais sobre a alcada do que a
Eletrobras e o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) gerenciam. A companhia teria
como alvo nesse cenario em fontes de energia com alguma sinergia com a infraestrutura
consolidada da industria petroleira. A primeira aposta seria a producdo de hidrogénio,
particularmente o hidrogénio verde, que vem ganhando apoio politico. Produzido através do
processe de eletr6lise da &gua (que separa as moléculas de hidrogénio das de oxigénio), a
producéo de hidrogénio pode se aproveitar de outras atividades para gerar excedente, inclusive
da agricultura. O nordeste brasileiro, que nas ultimas décadas ja viu a ascensdo das energias
solar e edlica, € que mais vem recebendo investimentos para a constru¢do de plantas de
hidrogénio. Deste modo, a regido desponta como o grande hub brasileiro de energia renovavel.

Outro eixo dos investimentos da Petrobras pode vir em uma area que ela ja foi responsavel
por induzir o crescimento no passado: 0s biocombustiveis. Enquanto outras fontes dependem
de mudancas legislativas ou investimentos macicos, o biocombustivel é uma realidade concreta
na matriz brasileira desde os anos 1970. A frota automotiva de veiculos flex é o principal
resultado desta industria no pais, concentrada no cinturdo da cana-de-agucar do interior paulista,
de onde conta com fortissimo lobby. Agora, novos projetos como o RenovaBio e 0 Combustivel

do Futuro visam expandir o alcance dos biocombustiveis, criando versdes para navegacdo e

aviacdo, bem como adentrando no mercado de carbono. Juntos, tanto o hidrogénio verde como
0s biocombustiveis poderiam resolver um dos maiores empecilhos para a descarbonizacdo da

logistica brasileira se produzirem para abastecer os caminhdes®.

% O que por outro lado também resolveria o gargalo do refino brasileiro, visto que o Brasil ndo produz
diesel suficiente para abastecer sua frota de caminhdes, o que forga a Petrobras a importé-lo.
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integracdo energética regional. Assim como o Pré-Sal é voltado para exportacdo ao exterior
(especialmente os mercados asiaticos), 0s projetos com essas fontes renovaveis mira na
exportacdo de combustivel para a Europa (onde a agenda Net-Zero é seguida com maior rigor
e interesse). Além disso, o Brasil recentemente busca integracido com a India no setor de
biocombustiveis, uma vez que o pais asiatico também é uma poténcia nele. Entretanto, podemos
destacar algumas possibilidades regionais. Talvez a maior delas seja o desenvolvimento de
carros elétricos em consonancia com os paises do triangulo do litio (Chile, Bolivia e Argentina),
paises historicamente parceiros do Brasil, além de apresentar uma oportunidade de fomento
industrial (Sauer et al., 2016).

Neste cenario, poderemos observar o surgimento de um soft power verde do Brasil, gracas
a alguns pontos. Primeiramente, o Brasil certamente cumpriria suas metas ambientais* nesse
cenario, dando-lhe proeminéncia nos foruns internacionais. Em segundo lugar, o Brasil viraria
um exemplo de sucesso para a transicdo energética, podendo servir de referéncia para outros
paises. Por fim, o Brasil deteria maior dominio sobre as tecnologias de geracdo de energia, 0
gue geopoliticamente € mais valioso do que dominar as matérias-primas (0 que com exce¢ado
de alguns materiais criticos, € menos imperioso possuir do que os combustiveis fésseis). A
lacuna neste cendrio, contanto, é o destino das reservas do Pré-Sal. Nesse hipotético cenario, as
projecBes de queda no consumo do petréleo seriam concretizadas, eliminando 0s incentivos
para sequer manter a producéo de petréleo no atual patamar. Com isso, as reservas do Pré-Sal
tornar-se-iam ativos encalhados. Embora isso até posso ser considerado um aspecto positivo, é
importante destacar que a perda do seu ativo mais valioso seria um golpe para a Petrobras,

principalmente pela necessidade de capital para investir.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise desses cenarios nos permite tirar algumas ligdes acerca da vindoura geopolitica
energeética pautada pela descarbonizacdo e ascensdo de novas fontes de energia que pretendem
desbancar os hidrocarbonetos do topo da matriz. Primeiramente, em ambos 0s cenarios
podemos observar vantagens e desvantagens para o Brasil. No cenério offshore, observamos

que o Brasil fica mais vulneravel em caso de uma transicdo energética bem-sucedida, ainda

4 Embora, claro, vale destacar que apenas o Brasil atingir suas metas ambientais ndo bastara para
prevenir impactos mais duradouros no macro clima global.
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dependente da voracidade dos mercados asiaticos para manter os lucros obtidos com a renda
petrolifera. Viabilizar a continua exploracao de petroleo ird requerer a adocdo de tecnologias
mitigadoras, como as de captura e uso de carbono (CCSU). Esse cenario € o mais condizente
com a realidade atual, visto que a Petrobras investe apenas 6% do seu orgamento para
investimentos em energias alternativas a petréleo e gas.

O cenério indutor realcaria novamente o papel da Petrobras no desenvolvimento
tecnoldgico-industrial do pais, alinhando-o com a agenda multilateral da area energético-
ambiental. Em nossa analise, isso traria beneficios ao pais em termos de posi¢do diplomaética e
lideranca internacional, principalmente para os paises em desenvolvimento, com destaque para
0s sul-americanos. Isto daria ao pais mais crédito para cobrar os principais responsaveis pela
emissdo de carbono no planeta, nominalmente China e Estados Unidos, sobretudo se articular
um bloco de paises em futuras COPs ou outros encontros sobre o tema. Porém, a Petrobras
pode perder renda petrolifera, o que comprometeria sua capacidade de financiar novos projetos
e até mesmo de assegurar ao Brasil seu suprimento energético caso a transi¢cdo nao atingir
plenamente o setor logistico.

Baseado nos principios de seguranca energética, a Petrobras deveria seguir um caminho no
meio dessas duas propostas, buscando diversificacdo. Nas proximas décadas, a Petrobras tem
uma janela de oportunidades para adquirir lucros com a renda petrolifera que precisara ser
convertido em investimentos nas energias renovaveis (além de alimentar os fundos soberanos
federais dedicados a politicas publicas em salde e educacdo). O PNE 2050 é um documento
com diretrizes gerais razoaveis, mas ainda insuficientes para guiar a politica energética
brasileira rumo a possiveis cenarios distintos, cada quais com possibilidades razoaveis de se
concretizarem. Para tal, a diversificacdo segue sendo a aposta mais segura, e tanto Petrobras
guanto o Brasil possuem as condi¢cdes para tal. A questdo que fica € em qual universo a

populacdo brasileira sera beneficiada de fato pela riqueza energética nacional.
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