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RESUMO

Este artigo apresenta uma analise da produgdo e reestruturacdo do espago urbano na localidade de
Guarus, terceiro subdistrito do municipio de Campos dos Goytacazes-RJ. Ao espacializar e identificar
alguns tipos investimentos publicos e privados ocorridos entre os anos de 2010 e 2023, a pesquisa traz
a publico as agdes dos agentes produtores do espaco urbanos identificados e as formas resultantes de
suas respectivas a¢Bes na escala local. Com base em literatura especializada, p6de-se interpretar a partir
da corrente critica da geografia os aspectos pertinentes a a¢fes da producdo do espaco e a articulacédo
em diferentes intensidades entre o Estado e outros agentes socioespaciais atuando de maneira
orquestrada na incorporagdo e transformagdo do espaco urbano, intensificando o valor de troca em
parcelas da cidade sob a légica da acumulacéo capitalista. A fim de conceber a realidade socioespacial
de Guarus e Campos dos Goytacazes, recorreu-se a leitura de bibliografia local, a indicadores
socioespaciais, reportagens jornalisticas e analise e processamento digital de imagens. Tais
procedimentos possibilitaram identificar além do Estado, em escala municipal estadual, a concessionaria
privada prestadora de servigos publicos Aguas do Paraiba e grupos com poder de investimentos como a
empreiteira MRV e 0 Grupo Barcelos. Conclui-se que uma série de investimentos recentes, ainda que
localizados de forma muito especifica, com implantacdo de shopping center e sua cadeia de lojas de
departamento e fast-food, hospitais, parques publicos, redes de hipermercado, entre outros, estdo
ocorrendo em Guarus de forma a alterar a paisagem urbana em seu contetdo fisico e social,
complexificando o espago urbano de Campos dos Goytacazes.
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RESUMEN

Este articulo presenta un analisis de la produccién y reestructuracion del espacio urbano en la localidad
de Guarus, tercer subdistrito del municipio de Campos dos Goytacazes-RJ. Al espacializar e identificar
los tipos de inversiones publicas y privadas que ocurrieron entre 2010 y 2023, la investigacién saca a la
luz las acciones de los agentes productores de espacio urbano identificados y las formas resultantes de
sus respectivas acciones a escala local. A partir de la lectura de Alvarez (2018), Carlos (2005, 2019),
Correia (2019), Harvey (2006) y Vasconcelos (2019), es posible interpretar, desde la corriente critica de
la geografia, los aspectos pertinentes a las acciones. en la produccion del espacio y la articulacion en
diferentes intensidades entre el Estado y otros agentes socioespaciales que actiian de manera orquestada
para incorporar y transformar el espacio urbano, valorando su valor de cambio bajo la I6gica de la
acumulacién capitalista. Para concebir la realidad socioespacial de Guarus y Campos dos Goytacazes
recurrimos a la lectura de Alvarenga (2020), Faria (2005), Gomes (2015), Sant'Anna (2017), Teixeira
(2019), Terra (2007). indices socioespaciales, reportajes periodisticos y analisis y tratamiento de
imagenes digitales. Tales procedimientos permitieron identificar, ademas del Estado, a escala municipal
y estatal, la concesionaria privada de servicios publicos Aguas do Paraiba y grupos con poder inversor
como la constructora MRV vy el Grupo Barcelos. Con esto concluye esta serie de inversiones recientes
gue tuvieron en Guarus, destinadas a dinamizar esta parte de la ciudad.
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INTRODUCAO

Este trabalho apresenta uma andlise do processo de producéo e reestruturagdo do espaco
urbano de uma parcela especifica do subdistrito de Guarus no municipio de Campos dos
Goytacazes- RJ, cujas mudancgas mais significativas ocorreram ap6s 2010, tendo como um dos
seus elementos a implantacdo do Parque Municipal da Lagoa do Vigario no referido subdistrito,
que foi objeto da dissertacdo de mestrado® que se desmembra neste recorte.

Ao pesquisar sobre processos, agdes e discursos dos agentes envolvidos na implantagao
do referido parque, observou-se que este equipamento publico ndo era um investimento isolado
no subdistrito de Guarus, mas sim articulado a um conjunto de investimentos, publicos e
privados, que ocorreu entre os anos de 2010 e 2023 e que coincidem com o inicio do loteamento
Alamedas de Campos. Observada a formagdo sociohistorica de Guarus, tais investimentos
sinalizam mudancas da realidade de escassos investimentos publicos e privados na localidade,
que apesar de ser muito proxima a area central da cidade destoa quanto ao mobiliario urbano,
oferta de imoveis e servicos em geral.

Ao tempo em que esta pesquisa mapeia as mudangas socioespaciais ocorridas,
caracteriza os tipos de investimentos e apresenta 0s principais agentes produtores do espaco
urbano que atuam na localidade, busca expandir os trabalhos desenvolvidos pelo Instituto de
Ciéncias da Sociedade e Desenvolvimento Regional da Universidade Federal Fluminense em
Campos dos Goytacazes e trazer a conhecimento do publico e da comunidade académica tragos
da producdo do espaco urbano em cidades médias brasileiras ndo metropolitanas. A partir da
hipbtese central que os tipos de usos do solo estdo condicionados ao tipo de investimento que
Ihes é dado, p6de-se demonstrar como em momentos especificos do tempo, determinados
espacos, historicamente deprimidos, passam a ser incorporados a légica rentista do mercado
imobiliario a partir da oferta de loteamentos, condominios residenciais e servicos para publicos
especificos que se apropriam do espaco. Ao longo do trabalho foram feitos levantamentos cujos
resultados permitem ao leitor conhecer os aspectos historicos de uso e ocupacdo do solo em

Guarus e da espacializacdo dos recentes investimentos.
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Ciéncias da Sociedade e Desenvolvimento Regional, Campos dos Goytacazes, 2022.
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A metodologia da pesquisa se pautou no primeiro momento em pesquisa bibliogréafica

sobre conceitos atinentes a producdo do espaco urbano em Harvey (2006), Carlos, Souza e
Sposito (2019); Carlos, Volochko e Alvarez (2018) e Carlos (2005). Para aprofundamento da
analise sobre o historico de usos do solo e do tipo de investimentos urbanos em Campos dos
Goytacazes e no subdistrito de Guarus reportou-se as leituras de Alvarenga (2020), Faria
(2005), Gomes (2015), Sant’Anna (2017), Teixeira (2019) ¢ Terra (2007). Recorreu-se a dados
oficias presentes no Portal das Cidades (IBGE, 2023), Perfil do Municipio (CIDAC, 2018),
Perfil dos Bairros de Campos dos Goytacazes (CIDAC, 2018), Perfil Socioeconémico dos
Municipios dos Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ, 2021) e Plano Diretor Municipal (Campos,
dos Goytacazes, 2020) que foram suficientes para situar o municipio quanto a sua posi¢éo na
rede urbana fluminense e apresentar caracteristicas especificas da infraestrutura na escala
intraurbana. Também se realizou 0 mapeamento dos investimentos de maior destaque e das
mudancas socioespaciais observadas em trabalho de campo e posterior analise e processamento

de imagens de satélite, como as do Google Earth.

REFERENCIAL TEORICO

Parte-se do principio que para compreender como ocorrem os fenémenos socioespaciais
é preciso reconhecer nas relacdes sociais e nas praticas espaciais quem sdo 0s agentes, em que
escala estdo inseridos os discursos e quais sdo as praticas que envolvem a producdo de
determinado espaco urbano. Nesta perspectiva analitica, Correia (2019) indica que ndo ha uma
escala que seja melhor que a outra, neste caso, a escala espacial apropriada € aquela que ressalta
e minimiza os objetos geograficos de acordo com os propoésitos do pesquisador, visto que:

a producdo do espago, seja a rede urbana, seja o intraurbano, ndo é
resultado da mao invisivel do mercado” e sim “consequéncia da agéo de
agentes sociais concretos, histéricos, dotados de interesse, estratégias e
praticas espaciais proprias, portadores de contradigdes e geradores de
conflitos entre eles mesmos e com outros segmentos da sociedade.
(CORREA 2019, p. 43)

Em termos gerais, procura-se entender qual a importancia desses agentes na
reestruturacdo urbana de Guarus e como o espaco produzido reflete essas estratégias e praticas
espaciais. Para tal, nesta pesquisa, optou-se por analisar, dentre as multiplas estratégias e
praticas espaciais, quais podem ser entendidas como praticas semelhantes entre diferentes

agentes para alcancar um objetivo, neste caso, a terra urbana e seu valor de troca como “objeto
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(CORREA, 2019 p.45).

Vasconcelos (2019) apresenta uma gama de agentes produtores do espago urbano,
dentre os quais para esta pesquisa destacam-se especificamente os habitantes, com pouco ou
nenhum poder de decisdo que va além do voto e de submeter-se ou ndo as condi¢6es do mercado
imobiliario; o poder publico representado pelos politicos que gerem programas e investimentos,
inauguram obra, outorgam leis e prestam servicos publicos; os promotores e incorporadores
imobiliarios, agentes fulcrais do mercado imobiliario responsaveis pelo loteamento e venda dos
imdveis; e 0s empresarios com poder de investimento responsaveis por construir e lucrar com
0s empreendimentos comerciais.

Identificados os agentes, reconhecesse-se a escala intraurbana de atuagdo dos mesmos
para espacializar os resultados visiveis de suas ac¢Oes, principalmente na identificacdo dos
investimentos recentes.

Levando-se em consideracdo a importancia de reconhecer que 0 espaco urbano néo é
resultado de uma organizacdo estatal supra organica e nem de uma organizacao de um capital
financeiro abstrato, Corréa (2019) embasa seu método de pesquisa no reconhecimento das
relacGes socais entre 0s agentes produtores do espago sob a temporalidade e a espacialidade das
acoes dos mesmos. Afirma também a necessidade de reconhecer a escala de atuacdo e as
diferentes intensidades de articulagdo de interesses. Por isso, segundo o autor, “processos
sociais e agentes sociais sdo inseparaveis, elementos fundamentais da sociedade e de seu
movimento”, pois “sdo os agentes que materializam os processos sociais na forma de um
ambiente construido, seja na rede urbana, seja o espaco intraurbano” (CORREA, 2019,
p.43/44).

Como suporte teérico compreende-se a partir de Harvey (2006) a atuacdo do Estado
como um agente central no processo de producdo do espaco capitalista, responsavel por ser
provedor da infraestrutura urbana, regulador juridico do uso do espaco e responsavel pela
organizacdo do interesse comum. O autor ressalta que o “desenvolvimento do capital mercantil
origina, em todo lugar, a tendéncia a produgdo de valores de troca” (Marx, 1967 apud Harvey,
2006 p. 56) e que a expansdo do capital se da a partir da inser¢ao de novas estruturas fisicas no
espaco urbano. E nessa perspectiva que a pesquisa olha para as transformacdes ocorridas na
localidade de Guarus.

Para ser capaz de relacionar as estruturas das relagdes sociais capitalistas em sua teoria
geral e obter uma intersecdo entre as abstracdes teoricas e as estruturas construidas no ambito

local, Harvey (2006, p.71) fornece um método geografico que possibilita observar e situar os
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relacdo ao desenvolvimento econémico, Harvey (2006, p.76-77) aponta que “ha pouquissimos
aspectos da producéo e do consumo que ndo séo afetados, direta ou indiretamente, por politicas
do Estado”. Ou seja, o comportamento deste agente interfere nas relagdes “econdmicas, sociais
e politicas" e por consequéncia no espaco geogréfico.

Para Harvey (2006, p.78) o Estado sob a égide da democracia burguesa “se origina da
contradi¢do entre os interesses particulares e os da comunidade™ e se consolida pelo poder de
garantir o interesse comum da sociedade, sendo assim dotado de instrumentos de dominacéo
como “a lei, o poder de tributacdo e o poder de coacdo”. Por estas razdes os funciondrios do
Estado gozam de autoridade, de prestigio e se associam a determinados interesses que julgam
ser o interesse comum.

Quanto ao carater ideoldgico, Harvey (2006. p. 80) aponta que ha uma iluséo de
isonomia do Estado, que se torna perceptivel quando se compreende que "os interesses de classe
sdo capazes de serem transformados num ‘interesse geral ilusorio” sendo assim, a classe
dominante consegue, com sucesso, universalizar suas ideias como interesse comum da
sociedade. Em consonéncia com Karl Marx e Friedrich Engels no Manifesto Comunista, 0
referido autor apregoa que o poder executivo do Estado funciona como um comité que gerencia
os interesses da classe dominante, desmascarando a falsa aluséo que o Estado zela pelo interesse
de todos.

Quando, na sociedade capitalista, as relagdes de troca assumem o centro do modo de
producdo, os grupos dominantes sobrepdem seus interesses sobre o de agentes néo
hegemdnicos. Observa-se esse fato, por exemplo; “no direito de propriedade, de onde se obtém
o dominio sobre os valores de uso apenas mediante a propriedade ou a troca”; na implantagao
de “uma unidade padrdo para nivelar a troca, o dinheiro”; e na “Separagdo entre interesses
privados e necessidades sociais” (Marx apud Harvey 2006 pag.80).

Fica evidente em Harvey (2006, p.83) que o Estado funciona como veiculo “pelo qual
0s interesses de classe dos capitalistas se expressam em todos os campos da producéo, da
circulagdo e da troca”. Além de regular via poder legislativo e amparar via poder judiciario as
relagdes sociais, o Estado via poder executivo também deve “desempenhar um papel importante
no provimento de “bens ptblicos” e infraestruturas sociais e fisicas; pré-requisitos necessarios
para a producdo e troca capitalista”.

Quanto aos demais agentes sociais citados, 0 autor ressalta que a participagéo destes se

da ao longo do tempo em diferentes intensidades, e que as complexidades das a¢es envolvem
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intensidade, do processo de producédo do espaco, dentre eles:

Bancos, companhias de seguro, empreiteiras, empresas ferroviarias e de
bondes, fabricas téxteis, firmas comerciais e de servicos, proprietarios
fundiarios, grupos de previdéncia privada, grupos sociais excluidos,
individuos com investimentos e ordens religiosas (Corréa, 2019. p.46)

Nesta pesquisa, que envolveu a analise do Parque Municipal da Lagoa do Vigario como
um dos investimentos publicos fundamentais na mudanca pretendida para Guarus, foram
identificados os seguintes agentes que se relacionam com o Estado: as firmas prestadoras de
servico (Grupo Aguas do Brasil), empreiteiras (MRV), pequenos proprietarios e

individuos/instituicdes com capacidade de investimento (Grupo Barcelos).

Envolto a um universo de disputas, contradi¢fes e interesses, as relagdes sociais
ganham contornos espaciais quando séo dispostos os arranjos politicos, econdmicos e culturais
que influenciam na organizagdo e na hierarquia de investimentos publicos no espago urbano.
Vasconcelos (2019) aponta a necessidade de examinar como 0s agentes sociais estdo inseridos
na temporalidade e na espacialidade de cada formacdo socioespacial, cabendo ao gedgrafo
descrever quais as formas e processos que se materializaram, como séo produzidas no espaco,
quais sdo as escalas de acdo desses agentes e as configuracGes espaciais (re)criadas pelos
agentes sociais envolvidos.

Com base nestas premissas, recorreu-se, respectivamente, as leituras de Alvarenga
(2020) e Faria (2000, 2005), Assis (2016b), Sant’ Anna (2017) e Teixeira (2019), e Gomes
(2015) e Terra (2007) para entender Guarus como uma parcela historicamente negligenciada
em termos de politicas publicas, socialmente estigmatizada pela concentracdo dos piores
indices socioeconémicos, deprimida em termos de qualidade de areas verdes e pracas publicas
e com menor valor médio do metro quadrado do solo entre os setores da cidade.

Assim caracterizado o recorte empirico, a metodologia tedrico-conceitual aplicada a
producdo e reproducdo do espago urbano se baseia em Alvarez (2019, p.71) para compreender
0 espaco urbano como um produto imobilidrio em que pesa o papel do Estado “seja para
regulamentar as aliangas entre os setores fundiario, imobiliario e financeiro, seja na definigao
de projetos urbanisticos de renovacéo/reestruturacdo urbana”. Em Carlos (2015) entende-se que
sob a égide do modelo capitalista de producdo, o solo urbano adquire um valor mercadoldgico,
diferente e desigual entre os bairros, e que seus usos e desusos sdo condicionado através do
poder aquisitivo de cada cidaddo. Nesta Idgica, fatores como o acesso facilitado a servicos

(escolas, shopping, centros de salude, de servigos, de lazer, areas verdes, etc), infraestrutura
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demogréfica (privacidade) e amenidades ambientais (relevo) estdo ligados a definicdo do valor
do metro quadrado do solo. Estas autoras supracitadas, assim como Sposito (2019), estabelecem
um método de investigacdo com base na geografia critica sobre a diferenciacdo e as
desigualdades socioespaciais que permitiu refletir questdes sobre a relacdo entre centro e
periferia no espago urbano e sobre a morfologia da paisagem urbana, uma vez que o espago esta
impregnado de uma ideologia de mercado, cuja contradi¢Ges se aprofundam tanto na escala da
rede urbana quanto na escala intra-urbana.

Essa relagdo de uso e apropriacdo do espaco reflete contradigdes e diferentes cuidados
do poder publico para com as parcelas da cidade, onde a dimensdo da mercadoria e o valor de
troca determinam os interesses e organizacao do espago refletidos nas construgdes, sendo assim
passiveis de estudo. As diferentes formas, apropriacfes e usos se relacionam diretamente com
uma diferenciacdo do espago e apontam uma consequente hierarquizacdo que revela a
segregacéo socioespacial e a desigualdade expressa na sociedade de classe.

Para Carlos (2015, p.28) “as formas de propriedade privada do solo urbano apontam
para uma hierarquizacdo socioespacial como expressdo da desigualdade” e “sob a égide da
propriedade privada do solo urbano [...]Jo espaco entra no circuito da troca generalizando sua
dimensdo de mercadoria”. Nessa logica, os usos da cidade estdo condicionados ao poder
aquisitivo do cidaddo, e o solo urbano fragmentado e apropriado pelo mercado imobiliario
adquire um preco e um sentido de disputa pela melhor localizagdo, reforcando assim as
diferencas entre o centro e a periferia.

A partir dessas consideracdes, o topico seguinte deste artigo apresenta indicadores
socioespaciais fornecidos pelos 6rgaos publicos e situa as transformac6es ocorridas em Guarus.
Serdo apresentadas as transformacgdes socioespaciais que impactaram a configuragcdo local,
entre os anos de 2010 e 2022 nas adjacéncias do Parque Municipal da Lagoa do Vigario. Tais
aspectos despertaram a atencdo da pesquisa, pois configuram uma mudanga na ocupagao e
apropriacdo do solo e tendem a valorizar uma parcela da cidade até entdo carente de politicas

publicas de diferentes frentes.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste primeiro momento cabe situar Campos dos Goytacazes com base nos dados sobre
0 municipio na escala da rede urbana e na escala intra-urbana, disponiveis no Portal das Cidades
(IBGE, 2023), Perfil do Municipio (CIDAC, 2018), Perfil dos Bairros de Campos dos




MWAT

XV
ENAN
PECE

ENCONTRO NACIONAL DE
0s- A . . A o .
ﬁssso% DUACaé)a%mu(CIDAC, 2018) e Perfil Socioeconémico dos Municipio dos Esatdo do Rio de

Janeiro (TCE-RJ, 2021).
Observa-se no Mapa 1 a localizacdo de Campos dos Goytacazes na regido Norte do

Estado do Rio de Janeiro. O municipio possui populacdo total de 483.551 habitantes, com
densidade demogréfica de 119,91 habitante por quilébmetro quadrado distribuidos pelos
4.032,487 km2 do territorio, dentre os quais 95,17 km? de area urbanizada. Nestes quesitos
Campos dos Goytacazes é a quinta maior populacdo do estado e primeiro na regido norte, o
maior municipio em extensdo territorial e a quinta maior area urbana do estado fluminense.
Quanto a hierarquia na rede urbana, o IBGE indica a centralidade da cidade como capital
regional de acordo com a atracdo que exerce a populacdes de outros nlcelos urbanos para acesso
a bens e servigos e o nivel de articulagdo territorial que a cidade possui por estar inserida em

atividades de gestdo publica e empresarial.

LOCALIZACAO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

q Elaboracior Jiko Alonca:
/:) X Corfecco: Carolna Cidade
¢ g Data. now2022
p A

Brasil Sudeste Rio de Janeiro Campos dos Goytacazes

Mapa 1: Localizacdo de Campos dos Goytacazes (2022)
Fonte: Alencar (2022)

No mapa 2 observa-se Campos dos Goytacazes na escala intraurbana. O municipio se
divide administrativamente em 14 distritos, sendo o distrito sede com 79 bairros e 360.669
habitantes subdivididos em 3 subdistritos, o distrito sede Campos dos Goytacazes, 0 segundo
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Sendo este 0 objeto dessa anélise.

DORES DE MACABU ~—
GOITACAZES "
1608 29 >
MUSSUREPE]

SANTO AMARO 1,
DE CAMPOS

SERRINHA

TERCEIRO SUBDISTRITO DA SEDE MUNICIPAL - GUARUS

Rio Paraiba do Sul == Malha rodoviaria federal

Pnmeiro distrito Mancha urbana

Mapa 2: Distrito sede e subdistritos (2022)
Fonte: Alencar (2022)

Segundo o Perfil do Municipio (2018, p.71) ha “as mais altas concentragdes de familias
pobres nas regides periféricas da cidade e um bolsdo de pobreza no territério da regido de
Guarus”. Este fato se deflagra quando dos 25 bairros a margem esquerda do Rio Paraiba, 14

deles possuiam mais de 40% das familias em pobreza ou extrema pobreza.

Observados dados referentes ao acesso de servigos publicos no Perfil do Municipio
(2018, p. 75) quanto ao acesso ao esgotamento sanitario, a parcela de Guarus volta a apresentar
os piores indicadores. Dos 11 bairros do municipio com mais da metade dos domicilios sem

acesso a rede de esgoto, 10 bairros estdo em Guarus. Referente ao acesso a rede de

abastecimento de agua, apesar de uma certa homogeneizacdo na faixa de 70-100% dos
domicilios com abastecimento de agua entre o0s bairros, o Unico bairro que possui menos de
40% dos domicilios abastecidos € o Parque Santa Rosa, em Guarus. Em termos de coleta de
lixo, o relatdrio do Perfil do Municipio (2018, p. 76) aponta que todos os bairros tém 99% dos

domicilios atendidos pelo servico.
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E notério um quadro de diferenciacdes socioespaciais na escala intraurbana, demonstrando a
marginalizacdo socioecondmica da populacdo que habita o subdistrito de Guarus. Tais dados
comprovam e sao importantes de serem considerados aliados aos estudos de Gomes (2015) ao
analisar o preco do solo por setor urbano entre 1981 e 2011, bem como na quantidade e na
qualidade dos investimentos em areas verdes e de lazer em Sant’ Anna (2017) e Teixeira (2019)
e na estigmatizacao social e generalizagcéo de pobreza apresentado em Assis (2013).

Conforme demonstrado em Gomes (2015), o pre¢o do solo de Guarus (setor norte) figura,
em todo intervalo de tempo (1981 a 2011) como o de menor valor do metro quadrado entre 0s
setores da cidade e que é possivel entender que as populacdes urbanas de baixa renda de
Campos dos Goytacazes tendem a ocupar o setor norte do distrito sede, "onde comumente nao
héa atrativos, infraestruturas adequadas e onde o pre¢o da terra € menor ou mesmo onde se possa
ocupar terras publicas ou privadas”. Para o autor, a dire¢do e a diferencia¢éo dos investimentos
do Estado em infraestrutura urbana afetam diretamente no prego do solo por m? e na
subsequente valorizacdo dos bairros, e assim demonstram “a concentragdo de investimentos
publicos em éreas especificas da cidade, sendo historicamente privilegiadas areas centrais e
adjacéncias"(GOMES, 2015, p. 33).

Diante dos dados socioespaciais apresentados e na intencdo de caracterizar a area de
estudo acerca dos aspectos historicos do planejamento urbano, a leitura de Faria (2000)
contribuiu para a compreensdo que desde o inicio do séc. XX, em 1902 e 1944 quando sao
formulados os primeiros planos urbanisticos da cidade, respectivamente o Plano Saturnino de
Brito e Plano Coimba Bueno, houve a predilecdo dos investimentos de infraestrutura urbana na
zona central do distrito sede, contribuindo decisivamente para higienizacdo da éarea e
segregacdo das camadas populares de menor poder aquisitivo para as areas periféricas, tal qual
Guarus.

Como atesta Alvarenga (2020) a expansdo urbana no municipio de Campos dos
Goytacazes rumo a Guarus se iniciou principalmente no final do século XIX e inicio do século
XX, mas em meados do seculo XVIII j& havia uma expansdo da producdo agricola por colonos
nesse espaco territorial. Segundo informacgfes obtidas em Assis (2013, p.31) em 1881 a
populacdo de Guarus era de 16.874 mil habitantes dentre os quais, livres 7.442 homens e 1.952
mulheres, e 7.227 escravizados.

Sendo a area central urbana e Guarus divididos geograficamente pelo rio Paraiba da Sul,

Alvarenga (2020, p. 65) considera que a constru¢do da ponte Barcelos Martins em 1873
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ampliando a comunicacéo entre as duas margens.

Corroborando com as ideias apresentadas em Faria (2005), para Alvarenga (2020, p. 71)
com a expulsdo dos moradores mais pobres do centro da cidade apds as intervengdes urbanas
do Plano Saturnino de Brito, gradativamente iniciou-se um processo de ocupagéo dos primeiros
bairros de Guarus tendo como traco marcante a informalidade e ocupagdo desordenada de
terrenos baldios.

Analisado o contexto historico que caracteriza a area de estudo, p6de-se compreender no
atual momento processos de reestruturacdo urbana e de mudancas nos padrdes socioespaciais
de Guarus e de Campos dos Goytacazes como um todo. Observou-se que a partir do ano de
2010 houve uma série de agdes articuladas entre os gestores publicos, agéncias prestadoras de
servicos publicos, empreendedores imobiliarios e individuos com capacidade de investimento
objetivando a mudancga no uso e ocupagdo do solo, bem como sua consequente valorizagéo.
Nas figuras 1 e 2 podem ser comparadas as mudancas identificadas e referenciadas as estruturas
implantadas entre os anos de 2010 e 2023.

i gois oy
Area de Estudo
, Reestruturacio e expanséo urbana nos bairros

Pargue Alvarada, Parque Prazeres e Pargue
Santa Clara

Data da Imagem: abril de 2010

Legenda

# Condorminio Terra Nova

© Hospital Geral de Guarus

8 Lagoa do Vigario

# Loteamento Alameda de Campos
' Morar Feliz - Parque Prazeres |

"Google Earth
) Figura 1- Estruura urbna do recorte emplrlco (2010)
Fonte: Elaboracdo do Autor (Google Earth, 2023)
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Data da Imagem: maio de 2023

Legenda
B Colégio Estadual Custodio Siqueira
il @ Condominio Terra Nova
¥, Entrada do Loteamento e Plantéo de Venda
(0 Estacgéo de Tratamento de Esgoto
) Guarus Plaza Shopping
(+] Hospital Geral de Guarus
8 Lagoa do Vigario
"A. # Loteamento Alameda de Campos
i & Morar Feliz - Pargue Prazeres |
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& Parque Municipal da Lagoa doVigario
@ Supermercado Atacado

Google Earth §ar~ 18l : IR \
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Figura 2 — Estrutura urbana do recorte empirico (2023)
Fonte: Elaboragdo do autor (Google Earth, 2023)

i

As estruturas urbanas que foram implantadas nos ultimos anos conforme as figuras 1 e
2 se situam majoritariamente na area definida no Plano Diretor (Campos dos Goytacazes, 2020)
como macrozona de consolidacdo urbana, com excecdo do Parque Municipal da Lagoa do
Vigério e da Estacdo de Tratamento de Esgoto da Lagoa do Vigario que se situam na macrozona
de ocupacdo controlada. Tais macrozonas sdo definidas, respectivamente no capitulo de
Macrozoneamento Urbano do Plano Diretor.

Na secdo IV:
Art. 181 A Macrozona de Consolida¢do Urbana abrange areas ocupadas
de forma integral ou parcial nas quais serdo admitidas densidades baixas
e meédias e para as quais torna-se indispensavel a complementacéo da
infraestrutura e servigos urbanos onde necessarios. (Campos dos
Goytacazes, 2020, p.166)

Na secdo V:

Art. 184 A Macrozona de Ocupacdo Controlada abrange areas
destinadas prioritariamente ao uso residencial ainda ndo dotadas
plenamente de infraestrutura para as quais o parcelamento do solo e sua
ocupacdo estardo subordinadas ao provimento da infraestrutura e
servicos urbanos necessarios. (Campos dos Goytacazes, 2020 p.168)

A partir do exposto, foram identificados os agentes envolvidos e suas respectivas acoes

que tém contribuido na reestruturacdo da area urbana de Guarus. Destacam-se o Estado através
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do Paraiba, a construtora e incorporadora imobilidaria MRV e o empresariado local,
destacadamente o Grupo Barcelos.

Dentre as acdes do agente estatal na area de Guarus, destacam-se o poder publico nas
esferas estadual e municipal que, respectivamente, investiram e inauguraram entre 2019 e 2022
a ampliacdo do Hospital Geral de Guarus; a prefeitura municipal no provimento de
infraestrutura urbana ao entorno dos empreendimentos (novas vias de transito, asfaltamento e
iluminacéo pablica em ruas especificas). espacos de lazer, como o Parque Municipal da Lagoa
do Vigério implantado em 2016, e na construcdo de habitacfes do programa de habitacdo social

“Morar Feliz” Parque Prazeres 1 ¢ 2. Nas figuras 3 e 4 apresenta-se, respectivamente a visdo

Vista aérea do

Parque Municipal

da Lagoa do " g {7/ @ P Cavaeiveia

Vlgé”o (2022) e @ 1 7 Y - OIS » e # Construgtes Remascentes
A = d

Academia 30 ar-inre

Area do Parque

Entrada do Parque
y o Pista
@ Piayground

=

,f ! _—_.]
Figura 3: Vista aérea do Parque Municipal da Lag

oa do Vigario (2022)

Fonte: Elaboracdo do autor. (Google Earth, 2022)

Fonte: Elaboracdo do autor (Google Earth, 2022)
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A concessionaria de agua e esgoto Aguas do Paraiba fez o provimento da estrutura de
saneamento basico e rede de esgoto, bem como o financiamento do Parque Municipal da Lagoa
do Vigério e a inauguracdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto da Lagoa do Vigario em 2017.
Esta concessionaria é uma das subsidiarias de abastecimento de dgua e vinculadas ao Grupo
Aguas do Brasil. E uma empresa prestadora de servigos que atua no setor de concessoes
privadas prestadoras de servigos de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos no
pais. Desde o inicio de suas atividades em 1998 no municipio de Petrépolis até o ano de 2020,
0 grupo possui a gestdo de 32 municipios distribuidos entre os estados do Rio de Janeiro, Séo
Paulo e Minas Gerais e sua sede fica localizada no municipio de Niterdi (RJ).
A empresa Aguas do Paraiba atua no municipio de Campos dos Goytacazes desde 1999
e possui ao todo oito EstacGes de Tratamento de Esgoto (ETE) no municipio, sendo a mais
recente a E.T.E. Lagoa do Vigario, inaugurada em 2020 com capacidade para tratar 90 litros de
esgoto por segundo. Nesta ETE foram investidos R$ 60 milhdes na implantagcdo de mais de cem
quilémetros de redes de esgoto para atender os mais de 40 bairros e conjuntos habitacionais que
compdem a grande Guarus (Aguas do Paraiba, 2020). A figura 5 ilustra o dia de inauguragéo
da Estacéo de Tratamento de Esgoto da Lagoa do Vigario, onde a esquerda estéo o superintende

da concessionaria, Jucélio Azevedo e a direita, o entdo mandatario, o prefeito Rafael Diniz.

Figura 5: Em primeiro plano, da esquerda para direita, Jucélio Azevdo e Rafael Diniz
Fonte: Grupo Aguas do Brasil (2022).
Disponivel em: https://www.grupoaguasdobrasil.com.br/blog/campos-dos-goytacazes-inaugura-ete-
lagoa-do-vigario/ Acesso em: 20 de novembro de 2022.

Assim como o parque, as a¢des da concessionaria e o loteamento Alameda de Campos, 0
Guarus Plaza Shopping (Figura 6) esta inserido no conjunto de mudancas que ocorreram no uso

e ocupacéo do solo em Guarus. Este empreendimento pertence ao grupo empresarial Barcelos,
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Supermercado Super Bom. Inaugurado em 2019, o Guarus Plaza Shopping se destaca por
possuir mais de 15 mil metros quadrados de &rea construida e conta com 54 lojas, incluindo 3
megalojas e 14 quiosques. O shopping oferece ao publico lojas de grandes franquias como
Bob’s, O Boticario e Casa e Video, marcas regionais, um posto do DETRAN-RJ, uma loteria e
laboratorios para exames médicos, além de cinema e da praca de alimentacdo. Também ocorre
no pétio do shopping montagem de parques de diversdes, exposi¢des como a Bienal do Livro

de Campos dos Goytacazes e apresentacGes musicais ao ar livre.

~

Figura 6: Fachada do Guarus Plaza Shopping (2021). Foto: Marcos Gomes
Fonte: Alencar (2022)

Por parte dos agentes imobilidrios, a empresa MRV se apresenta como a maior
construtora da Ameérica Latina, uma empresa de abrangéncia nacional com sede na cidade de
Belo Horizonte, capital de Minas Gerais. Esta foi a responsavel pelo loteamento Alamedas de
Campos, em Guarus. A empresa também possui empreendimentos em outros bairros de
Campos dos Goytacazes, como Joquei, Donana e Pecuéria, todos com financiamento da Caixa

Econdmica Federal.

Segundo as informacdes de venda, o loteamento de propriedade da MRV ¢é divido em
diferentes empreendimentos, conforme apresentados na figura 7, € possivel visualizar os
condominios de apartamentos Jardim das Acécias, Jardim das Figueiras, o ainda a ser entregue
Jardim dos Jatobas e os terrenos para construcdo de casas e estabelecimentos comercial Jardins

de Campos.
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B | oteamento MRV

| Data da imagem: maio de 2023

Legenda

@ Jardim das Acécias

@ Jardim das Figueiras

@ Jardim dos Jatobas

@ Jardins de Campos

# Loteamento Alameda de Campos
() Praga

':;{\"‘_j; "E’, o5
Figura 7: Empreendimentos no loteamento Alamedas de Campos
Fonte: Elaboracdo do Autor (Google Earth. 2023)

Estes empreendimentos, pertencentes ao Grupo MRV, sdo apartamentos de com dois

<

quartos, sala, cozinha, um banheiro e nos apartamentos do primeiro andar uma area de lazer
privativa. Entre os atrativos comerciais divulgados pela empresa estdo a possibilidade de morar
em bairro planejado com seguranca e lazer completo (saldo de festas, playground, area fitness,
espaco Gourmet, piscinas adulto e infantil.), além do direito a uma vaga de garagem, medicéo
de &gua individualizada, coleta de lixo, paisagismo e do subsidio do governo federal pelo
programa Minha Casa, Minha Vida. A propaganda também destaca a proximidade do
loteamento com as estruturas urbanas citadas anteriormente, tais como o Guarus Plaza
Shopping, o0 Supermercado atacado e o Hospital Geral de  Guarus.

Estas estruturas e agdes assumem papel importante na valorizacdo de determinada
parcela da cidade e na apropriacao desse espaco por determinadas classes de renda, sinalizando
processos de reestruturacdo urbana. Neste caso especifico, sdo utilizados como vantagens
locacionais do empreendimento citado e destoam da realidade histérica de investimento em
Guarus.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base numa producéo geografica critica a pesquisa trouxe luz as acdes dos agentes

sociais envolvidos no processo de producédo e reestruturacdo urbana no recorte analitico de
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pesdes.Goytacazes, compreendendo que a cidade, ao ser dotada de valor de troca, passa a
ser produzida enquanto mercadoria e que cada parcela do espaco é ofertada seletivamente entre
as classes sociais através do mercado imobiliario. Assim, foi constatado que, em geral, 0s
servicos publicos e infraestruturas urbanas passam a atender interesses de valorizacdo
econdmica e comercial dos empreendimentos imobiliarios em detrimento de uma politica social
que atenda as reais necessidades da populacéo.

Através do caminho percorrido, conclui-se que os interesses privados de valorizagao do
do solo sé&o incorporados as praticas e interesses também da prefeitura municipal, pois quando
este agente especifico investe ou propicia o investimento particular de maneira diferenciada em
parcelas da cidade, contribui para valorizacdo desigual dos bairros, ampliacdo da segregacéao
socioespacial e estigmatizacao das areas periféricas e seus respectivos moradores.

Observa-se que o mercado imobiliario enseja oferecer atrativos que apelam para a
qualidade de vida do cidaddo e aumentem o preco da terra urbana e nessa equacgao cabe ao
Estado oferecer a infraestrutura e 0s servi¢os publicos que determinem a hierarquia dos bairros
na escala intraurbana e das cidades na rede urbana. A partir do planejamento como instrumento
legal e intensional pode ser visto a diferenciagdo intraurbana & medida que um bairro oferece
vias de acesso facilitada, asfaltamento, saneamento basico, iluminacdo pulblica, seguranca,
servicos privados e publicos (escolas, equipamentos culturais e de lazer, hospitais, postos de
salde, etc.) e outros ndo. Essa organizacdo das comodidades e amenidades que determinado
bairro oferece, ou ndo, redefinem as relacGes sociais a medida que se acentuam as desigualdades
e as contradicdes socioespaciais.

Essa relagdo de uso e apropriacdo do espaco reflete contradigdes e diferentes cuidados
do poder publico para com as parcelas da cidade, onde a dimensdo da mercadoria e o valor de
troca determinam os interesses e organizacao do espago refletidos nas construcdes, sendo assim
passiveis de estudo mais aprofundados.

As diferentes formas, apropriagdes e usos do solo se relacionam diretamente com uma
diferenciacdo do espaco e apontam uma consequente hierarquizagdo que revela a segregacao
socioespacial e a desigualdade expressa na sociedade de classe, como se demonstrou com o

caso de Guarus em Campos dos Goytacazes.

REFERENCIAS

ALVARENGA, F. R. de. Formacao sociohistorica do subdistrito de Guarus em Campos
dos Goytacazes - RJ: um processo de segregacdo / Flavia Ribeiro de Alvarenga ; Antenora
Maria da Mata Siqueira, orientadora ; Teresa Jesus de Peixoto Faria, coorientadora. Campos




ENCONTRO NACIONAL DE

0s- A . . . .
EESSQ%R ggnﬁ&%éha@azes, 2020, 172 f. Dissertagdo (mestrado) - Universidade Federal Fluminense,

Campos dos Goytacazes, 2020

ALVAREZ, I. P. A producdo e reproducdo da cidade como negdcio e segregacdo. In
ALVAREZ, I. P.; CARLOS, A. F. A.; VOLOCHKO, D. A cidade como negocio. Sdo Paulo;
Contexto, 2018. 270 p. p.65 — 80

ASSIS, R. L. “Morador de Guarus”: categorias morais mobilizadas em situacées de
copresenca na cidade de Campos dos Goytacazes. Revista Brasileira de Sociologia da
Emocéo, v.15, n. 45, p. 28-38, dezembro de 2016b ISSN 1676-8965

CAMPOS DOS GOYTACAZES —P.M.C.G. Lagoa do Vigario sera urbanizada. 01 de maio
de 2015. Disponivel em: https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=30787
Acesso em: 10 mar. 2022

CAMPOS DOS GOYTACAZES - P.M..CG. Parque Municipal Lagoa do Vigario: novo
espaco de lazer da cidade. 27 de dezembro de 2016. Disponivel em:
https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=38456. Acesso em: 10 mar. 2022

CAMPOS DOS GOYTACAZES — P.M.C.G. Nova Emergéncia do Hospital Geral de
Guarus ja €é uma realidade. 6 de setembro de 2022. Disponivel em:
https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=75231. Acesso em: 14 abr. 2023

CARLOS, A. F. A. A reproducédo do espaco urbano como momento da acumulacéo
capitalista. Crise urbana, v. 1, p. 25-36, 2015.

CORREA, R. L. Sobre agentes socais, escala e producdo do espago: um texto para
discussdo. In CARLOS, A. F. A. SOUZA, M. L. de. SPOSITO, M. E. B. A producéo do espaco
urbano: agentes e processos, escalas e desafios. S&o Paulo: Contexto, 2019. 234 p. pt3, p 41-
52

FARIA, T. de J. P. Configuracdo do espaco urbano da cidade de campos ap6s 1950:
centralidades e estruturas. In Encontro de Gedgrafos da América Latina, 10, 2005, S&o Paulo.
Anais X Encontro de Geografos da Ameérica Latina, Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2005 Disponivel em
<https://lwww.researchgate.net/profile/Teresa-Faria-
4/publication/279406771_As_reformas_urbanas_de_Campos_e_suas_contradicoes_O_plano_
de_1944 uma_nova_ordem_social_e_urbana/links/5f15dd7e92851c1eff21a934/As-reformas-
urbanas-de-Campos-e-suas-contradicoes-O-plano-de-1944-uma-nova-ordem-social-e-
urbana.pdf > Acesso em 21 de mar. 2022.

FARIA, T. de J. P. As reformas urbanas de Campos e suas contradic¢des. O plano de 1944:
uma nova ordem social e urbana. CD—ROM dos Anais do 6° Seminario de Histdria da Cidade
e do Urbanismo. Rio Grande do Norte, Natal, 2000. Disponivel em: <
https://www.researchgate.net/publication/279406771 As_reformas_urbanas _de Campos e s
uas_contradicoes O plano_de 1944 uma_nova_ordem_social e urbana > Acesso em 21
mar. 2022

GOMES, M. A. S. A producéo e a valorizagdo desigual do espaco urbano em Campos dos
Goytacazes: uma analise das acfes do estado e dos promotores/incorporadores imobiliarios.
Revista Geografares: UFES. Vitoria, 2015.

<



https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=30787
https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=38456
https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=75231
https://www.researchgate.net/publication/279406771_As_reformas_urbanas_de_Campos_e_suas_contradicoes_O_plano_de_1944_uma_nova_ordem_social_e_urbana
https://www.researchgate.net/publication/279406771_As_reformas_urbanas_de_Campos_e_suas_contradicoes_O_plano_de_1944_uma_nova_ordem_social_e_urbana

ENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAO E
PESQUISA EM GEOGRAFIA

Guarus  Plaza  Shopping. Guarus Plaza  Shopping. Disponivel  em
https://www.gquarusplaza.com.br/#shopping . Acesso em 20 de novembro de 2022

Grupo Aguas do Brasil. “Campos dos Goytacazes inaugura ETE Lagoa do Vigario”, 20 de
fevereiro de 2020. https://www.grupoaguasdobrasil.com.br/blog/campos-dos-goytacazes-
inaugura-ete-lagoa-do-vigario/. Acessado 2 de novembro de 2020

Grupo MRV.  Alamedas de Campos - Jardim dos Jatobas. Disponivel em
https://www.mrv.com.br/imoveis/apartamentos/rio-de-janeiro/campos-dos-goytacazes/reqiao-
de-guarus/alamedas-de-campos-jardim-dos-jatobas. Acesso em 20 de novembro de 2022

HARVEY, D. A producéo capitalista do espaco. 2ed. Sdo Paulo:Annablume, 2006

J3News.com, Jornal Terceira Via. “Guarus Plaza Shopping é inaugurado com a presenca
de Wilson Witzel”, 21 de novembro de  20109. Disponivel — em:
https://www.jornalterceiravia.com.br/2019/11/21/cerimonia-de-inauguracao-do-guarus-plaza-
shopping-tem-empresarios-e-autoridades/. Acesso em 14 de abril de 2023.

SANT'ANNA, A. G. de S. As pracas e os contetdos das desigualdades socioespaciais
urbanas em Campos dos Goytacazes-RJS PRACAS E OS CONTEUDOS DAS
DESIGUALDADES SOCIOESPACIAIS URBANAS EM CAMPOS DOS
GOYTACAZES-RJ/ Aline Guimaraes de Souza Santanna; Marcos Antonio Silvestre Gomes,
orientador. Campos dos Goytacazes 2017. 138f.: Dissertacdo (mestrado) Universidade Federal
Fluminense, Campos dos Goytacazes, 2017

SPOSITO, M. E. B. A producdo do espaco urbano: escalas, diferencas e desigualdades
socioespaciais. In CARLOS, A. F. A.; SOUZA, M. L. de.; SPOSITO, M. E. B. A producéo do
espaco urbano: agentes e processos, escalas e desafios. S&o Paulo: Contexto, 2019. 234 p. pt3,
p 123-146.

TEIXEIRA, F. G. Os investimentos publicos em &reas verdes e a producdo do espaco
urbano em Campos dos Goytacazes. Felipe Garcia Teixeira , Marco Antonio Sampaio
Malagoli, orientador. Universidade Federal Fluminense, 2019.

TERRA, D. C. T. Uma leitura espacial da apropriacédo desigual das rendas petroliferas em
Campos dos Goytacazes. Tese (Doutorado em Geografia). Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, 2007.

VASCONCELQS, P. de A. A utilizacdo dos agentes sociais nos estudos de geografia urbana:
avancgo ou recuo? In CARLOS, Ana Fani A. SOUZA, Marcelo Lopes de. SPOSITO, Maria
Encarnagdo B. A producéo do espago urbano: agentes e processos, escalas e desafios. S&o
Paulo: Contexto, 2019. 234 p.pt 5, p 75 — 96

<



https://www.guarusplaza.com.br/#shopping
https://www.grupoaguasdobrasil.com.br/blog/campos-dos-goytacazes-inaugura-ete-lagoa-do-vigario/
https://www.grupoaguasdobrasil.com.br/blog/campos-dos-goytacazes-inaugura-ete-lagoa-do-vigario/
https://www.mrv.com.br/imoveis/apartamentos/rio-de-janeiro/campos-dos-goytacazes/regiao-de-guarus/alamedas-de-campos-jardim-dos-jatobas
https://www.mrv.com.br/imoveis/apartamentos/rio-de-janeiro/campos-dos-goytacazes/regiao-de-guarus/alamedas-de-campos-jardim-dos-jatobas
https://www.jornalterceiravia.com.br/2019/11/21/cerimonia-de-inauguracao-do-guarus-plaza-shopping-tem-empresarios-e-autoridades/
https://www.jornalterceiravia.com.br/2019/11/21/cerimonia-de-inauguracao-do-guarus-plaza-shopping-tem-empresarios-e-autoridades/

