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RESUMO

Buscamos com este trabalho analisar a atuagdo de um agente coletivo, a Associacdo Comercial
e Industrial de Anépolis (ACIA), no estado de Goiéas, no contexto da guerra dos lugares em que
0 municipio de Anapolis se insere, no periodo em 1976 e 2009. Utilizamos como principal fonte
de pesquisa as atas de reunides da Associagdo Comercial e Industrial de Anépolis (ACIA).
Pesquisamos nos documentos do recorte temporal duas formas de relacionamento especificos
da ACIA expressas nas atas: as demandas apresentadas ao Estado, em que a entidade trabalhou
ativamente para inibir a industrializacdo do Distrito Federal, além de outros municipios; e as
tratativas com empresas, onde observa-se alguns dos motivos descritos em torno de decisdes
locacionais, algumas das quais se efetivaram no territério anapolino. Ao analisar processos a
partir do prisma da guerra entre os lugares, a atuacao dos agentes, publicos e privados, sugere
um complexo jogo de forcas e intencionalidades, cujo resultado define a configuracdo do
recorte territorial no momento analisado.
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ABSTRACT

The main objective of this work is to analyze a collective agent, Associagdo Comercial e Industrial de
Anapolis (ACIA), in the state of Goias, in the context of “war between places” in which the Anapolis
municipality is inserted, from 1976 until 2009. Our main source of research were the minutes of
meetings of Associacdo Comercial e Industrial de Anapolis (ACIA). We searched in the documents of
the time period for two types of specific relations with ACIA expressed in the meeting minutes: demands
presented from the association to the State, in which the entity actively acted to inhibit industrialization
of the Federal District, Brazil’s capital city, as well as other municipalities; and negotiations with
companies, whose requirements and locational decisions are imprinted in the documents, and some of
whom were effectively installed in Goias territory. By analyzing processes by the perspective of “war
between places”, the practices of private and public agents suggest a complex game of power and
intentions, whose results define the configuration of the territory in the analyzed moment.

Keywords: War between places; Anépolis/GO; agents; meeting minutes; industrialization.

! Trabalho financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e Fundagédo
de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP). Processo de bolsa FAPESP n° 2022/05320-2.

2 Doutorando em Geografia Humana pelo Programa de Pds-Graduacdo em Geografia Humana, da Universidade
de S&o Paulo (USP) — SP, cezar.freitas.barros@gmail.com.



mailto:cezar.freitas.barros@gmail.com

ENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAO E
PESQUISA EM GEOGRAFIA

INTRODUCAO

O estado de Goids participa de maneira ativa no que Milton Santos chama de “Guerra
dos Lugares” desde a década de 1970, com a implementa¢do dos primeiros programas de
incentivos fiscais baseados no Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), entdo
chamado de ICM (Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias).

Anépolis, localizado a cerca de 60 quilémetros de Goiania, capital do estado de Goias,
e cerca de 150 quilémetros de Brasilia, capital federal, possuia no ano de 2022
aproximadamente 398 mil habitantes (IBGE, 2023). A localiza¢do dos trés nucleos urbanos
pode ser visto no mapa 1. A proximidade com as duas capitais é imperativa no direcionamento
de recursos e politicas publicas, poucas vezes privilegiando o municipio do interior goiano.
Ainda assim, a classe empresarial anapolina se mostra agressiva na tentativa de atrair

investimentos publicos e privados que poderiam ser aplicados na regiao.

Mapa 1 - Localizacdo de Andpolis, entre as cidades de Goiania e Brasilia.
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Buscamos com este trabalho analisar a atuacdo de um agente coletivo, a Associacdo

Comercial e Industrial de Anéapolis (ACIA), no estado de Goias, no contexto da guerra dos
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fundada em 1936 e realiza o registro de suas reunides em atas desde a sua fundagéo. Ao longo
das ultimas décadas, participaram, discutiram ou reconheceram em seus arquivos alguns dos
processos de conformacéo do territério anapolino e goiano. A data de inicio da pesquisa em
1976 se refere ao ano de inauguracdo do Distrito Agroindustrial de Anapolis (DAIA),
concluindo-se em 2009, Gltimo ano de disponibilidade das fontes utilizadas nesta pesquisa: as
atas de reunides da associacdo (ACIA, 2009).

A Associacdo Comercial e Industrial de Anapolis (ACIA) buscou ativamente boicotar a
industrializacdo de varios municipios do estado de Goias e, principalmente, de Brasilia, por
acreditar que a industrializacdo da capital federal dificultaria a instalacdo de empresas no
territério anapolino. Em relacdo aos registros de empresas, pode-se observar que algumas delas
de fato se instalaram no municipio; algumas apenas consultaram a possibilidade de instalacao;
e outras prosseguiram com as negocia¢fes com 0s governos estadual e municipal até o processo
final de instalagdo, mas ndo efetivaram abertura das operacdes.

Ao analisar processos a partir do prisma da guerra entre os lugares, a atuacdo dos
agentes, publicos e privados, sugere um complexo jogo de forcas e intencionalidades, cujo

resultado define a configuracdo de um determinado recorte territorial no momento analisado.

A PESQUISA EM ATAS DE REUNIOES

Este trabalho € derivado de uma pesquisa mais ampla que tem como uma das fontes de
pesquisa as atas de reunides da Associacdo Comercial e Industrial de Anapolis (ACIA). O
recorte estudado, entre 1976 e 2009, equivale a 33 anos de intervalo e 4842 arquivos Unicos de
registros (ACIA, 2009).

Pesquisamos nos documentos deste recorte temporal duas formas de relacionamento
especificos da ACIA expressas nas atas: as demandas apresentadas ao Estado e as tratativas
com empresas. Em relacdo ao Estado, foram selecionados as demandas relativas a
industrializacdo do Distrito Federal, enquanto nos registros sobre empresas, destacaram-se as

tentativas de atracdo de empresas, processos de prospeccao, projeto, financiamento e efetivagédo

ou n&o da instalacdo das firmas.

A utilizacdo de atas de reunides enquanto fonte documental ndo € comum na Geografia,
mas pode ser encontrada em outras areas do conhecimento. Partindo da Historia das
OrganizacBes, Carneiro e Barros (2017) consideram necessario levar em considera¢do o
contexto cronoldgico e a realidade da época em que os documentos foram produzidos, bem

como a construcdo de narrativas por parte de quem registra os fatos.
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reunides registradas para identificar procedimentos, complexidades, ambiguidades de se
transcrever falas no papel. Segundo o autor, as atas fornecem tracos de palavras ditas a portas
fechadas, com a aparéncia de transcricdo literal, quando ndo o sdo, levando a conclusdes
erroneas sobre quem disse 0 qué e sobre concordéncias e discordancias quanto aos assuntos
discutidos. E preciso levar em consideragdo as intencionalidades do escrivdo, como a
minimizacao de conflitos internos e priorizacao de decisdes importantes.

Partindo das consideracdes levantadas pelas duas fontes citadas acima, é importante
reconhecer que atas de reunides, enquanto documentos produzidos por agentes que possuem
intencionalidades em suas praticas politicas e coletivas, ndo podem ser utilizadas de maneira
irrestrita enquanto fontes de dados factuais e historicos, sendo necessaria a comparacdo dos
dados com outras fontes, como trabalhos académicos, livros, jornais, outros arquivos, etc.

Dito isto, foram observados no periodo analisado diversos temas relevantes para a
pesquisa empreendida. No decorrer das reunifes, todos 0s registros que mencionavam temas
espontaneos ou pré-selecionados de relevancia para a analise foram transcritos para um outro
arquivo e ordenados de forma cronoldgica de acordo com a data de ocorréncias das reunides.
Muitos assuntos param de ser discutidos de maneira abrupta, enquanto outros diminuem
gradativamente, a0 mesmo tempo em que novas discussdes surgem, enquanto algumas sao
perenes durante todo o periodo estudado. Foram definidas mais de 30 categorias de
classificacdo das informacGes, dentro de quatro temas ‘“guarda-chuva”: Industrializagdo;
Infraestruturas Logisticas; Normas e Financiamentos; e Articulacdes Politicas.

Diferentemente da pesquisa realizada no mestrado (BARROS, 2018), néo
intencionamos realizar uma analise de discurso, mas sim captar os fatos, agentes,
relacionamentos, leis e articulacdes que ndo aparecem de forma téo clara e direta em meios de
comunicacdo e outras fontes de dados, e que podem revelar as hierarquias e estratégias dos
agentes na apropriacdo e uso do territorio anapolino durante o recorte delimitado.

Com base nessa escolha de método, e frente ao conteudo encontrado no decorrer da

leitura dos documentos, foram criadas 1.254 cita¢des, divididas em 186 cddigos (é possivel

aplicar mais de um codigo por citagdo), com cinco codigos de maior hierarquia: Industrializagdo
de Anépolis; Infraestruturas Logisticas; Normas e Leis; Articulagcdes Politicas; Guerra dos
Lugares. A titulo de exemplo, ja em um segundo nivel hierarquico, os temas com o maior
namero de citaces foram o DAIA (251 citacdes), seguido da Secretaria Estadual da Industria
e Comércio (SIC) (142 citagdes), empresas farmacéuticas (114 citacfes) e questdes tributarias
(113 citacdes).
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a de articulages politicas, contendo informacGes de figuras publicas que compunham a rede de
relacBes da associacéo, e que indicam fontes de pesquisa: diarios oficiais do municipio, estado
e Unido; agendas legislativas de vereadores, deputados estaduais e federais e senadores, entre
outros.

Considerando subcategorias do primeiro tema (Industrializacdo), destacamos neste
trabalho a industrializacdo de Brasilia e a instalagdo ou ndo de empresas no municipio de

Anapolis, podendo observar a trajetdria das dicussdes ao longo do tempo.

GUERRA DOS LUGARES E PRODUTIVIDADE ESPACIAL

E comum observar trabalhos que tratam a “Guerra dos Lugares” como sindénimo de
“Guerra Fiscal”, ligada diretamente a beneficios fiscais concedidos pelas unidades da federagao
e municipios. A propria defini¢do do termo apresentada por Santos (2002) e Santos e Silveira
(2001) traz maior complexidade ao conceito, referindo-se & produtividade espacial e a
capacidade oferecida as empresas de obter maior lucratividade, o que nédo é resultado apenas

das condicoes fiscais:

As maiores empresas elegem, em cada pais, 0os pontos de seu interesse, exigindo, para
que funcionem ainda melhor, o equipamento local e regional adequado e o
aperfeicoamento de suas ligag6es mediante elos materiais e informacionais modernos.
Isso quanto as condigdes técnicas. Mas é também necesséario uma adaptacdo politica,
mediante a adog&o de normas e aportes financeiros, fiscais, trabalhistas etc. E a partir
dessas alavancas que os lugares lutam entre si para atrair novos empreendimentos.
(SANTOS, 2002, p. 88).

Os programas de incentivos fiscais se realizam na escala estadual. Apesar de poder ser
analisada em sua perspectiva regional, a guerra dos lugares diz respeito, fundamentalmente, a
escala local, aquela em que ha o comando técnico da producdo (SANTQOS, 1996).

Ibafiez (2006) destaca que o entendimento sobre a guerra dos lugares ndo pode ser
realizado estritamente a partir da esfera fiscal, assim como devem ser consideradas as
rugosidades e os incentivos territoriais (como chama os programas de incentivos fiscais). O
autor destaca que se as isencdes fiscais fossem determinantes, estados brasileiros fora da regido
concentrada ja teriam alcancado um elevado grau de desenvolvimento econdmico. No entanto,
diz que a infraestrutura dos lugares séo fatores também determinantes para decisao de instalacdo
de empresas.

Conforme apresentado acima, Santos e Silveira (2001) argumentam que, associado a
no¢do de guerra dos lugares, ocupa preocupacgéo central o conceito de produtividade espacial,

relativa a maior ou menor lucratividade dada as empresas de um determinado setor ou produto
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tenham diferentes exigéncias e, consequentemente, diferentes niveis de produtividade a

depender do lugar:

Desse ponto de vista, cada lugar, como cada regido, deve ser considerado um
verdadeiro tecido no qual as condi¢des locais de infraestrutura, recursos humanos,
fiscalidade, organizacéo sindical, forca reivindicatéria afastam ou atraem atividades
em dado momento. (SANTOS; SILVEIRA, 2001, pag. 296).

Neste sentido, diversos sao os fatores considerados ao se decidir pela localizacdo de
investimentos, determinados na escala local e regional; assim como as proprias empresas
disputam hierarquicamente os lugares mais produtivos para se instalarem, tendo as firmas mais
poderosas a prerrogativa de escolha sobre os lugares mais rentaveis, a0 mesmo tempo em que
empresas menos lucrativas sdo relegadas a escolhas de lugares que oferecem menor
produtividade.

A guerra dos lugares acontece, entdo, em duas esferas. De maneira geral, os lugares
buscam oferecer as melhores condicdes de lucratividade para as empresas que objetivam atrair,
seja a partir de incentivos fiscais sobre impostos estaduais e municipais, obras e benfeitorias
realizadas pelo poder publico na escala municipal e infraestrutura logistica instalada pelos
governos estadual e federal. Além disso, trabalham de maneira ativa também as empresas,
negociando diretamente com o poder publico e praticando “leildes” em busca das melhores
oportunidades de lucro, de acordo com as possibilidades de reducdo de encargos e obstaculos a
producdo e circulacdo de mercadorias.

Ao discutir a nocdo, apesar de reconhecermos ser uma “forca de expressao”,
defendemos que o lugar, no entanto, ndo guerreia. As a¢des sao realizadas pelos agentes, e sdo
elas que procuramos evidenciar neste trabalho.

A0 mesmo tempo em que as empresas buscam as melhores porg¢Ges do espago para se
instalarem, os lugares também possuem agentes empresariais ativos, que atuam para que 0
recorte territorial em que estdo inseridos tenha a sua produtividade espacial otimizada em
relacdo a outros. A acdo se da a0 mesmo tempo junto ao Estado e as empresas que, ao se

instalarem, aumentem o capital politico daquela porcdo do territério e a tornem alvo

preferencial de novos investimentos pablicos e privados, ndo sem antes impor novas normas e
modelos de intervencéo no territério. Conforme discute Santos (1997), constitui-se em parte da

politica das empresas:

Entdo, 10 ou 20 grandes empresas que se instalam no Estado constituem um processo
de desequilibrio que fica vinculado também a possibilidade do gasto social, porque as
técnicas sdo solidarias. Quando se impfe uma técnica, cria-se a obrigacao de trazer
outras, sem as quais aquela ndo funciona bem. E como as empresas do Século XX,
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permanentes em lugar nenhum, no sentido de serem turistas, trabalham com a arma
da chantagem frente ao Governo, (chantagem que exercem para se instalarem) deste
modo, o chamado poder publico passa a ser subordinado, compelido, arrastado.
(SANTOS, 1997, pag. 8).

Nas secOes seguintes, apresentamos alguns dados obtidos a partir da pesquisa, que
demonstram a atuacdo da classe empresarial local, seja ela tradicionalmente instalada ou
“nova”, mas que age de forma coletiva na aproximacao com figuras publicas e outras empresas,
buscando imprimir no territério a sua filosofia politica de competitividade, bem como criar
condicdes para a criacdo de um grupo local de agentes empresariais de maior poder financeiro

e politico.

O BOICOTE A INDUSTRIALIZACAO DO DISTRITO FEDERAL

A pauta sobre a industrializacdo de outros lugares esteve presente nas discussdes da ACIA
entre julho de 1977 e agosto de 1999. Um ano apo6s a inauguracdo do distrito industrial na
cidade, a associacdo buscava que o mesmo ndo acontecesse em diversos outros sitios, como
Luziania, Goiania, Aparecida de Goiania, Pires do Rio, Itumbiara, Cataldo e, de maneira bem
mais intensa e constante, Distrito Federal. O receio era de que a capital federal, a 150
quilémetros de distancia, atraisse empresas que pudessem ir ou ja estivessem instaladas em
Anépolis e seu distrito industrial. A principal reivindicacdo se concentrava na ndo criacao de
distritos industriais, assim como a nao criacdo de uma Secretaria de Inddstria (SIC) e de uma
Associacdo Comercial e Industrial do Distrito Federal (a comercial, ACDF, ja existia). Apos a
criacdo da SIC em Brasilia, em 1985, os esfor¢os passam a ser pela equalizacdo de incentivos
goianos aos oferecidos pelo DF (ACIA, 2009). Atualmente, Brasilia ndo possui mais uma
Secretaria de IndUstria. A designagdo da pasta foi alterada em 1999 para “Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Econdmico™®.

Os pleitos geralmente eram enderecados a ocupantes de cargos publicos que agiam nas
escalas estadual e nacional, com destaque para alguns Secretarios de Estado e Deputados
Federais por Goias. Também foram mobilizados Senadores, o Superintendente da SUDECO?,
a FIEG® e Governadores do Estado, além de memoriais enviados a politicos de outras unidades
da federacdo e a presidéncia da Republica (ACIA, 2009).

3 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal, disponivel no site:
https://www.sde.df.gov.br/historico-e-atribuicoes/. Acesso em 10/05/2023.

4 Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste.

® Federagéo das Industrias do Estado de Goias.
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PESQUISAEM G

primeira vez na reunido do dia 30/09/1977, quando é mencionado um discurso no plenério da
Camara contrario a alocacgdo de recursos do FUNDEFES, proferida pela Deputado Federal
Fernando Cunha Junior (MDB-GO):

O diretor Amauri Cunha apresentou o texto de um discurso pronunciado pelo
Deputado Federal Fernando Cunha, na Camara dos Deputados, baseado em um estudo
sobre o Programa de Desenvolvimento da Regido Geoecondmica de Brasilia, cujos
recursos estdo sendo aplicados em sua totalidade em Brasilia, prejudicando as regides
vizinhas, principalmente Anapolis (ACIA, ata da reunido do dia 30/09/1977).

No mesmo ano, o deputado apresentou o Projeto de Lei n® 4.568/1977, propondo alterar
a “constitui¢do ¢ adminsitracdio do Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal

(FUNDEFE)”. Em meio ao documento de justificativa anexado no projeto, ha o seguinte item:

3. Amparo a agropecudria da regido e localizagdo de industrias adequadas em outros
centros urbanos da regido geoecondmica de Brasilia, “com especial énfase ao Distrito
Agroindustrial de Anéapolis”, com o objetivo de minimizar os “impactos suscitados
pelos fluxos migratérios sobre o Distrito Federal”. (BRASIL, 1979, sic)

Dois anos depois, em 1979, o mesmo deputado apresentou o Projeto de Lei n°® 582/1979,
com o mesmo titulo: “Altera a constituicao e a administragao do Fundo de Desenvolvimento
do Distrito Federal — FUNDEFE.” (BRASIL, 1979). Os dois projetos foram declarados
inconstitucionais pela Comissdo de Justica da Camara, sob a justificativa de que a legislacéo
sobre o espago referente ao Distrito Federal deveria ser apresentada e votada pelo Senado
Federal, e ndo pela Camara dos Deputados.

Na mesma época, em 1978, os empresarios anapolinos buscavam pautar suas demandas
a outros agentes, mais especificamente o entdo candidato a Presidente da Republica Jodo
Figueiredo. Na reunido de 25 de agosto de 1978, cita-se a entrega de um memorial que seria
entregue ao militar, solicitando trés elementos: “1) Criar o Fundo de Desenvolvimento
Industrial da Regido Geoecondmica de Brasilia; 2) Paralizar a Industrializacdo do Distrito
Federal; 3) Evitar a industrializacdo de Luziania.” (ACIA, ata da reunido de 25/08/1978).
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pesquisa em GEigMEa A - Recorte do jornal Correio Brasiliense sobre encontro entre a ACIA e Jodo Figueiredo.

CORREIO BRAZILIENSE
Terso - foira, 29 de ogosto de 1 77

—

Anapolis com Figueiredo
veta indastrias no DF

No dia 29 de agosto de 1978, conforme pode ser visto na figura 1, é noticiado pelo jornal
Correio Braziliense que o encontro de fato aconteceu, e que as pautas da ACIA foram

apresentadas ao presidenciavel:

CONTRA LUZIANIA

Apds condenar a industrializacéo de Brasilia, os dirigentes da ACIA se manifestaram
contrarios ao deslocamento desse Distrito Industrial para Luziénia, sob os seguintes
argumentos: ‘O municipio de Luziénia — contido no espago de transicdo do Programa
Especial da Regido Geoecondmica de Brasilia — vem merecendo as atenges tanto da
SUDECO como do CNPU, que ja tem algumas iniciativas de estudos visando
equacionar os problemas do entorno do Distrito Federal frente a posicao particular de
Brasilia como centro politico-administrativo do pais.

Portanto, entendemos que a funcdo secundéria que deve servir de apoio & Capital
Federal reside em Anépolis — como provam os recursos transferidos para o DAIA, ndo
havendo, a médio prazo, qualquer intuito do Estado e do Grupo Especial do referido
Programa de modificar tais pontos de vista.

A propria reportagem do jornal menciona que Figueiredo ndo deu resposta para as
demandas da associagédo no ato da entrega do memorial. No dia seguinte, 30 de agosto de 1978,
0 jornal apresenta um editorial criticando o posicionamento da associacdo empresarial, e

mencionando que Luziania receberia poucas industrias comparado a Anapolis:

As queixas de Anapolis ndo procedem. A cidade merece 0 nosso respeito e tem a
nossa solidariedade na postulacdo que faz para ter uma participagdo maior no Fundo
de Desenvolvimento Industrial da Regdo que possa colaborar com o esfor¢o de seus
filhos e some nos resultados intermedidrios e finais do seu processamento de riquezas.
Cuide de si sem esquecer a sabedoria popular que afirma ser impossivel alguém
prosperar a custa da miséria alheia. (CORREIO BRASILIENSE, 30/08/1978).

A posicédo da ACIA sobre o assunto fica clara nos registros de atas de reunides. Em setembro
de 1978, ao receberem a noticia de que a cidade de Itumbiara, no sul de Goias, receberia um

distrito industrial, se proncunciaram em ata da seguinte maneira:

Sobre o assunto, [...] ser esta Entidade favoravel a criagdo de novos Distritos
Industriais, em outras cidades, com excec¢do de Brasilia, Goiania e Luziania, que o
Distrito Agro Industrial de Anapolis — DAIA — estiver definitivamente consolidado.
[...] enviado oficio ao Presidente da Associagdo Comercial e Industrial de ltumbiara,
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cidade, ou seja, total apoio, depois de consolidado 0 DAIA. (ACIA, ata da reunido de
22/09/1978).

Nos anos que se seguiram, a pauta do boicote a industrializacdo do Distrito Federal
apareceu varias vezes. O Deputado Federal Fernando Cunha Junior compareceu a uma reunido
em junho de 1981 para discutir esta questao; o Superintendente da SUDECO, René Pompeu de
Pina, compareceu em julho de 1981, opinando que a ACIA deveria exercer pressao sobre o
Congresso Nacional e a Presidéncia da Republica para retirar o controle do FUNDEF do
Distrito Federal e passar para a propria SUDECO (ACIA, 1981); A presenca do Secretario
Industrial da Industria e Comércio (SIC), em maio de 1983, também foi aproveitada para
fortalecer o pleito, culminando em margo de 1984 em um debate sobre a industrializacdo da
capital federal com a presenca da Associacdo Comercial do Distrito Federal, que avancava pela
criacdo de uma Secretaria de Industria do Distrito Federal, bem como para a atracdo de uma
usina esmagadora de soja (ACIA, 1984).

Um més depois, em abril de 1984, foi definido o envio de memoriais para 0s senadores
e deputados de Goias para evitar a industrializacdo do Distrito Federal, assim como de Luziania,
e para entrarem na “campanha de revigoracdo do DAIA” (ACIA, 1984). Em maio, a entidade

recebe um telex do senador Henrigque Santillo (MDB),

onde ele comunica que de sua parte estd desenvolvendo esfor¢os no sentido de
viabilizar em Goias a indlstria processadora da soja produzida na Regido
Geoecondmica. No mesmo telex, o senador ressalta que seria de grande utilidade uma
reunido com produtores, empresarios € liderancas anapolinas no sentido de aprofundar
discussBes, uma vez que o municipio conta com potencial produtivo significativo e
vocagdo industrial indiscutivel. (ACIA, ata da reunido de 02/05/1984).

Henrique Santillo, nome mais proeminente de sua familia e um dos mais frequentes
interlocutores da ACIA, foi vereador (1966/1970) e prefeito de Anapolis (1970/1973),
Deputado Estadual em Goias (1975/1979), Senador por Goias (1979/1987), Governador do
Estado (1987/1991) e Ministro da Satde do Brasil (1993/1995).

No periodo em que era Senador da Republica, entre 1979 e 1987, participou por algumas
vezes de reunides da ACIA, dando sugestbes sobre como lidar com a questdo relativa a

industrializagdo do Distrito Federal. Na ata da reunido de 23 de maio de 1984, € relatado

Acompanhado pelos Diretores Ridoval Darci Chiareloto e José Marreto, o Presidente
Nylson Teixeira participou em Brasilia de um encontro realizado por iniciativa do
Senador Henrigue Santillo, com todos os prefeitos do entorno de Brasilia, Secretarios
da Ind. e Comércio e do Planejamento, produtores de soja da regido geoecondmica,
com a finalidade de reivindicar a implantacdo de uma ind. de esmagamento de soja
em Goias e impedir a industrializacdo do Distrito Federal. Enalteceu o trabalho do
Senador, seu posicionamento contra a industrializacdo de Brasilia, manifestando essa
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da reunido de 23/05/1984, grifo nosso).

Pesquisando nos pronunciamentos realizados no plenario do Senado, é possivel encontrar
a transcricdo da fala de Santillo no Diario do Congresso Nacional (DCN) em 10 de maio de
1984:

E natural, por conseguinte, que se procure evitar que Brasilia se transforme em uma
megalépole [...] quanto a agroindustria, em geral com elevado indice de polui¢do, ndo
se cré que o Distrito Federal deva sedia-las. Mais importante que isso seria
estabelecer-se plano de desenvolvimento agricola e agroindustrial de seu entorno,
como Anapolis, Luziénia, Planaltina, Cristalina, Formosa, em Goiés e Unai, em Minas
Gerais, como barreira de protecdo ao préprio Distrito Federal. [...] Eis por que parece
importante que se constitua um Conselho proprio de administracdo das questdes
atinentes a toda esta regido geoeconémica de Brasilia, composto por representantes
dos Estados de Goias e de Minas Gerais, € do proprio Governo do Distrito Federal,
bem como da Unido e das municipalidades diretamente envolvidas. (Diario do
Congresso Nacional, 10/05/1984, péginas 1136,1137, grifo nosso).

No més seguinte, em junho de 1984, Henrique Santillo apresenta o Projeto de Lei do
Senado n°114/1984, que “Dispde sobre a criacdo de um conselho de desenvolvimento para a
regido Geoeconomica de Brasilia” (BRASIL, 1984). A matéria, no entanto, foi rejeitada em
1990, quando o politico ja ndo ocupava mais uma cadeira no Congresso.

As tentativas de boicote a industrializacdo de Brasilia se arrefeceraam depois disso, ao
mesmo tempo em que as bases de um processo de industrializacdo de Brasilia (Secretaria de
Industria e Comércio e incentivos fiscais) eram estabelecidas, mas ainda se mantiveram
presentes nos discursos até o final da década de 1990, tanto de diretores da associacao
empresarial anapolina, quando de agentes politicos interlocutores. As Gltimas mencdes ao
processo trazem a perspectiva de uma “Guerra fiscal” entre o Distrito Federal e o estado de

Goiés, destacando o conflito entre Brasilia e Anapolis:

O presidente Ridoval Darci Chiareloto, esteve em Brasilia participando, no inicio da
semana, do encontro entre os técnicos dos governos de Goias e do Distrito Federal,
que teve como principal tema da pauta a industrializacdo do Distrito Federal, e a
eminente guerra fiscal entre as duas unidades federativas. Disse Ridoval, que saiu
decepcionado e com a certeza de que forgas politicas estdo, de fato, atuando junto a
Secretaria da Fazenda do Distrito Federal, no intuito de levar empresas de Anépolis
para o po6lo de Brasilia, e dessa forma, desestabilizar 0 processo de industrializacdo
do Estado de Goids. (ACIA, ata da reunido de 16/06/1999, grifo nosso).

Acreditamos que, embora ndo determinante, a atuagdo da ACIA teve relevancia em seus
objetivos, ao mobilizar diferentes escalas de decisdo politica com o objetivo de boicotar a
industrializag&o da capital federal e atrair para o seu territorio o capital que poderia ser investido
em Brasilia. Mesmo com diversas derrotas, nota-se um grupo coeso e bem articulado, que

conseguiu inserir o debate nos meios de comunicacao e nas agendas legislativas. Tendo este
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2020 era de 47,1 bilhdes de reais, de acordo com o Portal da Industria (2023), o equivalente a
23,6% do PIB do estado; enquanto o PIB industrial do Distrito Federal foi de 10,9 bilhdes de

reais, 0 equivalente a 4,5% do PID distrital.

ATRACAO DIRETA DE EMPRESAS

A atuacdo da ACIA no recorte estudado também teve como importante pauta a atragédo
direta de empresas, cujos proprietarios e diretores se comunicavam com a entidade para
confirmar intengdes, anunciar acordos, novas fases ou desisténcia dos projetos de instalagéo.

Analisamos neste trabalho o caso de 8 empresas que aparecem mais frequentemente nos
registros das atas: Kaiser (cervejaria); Wosgrau (Beneficiamento de Soja); Artex (Téxtil);
Hering (Téxtil); Décio Porto (Beneficiamento de Soja); Tupy (Tubos e Conexdes); PZL Mielec
(Avides); Hiunday/CAOA (Veiculos).

Dentre as empresas citadas acima, apenas a Hering, Tupy e Hyundai de fato se instalaram
em Andpolis. A Cervejaria Kaiser, que seria instalada em Luziania e foi interceptada pela
ACIA, chegou a iniciar as obras, mas desistiu. O mesmo ocorreu com a PZL Mielec e a
Wosgrau. As empresas Décio Porto e Artex tiveram seus projetos de financiamento aprovados,
mas ndo iniciaram a construcéo (ACIA, 2009). Independentemente da efetiva instalagcdo ou nao,
os contetidos presentes nas discussdes das reunides, registradas nas atas, apresentam os motivos
alegados para realizar as decisdes de localizacdo das fabricas, deixando claro as exigéncias
feitas ao Estado, tendo como intermediador a Associa¢do Comercial e Industrial de Anéapolis.

O ano de 1985 é bastante ilustrativo sobre o processo de atracdo realizado diretamente
junto as empresas pela ACIA, em um momento em que havia duas indUstrias de processamento
de soja concorrentes interessadas em se instalar em Anapolis: a Wosgrau e a Décio Porto. O

anuncio de interesse prévio de uma delas ndo foi empecilho para a negociacdo com a segunda:

O Presidente Silvio Constante comunicou que fora procurado por empresarios
paranaenses, da Wosgrau Ind. de Oleos Vegetais SA., que desejam implantar no
DAIA uma usina de esmagamento de soja, 0s quais pleiteam do governo goiano as
mesmas vantagens concedidas ao grupo Caramuru, de Itumbiara. O diretor Nylson
Teixeira lembrou gie ja existe projeto do Grupo Décio Porto para a instalagdo de uma
usina de soja no DAIA, inclusive para o refinamento. Na sua opinido a ACIA deve
apoiar o projeto da Wosgrau se comprometerem a instalar também o refino que, ao
seu ver, € mais importante. (ACIA, ata da reunido de 13/03/1985).

O fato de estabelecerem contato com uma concorrente gerou conflitos com a empresa
Décio Porto, que havia demosntrado interesse com maior antecedéncia. A relacdo desta firma

com os empresarios da cidade e com as propostas de instalagdo deteriorou ao longo do ano:
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Décio Porto, pedindo que instale sua indUstria em Andpolis. O Presidente disse ja ter
esgotado todos os recursos de reivindicacdo e ndo vé como a entidade pode ser mais
agressiva. Para o Diretor Ridoval Darci Chiareloto, houve pressdo por parte do
Secretario da Industria e Comércio, Dep. Walter José Rodrigues que, embora néao se
opondo a instalacdo em Anépolis, teria dito ao Sr. Décio Porto que, se fosse gosto seu,
ela iria para Luziania. Sugeriu um convite ao Secretario para um debate na ACIA. O
Diretor Hilton Resende ressaltou que a instalagdo da indUstria de soja em Luziania
sera uma derrota dos empresarios na luta pelo DAIA. (ACIA, ata da reunido de
19/09/1985).

A partir disto, a empresa Décio Porto, que tinha projeto aprovado no municipio, desistiu
da instalacdo. A empresa concorrente, Wosgrau, chegou a iniciar a construgdo de sua usina,
mas também desistiu do processo e abandonou a obra, sem que houvesse declaracbes ou
citacBes nas atas de reunides.

Também é possivel analisar a relacdo da associacdo empresarial com empresas do ramo
téxtil. Em junho de 1989, séo registradas reclamacdes sobre o oferecimento de beneficios a
ARTEX pela prefeitura de Itumbiara, como isencdo de impostos, doacdo de area, energia e agua
por um periodo de cinco anos. Marcaram uma visita a ARTEX para falar que Itumbiara ndo
tinha condicGes ou infraestrutura para oferecer estes beneficios, e que esta seria uma
oportunidade para a prefeitura de Anapolis fazer a mesma proposta.(ACIA, ata da reunido do
dia 28/06/1989). A ultima mencao sobre a empresa, em abril de 1990, menciona que ela teve
seu projeto relacionado ao programa de incentivos fiscais FOMENTAR aprovado, mas a
empresa nunca se instalou.

Processo diferente ocorreu com a Hering, com a qual a ACIA comegou a negociar em
outubro de 1989. Um dos diretores da empresa comparece a reunido da associacdo e apresenta

os fatores mais relevantes para uma escolha:

Todos os recursos disponiveis, como a mao-de-obra, matéria-prima serdo tirados da
cidade escolhida. Hoje, a sondagem preliminar, conhecimento da area, seguranga,
saude, educacao, usos e costumes etc. estdo sendo levantados por sua esposa e que ira
ter grande influencia na sua decisdo. 0 projeto Hering esta destinado para Goias. Dr.
Oswaldo Lanznaster esta visitando Goiania, Andpolis e Luziania e a cidade que
apresentar possibilidade de retorno mais rapido serd a escolhida. O FOMENTAR
representa fator decisivo na somatdria dos itens da escolha. (ACIA, ata da reunido do
dia 25/10/1989).

Entretanto, apesar de ter o processo se iniciado em 1989, a empresa so iria abrir de fato a
sua planta e comegar a produzir no ano de 1997, apds diversos pontos de negociagao e incerteza
em relacdo a prefeitura, ao Fomentar e até a aquisicao de outras empresas. A ACIA e a prefeitura
de Anéapolis trabalharam juntas para oferecer melhores condi¢cbes para que a Hering se
estabelecesse:

“O diretor Jairo Belém S. Ribeiro, juntamente com o Secretario Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, participaram de uma reunido com o juiz-presidente da
12 JCJ para resolver pendéncia judicial da empresa OZ Produtos do Vestuério,
instalada no DAIA e de interesse da Hering. Segundo Jairo Belém, sera feita a seguinte
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juros e correcdo, cabendo a prefeitura a limpeza interna e externa e acerto das contas
de &gua, luz e esgoto. O presidente ressaltou que, embora haja mais trés cidades
pretendendo a Hering, Andapolis estd mais tecnicamente capacitada. (ACIA, ata da
reunido do dia 28/05/1997, grifo nosso).

Dois casos de empresas que desistiram de se instalar em Anapolis foram também
conturbados. A cervejaria Kaiser, que chegou a ter o terreno preparado mas desistiu do processo
(também sem muitas mencgdes) e gerou um processo de recuperacdo judicial do terreno, foi
atraida inicialmente em detrimento de sua instalagdo em Luziania, por uma suposta falta de

agua suficiente no municipio do entorno de Brasilia:

O diretor e Secretario de Desenvolvimento Econdmico, Silvio Constante sugeriu a
realizacdo de contatos com a diretoria da fabrica de cerveja Kaiser, em Divinépolis,
MG, para que seja avaliada a possibilidade de trazé-la para o DAIA. Embora aguela
empresa ja tenha entrado com carta consulta na SIC para sua instalacdo em Luziénia,
h& possibilidade de virem para Andpolis devido a insuficiéncia de agua naquele
municipio e o projeto ser paralisado, embora Antbnio Isac, Dir. Adm. Da
Goiésindustrial tenha afirmado que a firma ja tenha iniciado a construcdo da inddstria.
Antdnio Isaac ressaltou ndo ter tomado conhecimento dessa construgdo, se ndo muito
recentemente e segundo o Sr. Altamiro, representando o SIC, o assunto era segredo
de estado da propria Secretaria, a pedido talvez dos proprios interessados. O Diretor
Ruy Abdalla acha inadmissivel a existéncia de segredos nos 6rgdos do Estado e o
Diretor Washington Constante deixa registrado seu voto de protesto contra os
segredos. (ACIA, ata da reunido de 24/02/1988, grifo nosso).

No caso da PZL Mielec, fabricante polonesa de avibes, a associacdo empresarial
Anapolina foi visitada por um representante da empresa em 1996, iniciando as conversas e
movimentando a imprensa e o cendrio politico locais. Aparentemente, entraves relativos a
prefeitura interromperam o andamento do projeto, relatado como moroso em 1997, ultima vez

em que a empresa foi mencionada nos documentos.

José Paes de Lucena, presidente da PZL do Brasil, ressaltou que ainda existem
obstaculos na prefeitura quanto a instalacdo da fabrica de avides. Assim sendo,
transferiu para a ACIA a posicéo de porta-voz para viabilizar e executar o contrato da
fabrica. Sugeriu ele que a entidade forme uma comissdo para fazer a intermediacéo
com a prefeitura nesse sentido. Na oportunidade, falou também de sua insatisfagéo de
ndo ter sido recebido pelo prefeito. A esse respeito, o diretor Ridoval Darci Chiareloto
assegurou-lhe que o prefeito Adhemar Santillo estava ausente da cidade. Ridoval
disse-lhe que os entraves burocraticos sdo comuns devido aos problemas de transicao
na prefeitura, mas que a sociedade anapolina vai se unir para que 0 projeto seja
exitoso. Air Ganzarolli, Vice-Prefeito, informou que a Procuradoria Geral do
Municipio estd estudando as mudancgas feitas no contrato pela PZL. Deocleciano
Moreira Alves e o presidente Luiz Medeiros Pinto estdo convictos que o contrato sera
assinado o mais breve possivel.” (ACIA, ata da reunido de 09/04/1997, grifo nosso).

Entre as empresas que de fato se instalaram em Anéapolis, trazemos aqui o caso da Tupy
e da Hyundai /CAOA. A Tupy, do ramo de plasticos, tubos e conexdes, se instalou no DAIA
com o objetivo de produzir embalagens para a Arisco, de acordo com as informacdes das atas.
Aproveitando-se do programa Fomentar, a Tupy foi inaugurada em 1987 e rapidamente se

tornou uma das empresas mais presentes nas discussdes da associacdo (ACIA, 1987).




XV
ENAN
PECE

ENCONTRO NACIONAL DE

ESSS(_)?JTSAADSGCG}?&Rﬂm, trazemos o caso da Hyundai/CAOA, atual montadora de veiculos das marcas
Hyundai e Cherry, e principal empresa de Andpolis quando se utiliza o critério de valor
agregado e valor de marca. Inaugurada em 2007, € mencionado em junho de 2005 que a empresa
iria inicialmente para o estado Bahia, tendo sido atraida em meio as negociac¢des por incentivos
fiscais. Além disso, em maio de 2006, a empresa volta a ser discutida quando € mencionado
que foram investidos, diretamente pelo governo estadual, mais de 80 milhdes de reais no
empreendimento: “3. Investimentos: Na Hyundai foram investidos mais de 80 milhdes reais do
governo do estado. E um sonho que se torna realidade, assim como a vinda de muitas indudstrias
para Anapolis gracas ao incentivo do governo de Goiés, cerca de 200 milhdes em
investimentos” (ACIA, ata da reuni&o do dia 03/05/2006).

Analisando os oito casos apresentados aqui, observamos diferentes desfechos, com a
instalacdo efetiva de empresas, a desisténcia na fase do projeto, ou até mesmo a desisténcia
apos o inicio da construcdo das plantas industriais. Independentemente da conclusdo observada
nos casos, observamos algumas questdes em comum. Em primeiro lugar, destacamos o papel
ativo dos préprios empresarios ja instalados no municipio para atrair novos empreendimentos,
dos mais variados setores produtivos, buscando a divulgacdo da cidade e o estabelecimento de
mediacdo entre as empresas procuradas e membros do poder publico.

Em segundo lugar, salientamos as exigéncias realizadas pelas empresas para se
instalarem, mesmo com a aprovacao de projetos em programas de incentivos fiscais: mais
isencdes de impostos, agua, energia, terrenos, entre outras demandas conhecidas, bem como 0s
lugares com os quais Anapolis disputava estes investimentos, como Brasilia e Luziania, no
entorno da capital federal. Consideramos ainda relevante como a ACIA atuou na mediagéo de
conflitos entre as prdprias empresas, na tentativa de que as duas industrias de processamento

de soja citadas pudessem se instalar, em detrimento de serem concorrentes.

CONSIDERACOES FINAIS
Acreditamos que, ao realizar a analise da guerra dos lugares levando em consideracao

um determinado recorte local, nao se deve personificar o “lugar”. Sao os agentes que realizam

as acoes, ainda que sobre uma base material preexistente. Considerar os agentes implica
tambem considerar os conflitos que se d&o na escala local, onde nao h& consenso ou hegemonia.

A utilizacdo das atas de reunides enquanto fonte documental se mostrou instrumental
para expor os conflitos existentes entre os agentes — privados e publicos — e os lugares — bem
como com outras escalas —, e como estes conflitos se expressam no territério goiano, com

especial foco para a relagéo entre Anépolis e Brasilia. Reforcamos a importancia de se consultar
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dependéncia, por parte do pesquisador, de informacdes produzidas em contextos de grande
intencionalidade por parte dos agentes.

As articulagdes e fatos registrados nos documentos analisados indicam uma atuacéo
contundente da ACIA na tentativa de evitar a industrializacdo de outros lugares que nao
Anépolis, buscando das diferentes escalas do Estado a priorizacdo maxima deste municipio para
investimentos publicos e privados. Em relacdo as decisbes locacionais das empresas que
consideravam Anapolis como possivel local de instalacdo, observa-se o papel de intermediacéo
realizado pela entidade junto ao Estado, bem como algumas das raz6es que influenciaram na
tomada de decisbes das firmas. Apesar de gozar de certo prestigio e representatividade de
grandes capitais, muitos dos pleitos da associacdo ndo obtinham o resultado esperado.

As tentativas e o proprio convencimento de ocupantes de cargos publicos a proporem a
agenda das empresas no plano estadual e até federal indicam estratégias agressivas por parte
dos agentes aglutinados na Associacdo Comercial e Industrial de Anépolis para fazer valer o
entendimento que estes agentes tem de politica e de gestdo do territdrio, a partir do viés da

competitividade, nos moldes do que define Santos (1997, p. 10, 11) ao dizer que

A competitividade é um fator de desordem orcamentaria, econdmica, social, territorial
e politica. E na relagdo com o territorio que verificamos exatamente como a
competitividade é um fator de desagregacdo e de ingovernabilidade. [...] Os
municipios da Federagdo ndo podem se entender nas condigdes atuais. H4 uma disputa
entre as empresas, porque territério e mercado sdo sindnimos. Entdo, as empresas
brigam entre si pelo mercado. Se brigam pelo mercado, estdo brigando pelo territério.

Considerando o espa¢o na perspectiva relacional, a busca por investimentos em novos
empreendimentos industriais ndo se da de maneira absoluta, no sentido de sempre aumentar a
quantidade de capital investido no territorio, mas de forma relativa: a conquista de melhores
posi¢cbes em um “ranking” de melhores localizagdes para se investir implica também em
articulacbes com ocupantes de cargos publicos para boicotar outros lugares, reduzindo a sua
capacidade de atracdo de investimentos, mesmo que ndo haja necessariamente um ganho direto
com essa estratégia. Concomitantemente, é feita a negociacdo direta com as empresas, para
compreender quais exigéncias elas possuem para se instalarem, mediando esta negociagdo com
politicos em suas diferentes escalas, e desenvolvendo a ordem de prioridades que o Estado deve
ter ao se definir o or¢camento, seja no desenvolvimento de infraestruturas ou na abdicacéo de

recolhimento de impostos.
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Este trabalho foi possivel gragas as bolsas de doutorado concedidas parcialmente pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ, processo:
162641/2021-4) e pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP,
processo n° 2022/05320-2).
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