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RESUMO

Esse artigo ¢ parte de um trabalho de tese em andamento e comunga de algumas inquietag des
quanto a dois temas que estdo na base das desigualdades sociais no Brasil: a Questdo Racial e
a Questdo Agraria. Partimos de algumas premissas quanto a formagdo do Estado brasileiro e a
formacdo das questdes que nos interessa para analise, de modo que esta reflexdo estd em
processo de construgdo e amadurecimento, contudo, nos colocamos no exercicio de analise da
realidade que nos circunda, de modo que apresentamos leituras preliminares acerca do tema.
Defendemos que a leitura critica da Questdo Agraria brasileira presume um entendimento
acerca dos conceitos de raca e de racismo, bem como do entendimento da formacdo de um
sistema-mundo que define novas relagdes de poder a nivel mundial e mantém uma hierarquia
das identidades criadas, como de raca, que irdo desencadear em diversas escalas. A Questdo
Agréria baiana é parte dessa problematica e se apresenta como resultado do racismo, ainda que
apresente especificidades decorrentes do lugar.

Palavras-chave: questdo agraria; questdo racial; campo baiano; desigualdade.

RESUMEN

Este trabajo parte de las preocupaciones del autor sobre dos temas que estan en la base de las
desigualdades sociales en Brasil: la Cuestion Racial y la Cuestion Agraria. Argumentamos que
una lectura critica de la Cuestion Agraria brasilefia supone una comprension de los conceptos
de raza y racismo, asi como una comprensién de la formacién de un sistema-mundo que define
nuevas relaciones de poder a nivel global y mantiene una jerarquia de las identidades creadas,
como la racial, que se desencadenaran en diferentes escalas. La Cuestion Agraria de Bahia es
parte de este problema y se presenta como resultado del racismo, aunque presenta
especificidades derivadas del lugar.
Palabras clave:cuestion agraria; cuestion racial; campo bahiano; desigualdad.
1. INTRODUCAO

Nossos argumentos partem da concretude da constituicho de um sistema-mundo
patriarcal/capitalista, colonial/moderno (Grosfoguel, 2008), da imposicdo de um padrdo de
poder com base na raca — denominado por Quijano (2010) de colonialidade do poder —, da
realidade da escraviddo como instituicdo que, no Brasil, perdurou mais de trés séculos e das
politicas abolicionistas que, em parte atrelada a uma ideologia racista, a exemplo da influéncia
do darwinismo social, buscavam o branqueamento da populacdo, refinou e aprofundou a ideia

de raca e o racismo em nossa sociedade.

! Doutoranda e Mestra do Programa de P6s -graduagdo em Geografia na Universidade Federal da Bahia (UFBA).
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século XVI, periodo das grandes “descobertas”, que mudaram de forma radical a organizagdo
do trabalho e da vida dos sujeitos de todo o mundo, alterando o modo de uso da terra e dos bens
da natureza de forma profunda com a apropriacdo privada desses bens por uma pequena parte
da populagdo mundial. A partir do século XV, a populagdo mundial comegou a ser organizada
a partir da ideia de raca, em povos superiores e povos inferiores, principio organizador da
divisdo internacional do trabalho e do sistema patriarcal global (Quijano, 2010; Grosfoguel,
2008). Ou seja, hd uma centralidade no papel que a raga exerce no processo de opressdo e
dominagdo dentro desse sistema-mundo. Entende-se que o mesmo principio atua na
organizacdo do espaco em todas as escalas, apresentando suas especificidades em cada local.
Assim, entendemos a raga como instituida e instituinte de uma ordem que se engendra com o
género e classe. Portanto, a racaatua como meio de opresséo e dominagdo numa ordem racista,
patriarcal e classista.

A partir das grandes navegacdes expandiu-se o longo processo de conquista e possessao
de territorios por parte de paises europeus, tendo a Espanha e Portugal, desempenhado um papel
de destaque com a conquista das Américas, o que veio transformar a visdo de mundo dos
europeus. Com esse processo de conquista e dominagdo, a humanidade de diversos povos foi
colocada em questdo (Grosfoguel, 2016; Santos, 2015), o que levou a expropriacdo das terras e
dos corpos. A expropriagdo das terras para a mercantilizacdo dos bens da natureza e a
expropriagdo dos corpos, para a exploragdo no trabalho escravizado. O que resultou na
producdo de um padrdo de poder caracterizado pela imposicio de uma classificacdo
racial/étnica da populacdo mundial, que é parte constitutiva e especifica do padrdo de poder
capitalista (Quijano, 2010).

Nosso objetivo com esse artigo é analisar as imbricagfes entre a Questdo Agréria e a
Questdo Racial em um recorte regional, tendo a Bahia como referéncia, através da analise dos
dados disponibilizados no Gltimo Censo Agropecudrio, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE). Nossa argumentacdo partird da analise da origem histérica
dessas questBes, por entender que apesar de um reconhecimento, do ponto de vista social, ndo

se problematiza do ponto de vista académico. Intentamos assim dar visibilidade ao contexto de
surgimento, como forma de contrapor a ideia que marca a Questdo Agraria como decorrente,
principalmente, da Lei de Terras, de 1850, e da entrada dos imigrantes no pais, numa leitura
descolada de qualquer viés racial, inclusive da centralidade da escraviddo. Reconhece-se,
porém, que as questdes analisadas se metamorfoseiam de formas diferentes nos periodos
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elencar a Questdo Agraria e a Questdo Racial como indissociaveis e resultado do movimento
que institui o sistema-mundo, sendo, pois, um continnum, de modo que o racismo atua como
um modus operandi que é parte do sistema-mundo. O intuito é fazer uma breve revisao histérica
de como iniciou esse processo e demonstrar que ha uma permanéncia do racismo no acesso a
terra e que tem por base o processo historico que constitui ambas as questdes e que materializam

nos diferentes lugares, a exemplo da Bahia.

2. METODOLOGIA

Este trabalho foi desenvolvido a partir de revisdo bibliografica, tendo como aporte
tedrico principal aabordagem decolonial, a investigacdo se deu a partir da exploracéo dos dados
do Censo Agropecudrio, de 2017, referente a cor/raga dos produtores responsaveis pelos
estabelecimentos agropecudrios na Bahia e dos dados do Censo Demografico, 2010 (IBGE,
2010 e 2017). O recorte foi feito com relagdo a populagdo negra, autodeclarados pretos e pardos,
e a populagdo branca, fazendo um comparativo entre ambos grupos. Sendo 0s negros maioria
na populagcdo brasileira e baiana, com um grande contingente populacional, optamos por
comparar populacdo negra com a populacdo branca, que representam um contingente
populacional bastante representativo. Selecionamos ainda alguns dados a nivel nacional, a fim
de comparar Bahia e Brasil em relagdo a alguns indicadores, no intuito de compreender a
especificidade baiana como estado com maior contingente populacional negro no pais.

3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Ao analisar a formagdo do Brasil dentro do contexto do sistema-mundo
patriarcal/capitalista, colonial/moderno, afirmamos que a apropriacdo das terras dos diversos
povos origindrios pelos portugueses no processo de conquista e, a sua posterior distribui¢do
com a decisdo de povoamento dessas terras, foi dado a partir de uma logica concentracionista,
com um viés patriarcal, religioso, classista e racista. Cabe destacar, que a Questdo Agraria
brasileira tem como marco, ndo a chegada das caravelas, mas o Tratado de Tordesilhas, que j&

em 1496 dividia entre Portugal e Espanha as terras conhecidas e a conhecer. Nesse processo a

Igreja Catdlica — poder instituido na época e produtora do conhecimento -, garantia a
legitimidade do uso da forca na expropriacdo de terras e corpos e criava o discurso, também

legitimador, dos atos necessarios a essas expropriagcdes, o que pode ser analisado a partir das
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originarios seguida com a massificagdo do trafico e escravizacdo de africanos. Esses processos
configuraram a Questdo Racial e a Questdo Agraria como dois lados da mesma moeda, que
foram se tornando desde seu principio estruturais da sociedade brasileira. Dessa forma, a
Questdo Racial é desde seu principio ordenadora do acesso a terra no Brasil, 0 que da a Questao
Agréria seu carater de raca, juntando ao caréater de classe e género, e com forte viés cristdo,
basta analisar na atualidade a juncéo e a forga da bancada da bala, boi e biblia (bancada BBB)?3.
Segundo Santos (2015), a institucionalizacdo da escravizagdo e hierarquizacdo como modo de
organizacdo da vida, esté ligada & cosmovisdo cristd monoteista, com papel importante da Biblia
enquanto fonte de uma ideologia dominadora e escravista.

A partir de 1530, com a intengdo de proteger as “novas” terras, a Corte Portuguesa
instituiu as Capitanias Hereditarias, com a divisdo das terras em 12 capitanias, a partir das quais
foi implantado o sistema de sesmaria, primeira forma regularizada de acesso a terra no Brasil
(Germani, 2006). Conforme Germani (2006), a concentracdo fundidria nasce e se mantem no
decorrer do processo histérico como monopdlio de classe, o que concordamos, contudo, ha
elementos que nos leva a analisar essa concentragdo além desse carater de classe, como carater
de raca, com base na permanéncia do racismo, e de género a partir da dominagdo masculina.

Considerando que a chegada dos europeus a essas terras se deu dentro do periodo
marcadamente de capitalismo mercantil na Europa (Stédile, 2011), e que, conforme Fraser
(2020), o capitalismo em todas as suas fases sempre esteve entrelagado com a opresséo racial,
assumimos a concepgdo de raga como construcdo social ligada a interesses politicos e
econdmicos, que vai adquirindo novos contornos a cada tempo. Em seu sentido moderno,
buscou-se classificar os grupos humanos a partir de uma hierarquia moral, psiquica, intelectual,
estética, etc., processo iniciado a partir das grandes navegagfes e que tinha como ponto central
justificar as agdes politica e econdmica e, do ponto de vista religioso, legitimar uma série de
decisdes acerca dos corpos de cada individuo pertencente aos povos originarios das Américas
e de Africa.

2 \fer a respeito: Antonio Bispo dos Santos, 2015.
30 termo bancada BBB, refere-se a bancada pré-armas (Bala), bancada ruralista (Boi) e & bancada evangélica
(Biblia), compde-se de membros conservadores do Congresso brasileiro e alinhados a direita e/ou ultradireita.
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que tem uma materialidade na organizagdo da sociedade (Munanga, 2004). Essa materialidade
é expressa em vantagens e desvantagens a determinados grupos raciais. Para Almeida (2020)

[...] oracismo é uma forma sistematica de discriminacdo que tem araga como
fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou
inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos,
a depender do grupo racial ao qual pertengam” (Almeida, 2020, p.32).

A construgdo de uma ideia de raca e de racismo tem, portanto, um histérico na
constituicdo desse sistema-mundo, e vai assumindo diferentes formas no processo histérico.
Munanga (2004) descreve como 0s conceitos vao se constituindo, partindo de uma construcéo
religiosa cristd, passando para o campo das ciéncias no século XVIII e XIX, mas que foram
sempre marcados mais por uma posicdo ideoldgica que cientifica. A superacdo da ideia de raga,
enquanto um conceito cientifico, se deu na década de 1970 com os estudos da genética, porém
ndo foi suficiente para a acabar com o racismo e nem sua ideia fundadora, a raga, assim
permanece como mediador das relagBes sociais (Munanga, 2004). A principal sustentagdo da
raca seria uma suposta hierarquia, do ponto de vista moral, espiritual, estético, intelectual, etc,
entre os povos, tendo como principal varidvel o fendtipo.

Segundo Almeida (2020), para entender como o racismo age precisa-se entender o
conceito de preconceito racial e de discriminagdo racial. Assim, preconceito racial seria um
juizo baseado em estereGtipos raciais, que pode ou ndo levar a praticas discriminatérias. Ja a
discriminagdo racial seria um tratamento diferenciado a pessoas racializadas. Assim, Almeida
(2020) coloca que a discriminacdo teria como requisito fundamental o poder, o que da a
possibilidade do uso da forga, sem a qual ndo seria possivel atribuir vantagens e desvantagens
por conta da raca. A discriminacdo pode ser direta ou indireta. A discriminacdo direta seria uma
forma de apartheid com base em leis, por exemplo. Interessante pontuar que a discriminagdo
indireta é mais sofisticada, pois sob ela h4 uma intencdo de mascarar as desigualdades, a partir
de uma ideia de neutralidade racial, assim para o autor ela é marcada pela auséncia de uma
intencionalidade explicita. As préaticas, tanto direta, quanto indireta, no decorrer do tempo leva

a estratificacao social em que as condi¢des de vida de todos os membros de um grupo social

sdo afetadas. De modo que:

o racismo — que se materializa com a discriminacdo racial — é definido por seu
carater sistémico. N&o se trata, portanto, de apenas um ato discriminatério ou
mesmo de um conjunto de atos, mas de um processo em que condi¢bes de
subaltemidade e de privilégio que se distribuem entre grupos raciais se
reproduzem nos ambitos da politica, da economia e das relages cotidianas. O
racismo articula-se com a segregacgdo racial, ou seja, a divisdo espacial de
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—e/ou a definicdo de estabelecimentos comerciais e servigos plblicos — como
escolas e hospitais — como ciéncia exclusiva para membros de determinados
grupos raciais como sdo exemplos os regimes segregacionistas dos Estados
Unidos, o apharteid sul-africano e, para autoras como Michelle Alexander e
Angela Davis, a atual sistema carcerario estadunidense (Almeida, 2020, p.34).

Considerando essa questdo podemos afirmar que o grupo socialmente denominado por
negro é afetado, até os dias atuais no Brasil, como consequéncia de praticas discriminatdrias,
principalmente indiretas, mas podemos, com base no século XIX afirmar que tivemos sim
praticas diretas. Essas praticas foram publicadas e levadas a cabo pelo Estado brasileiro que
impedia, inclusive, aentrada de pessoas de raga “inferior”, asiatico e negros, no Brasil*.

O impacto do racismo na sociedade e, especificamente na vida da populagdo negra, é
bastante estudado no Brasil, a partir de varios recortes do fendmeno®. Notadamente, apesar do
reconhecimento do racismo como um fendmeno que atravessa a sociedade brasileira, temos
encontrado poucos estudos sobre os impactos do racismo no campo, a ndo ser com algumas
categorias especifica, como a Questdo Quilombola e a Questdo Indigena, por exemplo.
Observamos que ha uma lacuna acerca do impacto do racismo na Questdo Agraria fora dessas
categorias, sendo uma excecdo o recente trabalho de Girardi (2022), que analisou os dados do
Censo Agropecuério de 2017, defendendo a indissociabilidade da Questdo Racial e da Questdo
Agréria no Brasil. Esses dados trazem, pela primeira vez, a categoria raca para analisar os
produtores dos estabelecimentos agropecudrios no Brasil trazendo uma importante contribuicdo
para entender a realidade do campo brasileiro. Outra excecdo é o trabalho de Souza (2017), que
analisou a relacdo da Iuta do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) pela
Reforma Agréria com debate sobre a questdo racial. Para o autor a temética da raca adentra o
MST a partir de seus militantes, mas ndo conseguiu adentrar ainda as discussdes dentro do
Movimento. A luta pela terra, é vista pelo autor, também como uma luta pela superacdo do

racismo, bem como a questéo racial como pauta de debate da luta por reforma agréria.

4 Decreto 528 de 28/06/1890 regulariza o servigo de introdugéo e localizagdo de imigrantes no Brasil, dificultando
a entrada de asiaticos e africanos, que requeria autorizacdo do Congresso Nacional, além do impedimento de
entrada de mendigos e indigentes e condicionamento para entrada de doentes e pessoas comdeficiéncia. Em 1892,
a partir da Lei 97, 05/10/1892, permitiu-se a entrada de imigrantes chineses e japoneses.

5 Racismo Recreativo; Racismo Estrutural; Racismo Institucional; Racismo numa perspectivade género; Racismo
Na Educacdo, dentre outros.
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fortalecendo o carater do racismo e dando novos contornos nas relages com terra e trabalho,
faremos um recorte temporal até o século XIX. Tenho analisado e aprimorado a ideia de que
no século XIX alegislacdo abolicionista define de uma vez o carater racista da Questdo Agréaria
brasileira e liga de maneira estrutural a Questdo Agréria e a Questdo Racial. Essa ligagdo se da
ndo apenas a partir da Lei de Terras, Lei 601, de 1850 — importante mecanismo de manuteng&o
da grande propriedade com a mercantilizacdo da terra —, mas no conjunto da legislagdo do
periodo, tendo um papel crucial na producdo de uma subjetividade racista com a influéncia das
teorias do darwinismo social que implanta um sistema de controle dos corpos negros (Soares,
2022).

Esse periodo é marcado por disputas importantes no modelo de sociedade, saindo
vencedor os que tinha como objetivo 0 apagamento do negro e da negra da sociedade que visava
construir, invisibilizando, inclusive, o papel do escravismo na construcdo dessa sociedade. O
Estado brasileiro, buscou meios de discriminar 0s negros com base nas teorias racistas,
inserindo na legislagdo abolicionista meios de controle dessa populagdo. Final do século XIX,
de acordo com o Censo de 1890, a populagdo negra representava 56% da populagdo (Soares,
2008). Assim, a imigracdo de méo de obra branca europeia foi articulada para substituicdo dos
escravizados, colocando parte considerdvel da populagdo a margem da sociedade.

O conjunto de leis, promulgadas no século XIX, em torno da terra e do trabalho teve,
portanto, carater discriminatdrio, pois criava desvantagens a populagdo negra, ao tempo que
criava vantagens aos brancos, primeiro aos grandes proprietarios, em seguida aos imigrantes
que foram sendo inseridos na sociedade brasileira, seja na condicdo de assalariado, seja na
condicdo de pequenos proprietarios.

As medidas politicas assumidas pelo Estado brasileiro foram tomadas tendo como
pardmetro um arcabougo teérico, politico e ideolégico racista que, gradualmente, iam ganhando
espagco ndo s6 dentro da politica, mas entrando no tecido social, tornando-se parte da
subjetividade da sociedade brasileira. Esse processo que se adentra no tecido social, sustenta

um racismo cotidiano que permeia uma ideologia que ignora as mazelas sociais quando os que

estdo na condicdo de miserabilidade ou inseguranca, sdo pessoas negras. Nesse sentido, além
das discriminagfes diretas, praticadas pelo Estado brasileiro através da legislagdo, era
complementado com discriminagdes indiretas, assimiladas pela sociedade.

Dessa forma, compreendemos que as medidas tiveram como objetivo a prote¢do da
grande propriedade, que tem seu nascedouro no século XV1, mas que se acirra no século XIX
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medidas a mercantilizacdo das terras, e da manutencéo de seu carater de classe, raga e género.
O fim da escraviddo, foi, pois, seguido com o ideal de branqueamento, em parte custeado pelo
Estado brasileiro através do financiamento da imigracdo europeia. O branqueamento da
populacéo brasileira foi parte do projeto nacional da Replblica, numa conciliagdo da tese da
superioridade branca e a busca do desaparecimento do negro, cuja presenca era tida como um
mal para o pais. O progresso, pois, dependia do desaparecimento do negro, e essa ideia
influenciou as medidas politicas do final século XIX (Domingues; S&, 2003) e teve como
resultado o acirramento das desigualdades, sobretudo ao restringir as possibilidades de
integracdo da populacdo afrodescendente.

No pés-abolicdo, os conflitos entre ex-senhores e ex-escravizados, mais ainda a
populacdo afrodescendente que ja era livre, ganham novos contornos e o racismo vai permeando
essas relacBes demonstrada pela disparidade no acesso a terra e na condicdo que o acesso é
dado. Inclusive, na fragilidade juridica na garantia da posse, representando uma posse fora dos
marcos da legalidade juridica burguesa em que muitos desses sujeitos adentaram terras
devolutas no interior do sertdo, o caso das populagdes tradicionais, marcadamente de origem
afro-indigena que ndo conseguem ter o direito de posse garantido e vivem sob constante ameaca
a cada movimento do capital sobre seus territdrios. Nesse sentido, observa-se que a populacdo
rural baiana tem uma significativa participacdo das Comunidades Tradicionais, sdo os fundo e
fecho de pasto, os quilombos, as areas de atividade pesqueira tradicionais e ainda os
acampamentos de trabalhadores rurais sem-terra e areas de reforma agréria.

Assim, a nossa Questdo Agréria, entendida como a area do conhecimento dedicada a
estudar a natureza dos problemas da sociedade, ao longo de seu processo histdrico, relacionadas
ao uso, a posse e a propriedade da terra (Stédile, 2012), ndo pode prescindir de sua formagéo
historica baseada na desigualdade racial, acirrada com a histéria do escravismo e reproduzida a
partir do racismo estrutural (Almeida, 2020). Contudo, a construgcdo de uma ideia de problema
agrario surgiu como preocupacdo em torno do desenvolvimento capitalista. Esse processo

ocorreu, inicialmente, nos paises que desenvolveram primeiro o capitalismo industrial,

marcadamente na Europa Ocidental. O que se observava era que o “cercamento dos campos” e
a mercantilizacdo da terra resultava numa concentracdo de terras em poucas maocs, 0 que
impedia o desenvolvimento do mercado interno.

Para Stédile (2012), a forma com que o Brasil organiza o uso, a posse e a propriedade

dos bens da natureza traz como consequéncia, ainda na atualidade, graves problemas agrarios
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aparecer no elevado indice de concentracdo da propriedade da terra; no elevado indice de
concentragdo da producdo agricola em poucos produtos; na distor¢do do uso do patrimdnio
agricola; na dependéncia econfmica externa a que a agricultura nacional esta submetida e na
subordinagdo ao capital financeiro. Stédile vai pontuar que, do ponto de vista social, esses
problemas se expressam na desigualdade social gerada a partir dessa estrutura econdmica, em
que milhares de pessoas no meio rural estdo na pobreza absoluta e com milhares de adultos
analfabetos e jovens com baixa escolarizacéo.

Do ponto de vista ambiental, é pontuado o passivo ambiental que resulta da forma
predatdria que o capitalismo atua na agricultura brasileira, com degrada¢do do solo,
contaminagdo de rios e lengois freaticos e desmatamento descontrolado. A tecnologia utilizada
na agricultura capitalista no Brasil €, também, pontuada pelo autor no rol do entendimento dos
problemas decorrentes da nossa Questdo Agraria. O emprego tecnoldgico, de uso intensivo de
mecanizacgao e de venenos agricolas geram aexpulsdo de méo de obra e da populagdo do campo,
representam uma ameaca permanente ao meio ambiente, ocasionando desequilibrios ambientais
que acarretam a toda a sociedade. Todos esses elementos representam, na atualidade, como o
problema agréario aparece para a sociedade brasileira, a partir do arcabougo marxiano cr itico em
que o autor se baseia.

Nesse sentido, a Questdo Agréria é entendida como parte da estrutura econdmica, com
graves consequéncias para 0 campo e a sociedade como um todo. Essa visdo defendida por
Stédile (2012), e outros autores marxistas, expressam uma parte importante do problema,
contudo, ndo expressa a sua constituicdo. Nela estd implicita o conceito de classe como forma
de dominagdo exclusiva, ou mais importante, dentro do sistema. Contudo, compreendemos que
a raca e o género tém atuado, historicamente, no processo de estruturacdo da sociedade
capitalista, em conjunto com a classe. Entendemos que o racismo atuou e atua continuamente
no processo de exclusdo social e manutencdo das desigualdades, sendo um demarcador social
importante na compreensdo da Questdo Agraria brasileira.

Pontuamos que, pensar a Questdo Agraria brasileira sem considerar a formagéo de um

sistema-mundo patriarcal/capitalista colonial/moderno (Grosfoguel, 2008), sem considerar a
expropriagdo e genocidio da populagdo originaria, a escravizagdo em massa e em escala global
dos africanos, mais tarde a Abolicdo e toda legislacdo agréria e abolicionista, além do papel da
imigragdo, como parte de um projeto politico de branqueamento, que tinha como papel a
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do processo histrico.

Assim, parte-se da premissa de que a Questdo Agraria brasileira e, consequentemente,
a baiana, ttm como um de seus fundamentos o racismo e, portanto, ndo se pode pautar essa
questdo sem explicitar tal ligacdo. Essa condicdo que se perdura no tempo, coloca a Reforma
Agréria como uma politica universalista que ndo d4 conta das especificidades que parecem
implicitas. Os dados do Censo Agropecuério, de 2017, nos ddo conta da disparidade entre
brancos e negros (pretos e pardos) no acessoa terra, sendo um ponto de discussdo a necessidade
de politica publica especifica, no campo das a¢es afirmativas. Os grupos que tem o acesso ou
permanéncia dificultada ndo sdo apenas os que acionam uma ancestralidade como elemento
central, mas, como demonstra o Censo, é o conjunto de negros no campo. Nesse sentido, e como
forma de atenuar os efeitos do racismo, € necesséria a adogdo de politicas com caréter de
discriminagdo positiva, enquanto tratamentos diferenciados com vistas a diminuir as
desvantagens da discriminagdo negativa.

A defesa de uma Reforma Agraria ampla e popular ndo se resume a politica de criagido
de assentamentos rurais, mas defende em conjunto, a regularizacdo da propriedade de
camponeses em situacdo de irregularidade da posse e sem seguranca na reproducdo de seus
modos de vida, acrescentamos, pois, elementos que garantam a igualdade no acesso a terra, a
assisténcia técnica, infraestrutura, educagdo, aos créditos, etc, para que ndo se reproduza o
racismo e as desigualdades regionais. Conforme Girardi (2022), onde h& maior presenca de
negros no Brasil os indices de desenvolvimento sdo menores, demonstrando uma disparidade
no investimento do Estado nas diferentes regibes, evidenciando uma agdo marcada pelo
racismo. Conforme nos fala Gilberto Gil: Lutar por uma ampla reforma agréria popular é
retornar ao ponto de partida do pés-aboli¢do, deveria dar e ndo deu. Ofertar Educacédo e Reforma
Agréria, seria 0 meio de completar a obra abolicionista (Gil, 2006).

4. A QUESTAO AGRARIABAIANA
Considerada a partir de uma analise pluriescalar, a Bahia assume lécus de analise em

que é possivel observar os efeitos de determinadas tomadas de decisbes que repercutem no

tempo e espaco de variadas formas.

A Bahia recebeu os primeiros colonizadores e também as primeiras levas de
escravizados, ainda no século XVI, representando um importante porto do trafico negreiro,
perdendo sua importancia para o Rio de Janeiro apés a vinda da Corte e a ascenséo do ciclo de
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campo, com receio da possibilidade de restabelecimento do regime escravista com o advento
da Republica, usaram como estratégia a mudanga de localidade, indo para a cidade atras de
oportunidades (Fraga, 2014). No campo, iniciavam os conflitos numa nova ordem, os ex-
escravos enfrentavam antigos senhores e exigiam novas relagfes de trabalho, inclusive exigindo
areapara producdo prépria. O caso do Reconcavo baiano, que teve como resultado ainda a saida
de muitos senhores de suas propriedades rurais antes do 13 de maio de 1888, refugiando-se na
cidade, ao retornar ao campo e tentar reaver as propriedades haviam sido apropriadas por ex-
escravizados, que abandonando os canaviais comegavam uma nova producdo voltada para o
abastecimento das feiras locais (Fraga, 2018). Assim, com o fim da escraviddo iniciava uma
nova fase para ex-escravos e ex-senhores, com conflitos pela posse da terra e em torno das
relages de trabalho. Note-se que a Bahia ndo recebeu grandes levas de imigrantes, destinadas
principalmente as regides cafeeiras.

Diante dessa realidade, observa-se que a populagdo afrodescendente representa uma
parcela importante da populacdo baiana, que conta com 14.016.906 pessoas, sendo a
autodenominada branca, 22,19% desse total; os autodenominados pretos e pardos, que
representam a populagdo negra, representam 76,26% da populacdo baiana (IBGE, 2010). Desse
total, 10.102.476 pessoas representam a populacdo urbana e 3.914.430 pessoas compdem a
populagdo rural, em termos percentuais representam 72,07% e 27,93%, respectivamente.

Populagdo residente nas areas urbanae rural — Brasil e Bahia (2010)
BRASIL BAHIA

Rural

Rural

Urbana
Urbana
Fonte: Organizado pela autora, IBGE, Censo Demogréfico, 2010
Ao que se refere seu contingente populacional, a Bahia apresenta um percentual de
populagdo camponesa mais elevado que o nacional. Enquanto 15,6% da populagdo no Brasil
vive no campo, a Bahia registra o percentual de 27,9%, quase um terco de sua populag&o.

N .y .
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estabelecimentos agropecuarios, distribuidos em 28 milhdes de hectares, representados a partir
de uma estrutura fundiaria concentradora.

A concentragdo de terras no campo baiano pode ser observada no Mapa 1, a partir da
espacializacdo do Indice de Gini. O tom mais escuro representa um indice de 0.900 a 1,000,
considerado um grau de distribuicdo de muito forte a absoluto, o que aparece intensificado em
algumas regides, como a regido oeste e extremo sul do estado (GeografAR, 2017).

Mapa 1: Espacializagdo da Concentracio de Terras na Bahia com Base no indice
de Gini, 2017

Indice de Gini 2017 Concentragdo fundidria
[ 0.25120,500 | Fraca a média

[ 0,501 2 0,700 | Média a forte

B 0.701 2 0,900 | Forte a muito forte
I 0,901 2 1,000 | Muito forte a absoluta
[ sem informago para o calculo

Fante dos dados: Censo Agropecuario, 2017
Base cartografica: IBGE(2019), SEI (2019)
Elaborago: GeografAR 2021

0 100 km

—

A andlise dessa estrutura concentracionista indica que quanto menor a area do
estabelecimento maior o ndmero de produtores, quanto maior a area dos estabelecimentos
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condicbes adequadas de reproducdo da vida.

Estrutura Fundiaria (%) - Bahia (2017)

100%
90% I I

M Estabelecimentos (%) M Area (%)

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio, 2017.

Enquanto o maior nimero de estabelecimentos na Bahia possui 0 tamanho da area entre
mais de 0,0lha até menos de 10ha, com 466.685 estabelecimentos, representando 61,1% do
total, estes possuem apenas 5% da area total. J& os estabelecimentos acima de 1.000ha, 3.176,
representam 0,42% do total desses estabelecimentos, mas garantem 38,18% da area. O que daria
uma média de 3ha para os produtores do primeiro grupo e 3.368ha para o segundo, uma
diferenca de 1.122 vezes.

Para compreender melhor a estrutura fundidria baiana vamos analisar os dados
referentes a cor/raga da populagdo no estado da Bahia e Brasil, nas areas urbana e rural, para

compararmos e observar adistribuicdo da populagdo por cor/raca.

Populagdo Brasil por raga/cor (2010) Populagdo Bahia por raga/cor (2010)

o I.- II o II- .i
Pogudacio Negra PopulagBo Beanca Posdacio Negra Pomdacio Branca
wiotd wUrtana mRurs wiots wurtana mRursd

Elaborag&o da autora combase no IBGE, Censo Demogréfico, 2010.

Em acordo com o Censo Demografico, de 2010, a populagdo negra € bastante
significativa no Brasil, representando um pouco mais da metade de sua populagdo, com 50,74%
da populagdo autodeclarada negra e 47,73% branca. No Brasil, na area urbana temos um

N .y .
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absoluta nas duas areas. Enquanto 9,5% da populagdo autodeclarada negra no Brasil vive no
campo, na Bahia esse contingente sobe para 21,5%.

Analisando o contingente populacional rural no Brasil os negros somam 60,9% do total,
enquanto brancos somam 36,3%. No campo baiano temos 77,2% de pessoas autodeclaradas
negras e 21,19% de pessoas brancas. O que demonstra uma importdncia da participacdo do
negro na populacéo rural, em especial na Bahia.

A estrutura fundidria baiana mantém no decorrer do processo histérico uma estrutura
concentradora, que por si SO ja demonstra uma desigualdade social no acesso a terra, em que
grandes propriedades estdo em méos de poucos e areas diminutas nas maos da grande maioria.
Ao analisar essaestrutura a partir dos dados referente a cor/raca do produtor, revela-se que essa
estrutura desigual tem um demarcador racial que demonstra que o racismo é parte da
desigualdade de acesso e permanéncia na terra e que, portanto, é indissociavel da Questdo

Agréria baiana.

Numero de estabelecimentos por cor/raca do

produtor - negro e branco

100%

80%

60%

40%

20%

0%

SRR SR S S S & S S s

&
M Estabelecimentos Brancos M Estabelecimentos Negros

O

)

&3

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario, 2017.

Entre a popula¢do rural baiana o grupo social que se autoidentifica como branco possui
189.484 estabelecimentos distribuidos em 12.772.692ha, que representa 25% dos
estabelecimentos, mas detém 455% da area total. A distribuicdo da area pelo nimero de
estabelecimentos d4 uma média de 67,4ha por estabelecimento; enquanto os negros possuem
557.801 estabelecimentos  distribuidos em 12.144.709ha, somando 73,6%  dos
estabelecimentos, mas detendo apenas 432% da area, dando uma média de 21,7ha por

estabelecimento, uma diferenca de 45,7ha entre brancos e negros.
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Estabelecimento por grupo de area por cor/raca do produtor -
negro e branco

100%
80%
60%
40%
20%

N

0%
S 8
&8

B Area Brancos M Area Negros

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario, 2017}

A andlise dos dados que apresentam 0s grupos raciais por grupo de areas, demonstra
que a participacdo da populagdo negra é maior nos grupos de area menores, em verdadeiros
minifindios. Contudo, em comparagdo a condicdo entre brancos e negros em todos 0s grupos
de area, mesmos nos mais diminutos, os brancos tem demonstrado mais vantagens. Observa-se
que no grupo de area de 0,1ha até menos de 5ha, contabiliza-se 65.282 estabelecimentos com
brancos a frente, no mesmo grupo temos 279.215 estabelecimentos com negros, com area total
de 143.399ha e 506.505ha, respectivamente, o que da uma média de 2,1ha para o grupo branco
e 1,8 para negros; Destaca-se ainda, analisando do ponto de vista da dimensao territorial, como
condicdo favoravel ao grupo populacional branco o fato de que quanto maior a area maior a sua
participacdo, por consequéncia, menor da populagdo negra. Nos estabelecimentos com 200ha
até menos de 1000ha sdo 7.954 estabelecimentos com brancos a frente, com é&rea de
3.269.654ha, com uma média de 41lha; os negros possuem nessa faixa de area 7.030
estabelecimentos distribuidos em area de 2.701.577ha, que da uma média de 384,2ha por
estabelecimento. H4, portanto, uma diminuicdo da participacdo da populagdo negra no grupo
de area e uma diferenga de 26,8ha. N&o ha uma diferenca muito grande acerca do tamanho das
areas nesse grupo, mas uma discrepancias entre 0s grupos raciais na participagdo a medida que
as areas aumentam de tamanho. O grupo de area com mais de 10.000ha tem 100
estabelecimentos com brancos a frente, distribuidos em 1.584.380ha, com negros a frente séo
18 estabelecimentos com area de 218.691ha, uma média de 15.843,8ha para brancos e de
12.149,5ha para negros, uma diferenca de 3.694,32ha entre brancos e negros. Constata-se que
apesar dos negros possuirem um nimero de estabelecimentos condizente com sua participagado

na populagdo rural, a dimensdo territorial das areas ndo acompanha essa participagdo. Nas areas

| Comentado [1]: Depois querover melhoreste total...como

esta aparentementebrancos e negros detem dreas muito
parecidas
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estabelecimentos, nos grupos de &reas maiores, tendem a reduzir consideravelmente a
participagdo entre produtores.

A Questdo Agraria é um ponto importante de discussdo, que apesar de sua relagdo
intrinseca com a Questdo Racial ndo foi debatida em suas imbricacBes. Nesse sentido as
relagbes socioecondmicas que permeiam a sociedade como um todo passa por outras variaveis
que a influenciam, direta ou indiretamente. Dessa forma, outras estatisticas merecem destaque
para entender como o racismo continua atuando na manutencdo de uma imbricacdo entre
Questdo Agréria e a Questdo Racial. De modo que podemos afirmar que alguns fatores
influenciam na condicdo desfavoravel a toda a populagdo baiana, incluindo a populagdo negra,
que representa o maior percentual da populagdo, que sofrem ainda com as discriminagdes
raciais, ou seja, sobre estes recaem preconceitos de classe, raca e género. Conforme trabalho de
Girardi (2022), as regifes onde tem uma concentragdo maior de populagdo negra os indices que
medem desenvolvimento humano, acesso a infraestruturas, e outros apresenta disparidades
significativas, caso das regiGes norte e nordeste por exemplo. Jaccoud (2008) também pontua
que ha estagnacdo econdmica em regides ou atividades onde negros atuam, reconhecendo,
contudo, a dificuldade de isolar os efeitos dos indicadores de desigualdades, a autora afirma
que

De um lado, existem dificuldades de se medir o fendmeno da discriminacéo,
seja porque suas manifestagdes e efeitos sdo miltiplos, seja porque é dificil
isolar seus efeitos nos indicadores de desigualdade. De outro lado, a
discriminagdo ndo atua isoladamente, mas em conjunto com outros
mecanismos, no processo de producéo e reproducdo da pobreza e da restricdo
de oportunidades para os negros no pais. Nesse sentido, um grupo de fatores
pode ser destacado como atuando nesse processo. Pode-se apontar a
estagnacdo econdmica de regides ou atividades onde a populagdo negra esta
mais representada; 0 acesso a servigos de baixa qualidade (especificamente
relacionados a educacdo) e piores redes sociais e de trabalho devido a
concentragdo dessa populagdo em bairros dotados de menos recursos; as
diferencas familiares relacionadas ao acimulo de capital humano; a limitada
mobilidade observada na sociedade brasileira em seu conjunto, impactando
também a populagdo negra (Jaccoud, 2008, p. 55).

A Bahia é o quarto estado brasileiro em extensdo e onde se concentra o maior

contingente populacional preto. Com relagdo ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
apresenta a marca de 0,691, a vigéssima segunda colocacdo no ranking dos estados brasileiros
(IBGE, 2021), sendo um IDH baixo e aquém da maior parte dos estados brasileiros.

Quando analisamos a distribuicdo da populagdo branca no territorio nacional a Bahia

apresenta 17,9% dessas pessoas, ocupando a 26* posi¢do. A populagdo parda baiana representa
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analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais ocupa 0 9 lugar no ranking de analfabetismo
no pais e de 60 anos ou mais & lugar. O indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica, 2021,
coloca a Bahia na 22% posicdo no ranking nacional com anota 3,6. Com relagéo a renda, a Bahia
ocupa a 23 posicdo no ranking nacional com a média de rendimento nominal mensal de
R$1.010,00. Destacamos os dados referente a alfabetizagdo dos produtores para ter um perfil
do ptblico alvo do presente trabalho.

Tabela 1: NUmero de estabelecimento por nivelde alfabetizagdo — Bahia - 2017

SABELER E % NAO SABE % NUNCA %
ESCREVER LER/ESCREVER FREQUENTOU
ESCOLA
TOTAL | Total 517.279 679 244.642 321 170638 224
BRANCA | Total 140553 738 49.895 26,2 36.508 19,2

NEGRO |T0ta| 370.729 659 192.046 34,1 132.254 245

Fonte: Elaborado pela autora combase em IBGE, Censo Agropecudrio, 2017.

O baixo nivel de alfabetizacdo é um dado histérico quando se analisa a populagdo
camponesa, que pode ser mais revelador quando se aplica o dado referente a cor/raga,
demonstrando que também nesse quesito ha uma relagdo entre a desigualdade e araca.

A partir dos dados analisados sintetizamos alguns indicadores para analisar a partir da
participacdo na populagdo rural. A representatividade de cada grupo no acesso ao nimero de
estabelecimento, participacdo na agricultura familiar e ndo familiar, respectivos tamanhos de
area e assisténcia técnica.

Condigoes gerais de acesso a terra por cor/raca

Participagdo na populagio rural

N° dos estabelecimentos agropecuarios

Area dos estabelecimento agropecuarios

N° de estabelecimentos que recebem orientagio técnica
N° do estabelecimento agropecuario familiar

Area dos estabelecimentos agropecuarios familiar

N¢ do estabelecimento agropecuario nio familiar

Area do estabelecimento agropecuario nio familiar
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

®Negro ®Branco

Fonte: Elaborado pela autora combase em IBGE, Censo Agropecuario, 2017. Censo Demogréfico, 2010.

Apesar da populagdo negra camponesa baiana ser formada por 77,2% de negros e 73,6%

dos estabelecimentos estarem sob posse de produtores autodeclarados negros, isso ndo
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importante quando seavalia a dimenséo territorial da Questdo Agraria. Nesse sentido, os negros
caem sua participacdo no tamanho da area, ficando com 43,2%. Enquanto brancos, apesar de
serem 21,1% da populacéo, a area corresponde a 455% do total de area. A participagdo da
populacdo negra nos estabelecimentos familiar e ndo familiar também apresenta disparidade
quanto a érea, apesar de estar condizente com sua participagdo geral na populagdo baiana, sua
participagdo cai no tamanho de area, sendo mais visivel nos estabelecimentos ndo familiar.

Esses dados sdo reflexo de um processo histérico de expropriacdo que ndo se rompe sem
politicas publicas efetivas e especificas. Os dados analisados demonstram que a desigualdade
no campo ndo é resultado, apenas da pobreza e do acesso a educagéo, salde e outros indicadores
sociais, mas é reflexo do racismo que atuam em conjunto a partir de mecanismos
discriminatdrios que beneficiam/ou brancos em detrimento de negros.

E parte, também, da Questdo Agraria baiana os diversos conflitos em torno da posse da
terra que abrange as categorias sem-terra, fundo e fecho de pasto, pescadores e pescadoras,
povos indigenas e quilombolas, dentre outras, formados em sua maioria por descendentes de
negros e indigenas. Ressalta-se ainda que a Bahia se destaca por ter a maior populagdo
autodeclarada quilombola do Brasil, com 397.059 pessoas, 29,9% do percentual de quilombolas
no Brasil. Contudo, em 2022, apenas 20.753 quilombolas viviam em territorios delimitados

pelo Estado, o que representa apenas 5,23% do total de quilombolas (IBGE, 2022).

CONSIDERACOESFINAIS

Confirma-se a partir dos dados referentes a cor/raca dos produtores que a desigualdade,
também no campo, tem um demarcador racial. A materializacdo do racismo no campo, a partir
do cruzamento da categoria ragca com dados referente a estrutura fundiaria, demonstrando a
permanéncia do racismo como mecanismo de manutengdo de desigualdades socioecondémicas
no campo, o que demonstra que a raga é um demarcador social em que pessoas negras (pretas
e pardas) estdo em situagdo mais vulnerabilizadas que pessoas do grupo racial branco,
demonstrando que a Questdo Agréria é indissociavel da Questdo Racial e permeia todas as
relagbes no campo. Isso posto, observou-se que dentro do mesmo grupo de area as condigdes

variam entre brancos e negros. Considerando o histérico que forma ambas as questfes
consideramos que a Questdo Agraria e a Questdo Racial sdo duas faces da mesma moeda.
Defende-se, portanto, uma ampla e popular Reforma Agraria com recorte racial, ou seja, com
adocdo de medidas afirmativas, que demarque e regularize as areas dos territérios tradicionais,
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a terraem favor dos negros.
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