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O AFORAMENTO COMO INSTRUMENTO DA APROPRIACAO
PRIVADA DE TERRAS EM CHAPADA DOS GUIMARAES-MT
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RESUMO

De tempos em tempos, os conflitos fundiarios em Chapada dos Guimardes ganham destaque na midia
local. Denuncias de ilegalidades nas concess@es de terras, ocupagoes, reintegracdes de posse e despejos
ocorrem ha anos no municipio, promovendo embates em diversas esferas da sociedade. 1sso posto,
entende-se que estabelecer a constituicdo da propriedade privada de terras é fundamental para
compreender os conflitos que sdo observados na contemporaneidade. Nesse sentido, este trabalho teve
como objetivo reconstituir o processo de apropriacdo privada das terras do municipio, criado
oficialmente em 1954. Para isso, foram analisadas legislagdes municipais, estaduais e federais que
disciplinam a concessdo de terras publicas; os livros de “averbagdo de propriedades privadas do
municipio”; o livro de Registro de Quadra da Prefeitura; processos judiciais e noticias sobre os conflitos
por terra na regido. Constatou-se que o inicio da passagem de terras publicas municipais para o0 dominio
privado no entdo Distrito de Chapada dos Guimarées se deu de forma néo capitalista, através da doacéo,
mediante emissdo de cartas de aforamento pela Prefeitura de Cuiabd. Apds a emancipacdo, houve
doacBes pontuais sem emissdo de carta de aforamento; doacGes de aforamento e venda de carta de
aforamento. Parte considerdvel das terras municipais chapadenses ndo foram transformadas em
propriedade privada, uma vez que o aforamento pressupde a concessdo do direito de uso da area. Apesar
da possibilidade de transformacéao desta concessao em propriedade, iSSo ndo ocorreu — porém, isso nao
impediu que os foreiros desfrutassem dos privilégios de proprietarios.

Palavras-chave: Carta de Aforamento, Concesséao de terras, Chapada dos Guimaraes.

ABSTRACT

From time to time, land conflicts in Chapada dos Guimar&es gain prominence in the local media. Reports
of illegalities in land concessions, occupations, repossessions and evictions have occurred in the
municipality for years, promoting clashes in different spheres of society. That said, it is understood that
establishing the constitution of private land ownership is fundamental to understanding the conflicts that
are observed in contemporary times. That way, this work aimed to reconstitute the process of private
appropriation of the municipality's lands, officially created in 1954. To this end, municipal, state and
federal legislation that regulates the concession of public lands was analyzed; the “registration of private
properties of the municipality” books; the City Hall Block Registration book; court cases and news about
land conflicts in the region. It was found that the beginning of the transference of municipal public lands
to the private domain in the then District of Chapada dos Guimaraes took place in a non-capitalist way,
through donation, through the issuance of emphyteusis by the City of Cuiaba. After emancipation, there
were occasional donations without issuing emphyteusis; donations of emphyteusis and sale of
emphyteusis. A considerable portion of municipal lands were not transformed into private property,
since emphyteusis presupposes the concession of use the area. Despite the possibility of transforming
this concession into property, this did not happen — however, this did not prevent the holders of
emphyteusis from enjoying the privileges of owners.

Keywords: Emphyteusis, land concessions, Chapada dos Guimaraes.
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INTRODUCAO

Durante 0 ano 2000, as vésperas das elei¢des municipais, o jornal de circulacdo estadual
Diéario de Cuiaba publicou uma série de reportagens sobre conflitos fundiarios que ocorriam no
municipio de Chapada dos Guimardes, no Estado de Mato Grosso. Entre os relatos, constava
que as “invasdes/grilos” e agdes de reintegracio de posse eram constantes e, que ja nesta época,
o Ministério Publico denunciava fraudes nas concessdes de terras e grilagem.

Vinte e trés anos depois, pouca coisa mudou na situacdo fundiaria municipal. Ocorreram
varios processos de ocupacdo, com a grande maioria terminando em despejo. Algumas
concessdes foram questionadas pelo Ministério Publico e canceladas pelo Tribunal de Justica,
sendo a area revertida para o patriménio municipal. Os conflitos permanecem, passando de
gestdo em gestédo, sendo mitigados ou reprimidos de acordo com os sujeitos envolvidos.

Tal cenario motivou a busca pela origem do problema, gerado pelo questionamento de
como se constituiu a propriedade privada em Chapada dos Guimaraes. Partindo do pressuposto
que os conflitos sdo “disputas pelo sentido da historia” e que seu ponto central ¢ a “busca pelas
origens que justificam ou desqualificam alegagdes™ sobre os direitos de propriedade (Holston,
1993, p. 02), este trabalho teve como objetivo reconstituir o processo de apropriacao privada
das terras de responsabilidade do municipio, criado oficialmente em 1954.

Para isso, foram analisadas legislacfes que se referem as terras do municipio de Chapada
dos Guimardes; legislacdes estaduais e federais que disciplinam a concessao de terras publicas;
os livros de “averbagdo de propriedades privadas do municipio”; 0 livro de Registro de Quadra
da Prefeitura Municipal; processos judiciais disponiveis no site do Tribunal de Justica de Mato
Grosso e noticias sobre os conflitos por terra na regido.

Constatou-se que o inicio da passagem de terras publicas municipais para o dominio
privado no entdo Distrito de Chapada dos Guimaraes se deu de forma ndo capitalista, através
da doagdo, mediante emissdo de cartas de aforamento pela Prefeitura de Cuiabd. Apoés a

emancipacao, houve doacdes pontuais sem emissao de carta de aforamento — transformacdo em

propriedade privada; doagbes de aforamento e venda, através de emissdo de carta de
aforamento.

Nesse sentido, tem-se que parte considerdvel das terras municipais chapadenses ndo
foram transformadas em propriedade privada, uma vez que o aforamento pressupde a concessao

do direito de uso da area. Apesar da possibilidade de transformacgdo desta concessdao em
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privilégios de proprietarios.

METODOLOGIA

A pesquisa se baseia em uma analise critica dos conflitos fundiarios, trazendo a tona
seus fundamentos e origens para evidenciar as contradi¢fes existentes no municipio, que
“podem revelar momentos distintos da produ¢do do espaco e também possibilidades a serem
apreendidas no futuro” (Barros, 2018, p. 119).

Esta pesquisa se propde como resultante de analise bibliografica e documental. Os
documentos consultados foram disponibilizados pelo Ministério Publico Estadual e Prefeitura
Municipal de Chapada dos Guimardes no &mbito do projeto de extensdo “O direito a moradia e
a apropriacao privada da terra em Chapada dos Guimaraes-MT?”, realizado no periodo de 2017
a 20109.

Dessa forma, foram analisadas legislacGes que se referem as terras do municipio de
Chapada dos Guimaraes; legislacGes estaduais e federais que disciplinam a concesséo de terras
publicas; o livro 01 de “averbagdo de propriedades privadas do municipio”, que compreende
concessdes realizadas no periodo de 1953 a 1956; o livro de Registro de Quadra da Prefeitura

Municipal e noticias sobre os conflitos por terra na regiao.

REFERENCIAL TEORICO

A compreensdo dos conflitos por terra em Chapada dos Guimardes passa pela analise

da formacdo da propriedade privada da terra, conforme coloca Holston (1993):

Os conflitos de terra sdo também, explicitamente, disputas sobre o sentido da histéria,
porque opfem interpretacbes vigentes a respeito da origem dos direitos de
propriedade. O centro nelvragico desses casos é a busca por um titulo, a busca pelas
origens que justificam ou desqualificam alegacdes (p. 02).

Faz-se necessario reconstituir a formagdo do municipio, que teve sua criacdo
relativamente recente, datando de 1954, no entanto, ja no inicio do século XVIII ha relatos da
chegada dos colonizadores e da criacdo de um povoado.

A imposicao dos estatutos juridicos e a forma de apropriacdo do espago por parte dos

bandeirantes/portugueses marcaram o inicio da ‘“histéria”, proclamada como oficial, da




ENCONTRO NACIONAL DE
POS-GR

PESQU

%aas dias atuais. Deve-se estabelecer que a proximidade com o municipio de Cuiaba
(cerca de 60 km), assim como condic@es fisicas mais atrativas aos exploradores, em especial a
climética, foram fatores para que a ocupacao pelos bandeirantes/portugueses ocorresse quase
gue concomitantemente nessas localidades.

Uma das formas de acesso a terra impostas nesse processo foi a sesmaria, que, em
Portugal tinha sua concessdo diretamente vinculada a producdo agricola. No Brasil, seu
significado foi transformado em sua implementacéo, sendo estas concedidas para aqueles que
possuiam capital para adquirir mao-de-obra escrava, que poderiam ou nédo utilizar as terras
(Holston, 1993).

Nota-se que a sesmaria ndo se constituia como propriedade, pois a Coroa Portuguesa
apenas concedia o direito de uso das terras a um “concessionario racializado”, sua
fundamentacédo é considerada sedimento para posterior consolidacdo da propriedade privada
(Prieto, 2020), uma vez que aqueles agraciados com a concessao poderiam dispor de meios para
garantir o uso (ou auséncia dele) da area concedida, iniciando o processo de supressao do uso
coletivo das terras. Temos, portanto, que a concessao ndo foi universal, implicando no
preterimento daqueles que ndo se enquadravam nas condicBes estabelecidas pela metropole
portuguesa.

Outra importacéo juridica colonial foi a enfiteuse ou o aforamento, que é “um regime
de propriedade em que o dominio esta cindido em dois: um dominio Gtil que pertence
perpetuamente ao foreiro ou enfiteuta e, um dominio direto ou eminente que permanece com o
senhorio” (Fonseca, 2016, p. 187). Apesar da semelhanca com a sesmaria, pois também tinha a
finalidade de fomentar o uso da area concedida, o aforamento se diferencia pela possibilidade
de constituicdo entre particulares ou entidades (principalmente a Igreja Catolica), cobranca de
foro ou pensao anual e temporalidade, podendo ser perpétua ou temporaria.

Fonseca (2016) coloca que no periodo colonial, as enfiteuses apresentavam-se como
alternativa para a Igreja Catolica e os sesmeiros garantirem a utilizacdo das areas de forma
indireta, por aqueles que ndo possuiam condi¢des de se tornarem sesmeiros.

A proclamagdo da Independéncia, em 1822, teve como uma das consequéncias a
extincdo do regime de sesmarias sem que houvesse a implantacdo de outro mecanismo legal
para concessao de terras publicas. As enfiteuses permaneceram, porém, nesse momento, apenas
entre particulares. Este “vacuo juridico” na concessao de terras publicas permaneceu até 1850,
com a publicacéo da Lei n° 601, conhecida como Lei de Terras (Oliveira; Faria, 2008). Neste
periodo também ocorreu a outorga da Constituicdo de 1824, que instituiu a propriedade

absoluta, porém, sem regulamentacdo das formas de obtencao.
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Constituicao deu origem a préatica reproduzida até os dias atuais na formulacgéo de legislacao de
terras: a da criagdo de um “marco zero” (Prieto, 2020), em que é definido o que é legal e ilegal
na passagem de terras publicas para particulares, bem como a regularizacéo de irregularidades
que podem ou ndo permanecer ilegais — a posse € o maior exemplo disso.

Estabeleceu-se através da Lei de Terras 0 meio de obtencédo legal de terras publicas a
partir daquele momento — a compra, com criminalizagdo da posse, e dispds as condi¢Ges para
regularizagdo das sesmarias e posses anteriores a sua publicacdo. Observa-se que outras formas
de apropriacdo da terra que ndo a compra (mercantilizagdo) foram incorporadas pela Lei de
Terras, como sesmarias e posses, e foram transformadas em propriedade privada.

Deve-se, entretanto, fazer uma ressalva quanto a posse e sua funcao: se durante o regime
sesmarial seu carater era majoritariamente subversivo, pois era a alternativa encontrada por
aqueles que ndo eram agraciados pela Coroa ou que houvessem sido expulsos de seus antigos
territorios, durante o periodo de “vacuo juridico” transformou-se em estratégia de apropriagcao
de largas por¢des de terras publicas pela elite latifundiaria (Oliveira; Faria, 2008). Ao se
apropriar da narrativa dos excluidos pela Coroa Portuguesa, a elite latifundiéria garantiu a
transformagao de suas posses “mansas e pacificas” em propriedade privada.

O aforamento também foi incorporado pela regulamentacédo da Lei de Terras, o Decreto
n° 1.318/1854. Em seu artigo 77, foi disposto que as terras reservadas para fundacdo de
povoamentos que ndo fossem utilizadas para serviddes publicas seriam distribuidas por
aforamento e, no artigo 79, que o valor arrecadado com o foro e o laudémio seriam destinados
as obras publicas, como construcdes de calgadas, chafarizes, dentre outras. Sua transformacéo
em propriedade privada era possivel, através do resgate (compra do dominio direto, para
concentracdo da propriedade em um Gnico ente).

A Proclamacdo da Republica em 1889 e a promulgacdo da Constituicdo Federal em
1891 estabeleceram um rearranjo na politica de terras, sendo as terras devolutas transferidas
para os Estados, que passaram a controlar e a regulamentar sua distribuicéo.

Entretanto, esta ruptura ndo representou mudangas nos sujeitos envolvidos na

elaboracdo de politicas fundiarias, uma vez que

as grandes mudancgas sociais e econémicas do Brasil contemporaneo ndo estéo
relacionadas com o surgimento de novos protagonistas sociais e politicos, portadores
de um novo e radical projeto politico e econdmico. As mesmas elites responsaveis
pelo patamar de atraso em que se situavam numa situagdo historia anterior,
protagonizaram as transformaces sociais (MARTINS, 1994, p. 58).
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seus regulamentos, bem como a leniéncia com prazos e posses estabelecida no periodo Imperial.
Pode-se verificar essa afirmacdo no Decreto n® 38/1893, que regulamentou a primeira Lei de
Terras do Estado de Mato Grosso. Ao tratar sobre o aforamento, em seus artigos n° 105 e 106,
manteve as disposicdes praticamente idénticas as do Decreto n® 1.318/1854. A leniéncia com
prazos e posses pode ser verificada ao longo do trabalho de Moreno (2007), que analisou 0s
estatutos de terra mato-grossenses no periodo de 1892 a 1992.

Temos, portanto, que para a fundacédo de colonias e povoagOes, o0 aforamento era regra
para os lotes urbanos, o que explica sua escolha para concessao das terras municipais em Cuiaba

e, posteriormente, em Chapada dos Guimaréaes.

A formagcao territorial chapadense

A formacdo de Chapada dos Guimardes, municipio que, no momento de sua
emancipacao, era 0 maior do pais, com mais de 200 mil kmz2, assim como diversos outros no
Estado, passa por um processo de expulsdo e apagamento dos indigenas, bem como de
crescimento econdmico baseado em méo-de-obra escrava.

O clima mais ameno, quando comparado a vizinha Cuiaba, bem como o relevo
planaltico, favoreceram o estabelecimento de fazendas de cana-de-agUcar nos arredores,
sustentadas por mao-de-obra escrava (Symanski, 2007). Inclusive por isso existem diversas
comunidades quilombolas espalhadas pelo seu territdrio, tanto reconhecidas quanto em
processo de reconhecimento.

Quanto aos indigenas, estes tiveram suas terras expropriadas e, aqueles que eram
considerados “mansos” foram recolhidos em aldeamento?, sendo 0 de Chapada o primeiro do
Estado (Canova, 2008) — que inclusive deu origem ao bairro hoje denominado Aldeia Velha.

O reconhecimento de Chapada enquanto unidade administrativa se deu em 1814, com a
criacdo do Distrito de Paz, subordinado a Cuiaba. Seu nucleo urbano consistia em algumas ruas
ao redor da Igreja de Sant’ Anna, hoje localizada no Centro Histodrico.

A distancia da Capital (cerca de 60km), somado a dificuldade de locomocéo pelo

territorio — a cidade ndo possui rios navegaveis, fez com que sua estrutura permanecesse

relativamente a mesma até a década de 20, quando foi inaugurada a primeira usina hidroelétrica

2 Os aldeamentos configuram-se como uma forma de apropriacdo das terras indigenas por colonos ou
membros da igreja, onde os indigenas sdo obrigados a viverem sob sua gestdo e regras, e tornam-se mao-
de-obra disponivel.
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situadas nas proximidades do Rio da Casca (distante cerca de 40km do Centro Historico).

Mesmo assim, a dificuldade de acesso permaneceu, uma vez que a rodovia que ligava o
distrito a Cuiaba era precéria, além das dificuldades de locomog¢do em virtude da tecnologia
disponivel na época — 0s automoveis eram caros e inacessiveis para grande parte da populagéo.

No inicio da decada de 50, pos-se em marcha o clamor para a elevacdo do distrito a
categoria de municipio, com o projeto sendo apresentado na Assembleia Legislativa em julho
de 1953. Moura (1993, apud Higa, 2017), ao discutir o processo de criacdo de municipios em
Mato Grosso, coloca que

na medida em que avanca o capital e que a producdo o consumo e a circulacdo de bens
e mercadorias necessitam de novos espagos para favorecimento de seu processo de
acumulacdo, divide-se o territério em municipios para melhor organiza-lo (leia-se
controla-lo). (p. 101)

A analise da autora € confirmada na justificativa do projeto de lei de criacdo do
municipio de Chapada, apresentado em julho de 1953, conforme reportado pelo jornal O Estado
de Mato Grosso:

Jé& era tempo do antigo Distrito de Chapada obter a elevac¢do a Municipio dado o seu
constante progresso. A vida, o labor da populagdo no setor agro pastoril faz que seja
0 de maior producdo entre os distritos de que se compde 0 Municipio de Cuiaba. E
por sinal Chapada é um dos maiores em area, do territdrio Brasileiro, razao pela qual
ndo alteramos a divisa ao elevar o atual distrito em Municipio.

De clima excelente, boas terras e gente laboriosa, estamos certos que 0 novo
Municipio se desenvolvera rapidamente com administragdo propria e o beneficio das
verbas (Imposto de Rendas — Fundo Rodoviario) estadual (excesso de arrecadacgao
estadual sobre o Municipio) e as suas préprias rendas que dia se avolumam. (O Estado
de Mato Grosso, 1953, p. 01)

A emancipacdo veio no final do mesmo ano, através da Lei n® 701, de 15/12/1953. Nela,
confirmou-se as disposic¢des do projeto inicial e a a&rea do municipio ficou com mais de 200.000
(duzentos mil) km2, composta por dois distritos: Chapada dos Guimarées e Praia Rica — este
ultimo, desmembrado do municipio de Roséario Oeste.

Apesar de sua imensa extensdo, apenas 5.000 (cinco mil) hectares poderiam fazer parte

do patrimdnio municipal, conforme o Codigo de Terras estadual vigente naquele momento:

Dentro de uma zona adjacente a sede de cada municipio, serdo reservadas as areas
devolutas que o Govérno achar conveniente, até o limite maximo de cinco mil (5.000)
hectares, para patrimonio das respectivas municipalidades, devendo a sua medicédo e
demarcacdo correrem por conta das mesmas (Mato Grosso, 1949).
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restringindo as areas mais proximas de sua sede, dentre as quais podemos destacar o distrito de
Agua Fria, criado através da Lei Estadual n° 1116, de 17/11/1958.

Nas &reas mais distantes, diversos projetos de assentamento e colonizacao foram criados
no bojo do Programa de Integracdo Nacional instituido durante a Ditadura Militar,
concretizando o avango da expansao do modo capitalista de producéo pelo territério mato-
grossense (Higa, 2017). Uma das consequéncias desse processo foi a consideravel reducdo do
territorio chapadense, que deu origem a mais de 10 municipios. Dentre os quais, podemos citar
Sinop, Colider, Paranatinga e Nova Brasilandia — os quatro primeiros, surgidos na década de
80 e subdivididos nas décadas seguintes.

Apesar de sua amplitude, esses processos nao alteraram a porc¢do inicial de terras
municipais chapadenses garantidas no momento de sua emancipagdo em 1953, uma vez que,
em nenhum momento a area do municipio ficou aquém dos cinco mil hectares previstos no
Caodigo de Terras de 1949. Dessa forma, ndo houve ruptura na geréncia da distribuicdo das
terras municipais, sendo esta responsabilidade da Prefeitura de Chapada desde o momento de

sua criacao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise das legislacGes referente as terras chapadenses demonstrou que, assim como
no contexto estadual e nacional, o poder publico municipal optou por institucionalizar a
concessdo de terras publicas para entes privados em Chapada dos Guimardes.

Destaca-se que 0 municipio possuia um rocio®, que inclusive foi ampliado pelo governo
estadual em 1949. Entretanto, observou-se que a politica de uso coletivo das terras no Jamacéa
foi substituida pela individualizacdo trazida pela colonizacéo, implementada através da Colénia
Agricola homoénima em 1953.

Dessa forma, o acesso regulamentar as terras municipais que integram o patrimonio
municipal pode ser dividido nos seguintes grupos: doacdo de aforamento pela Prefeitura de
Cuiab4; doacdo e venda de aforamento pela Prefeitura chapadense — estes ultimos, coexistentes,

sendo a venda predominante no decorrer dos anos.

% O Rocio é compreendido como as terras publicas de uso comum da populagdo, destinada a criacdo de
animais, lavoura, extracdo de madeira, coleta de lenha, dentre outras atividades.
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Cuiaba, nas vesperas do processo de emancipacdo. Apos a emancipacdo, ocorrida em 1954, e a
posse dos membros do poder publico municipal em 1955, este passou a ser disciplinado pelos
representantes eleitos pelos cidaddos chapadenses.

A Lei n® 201, de 28 de setembro de 1953, autorizou a doagéo de terrenos aos moradores
da zona urbana e suburbana de Chapada dos Guimardes. Nesta lei foi disposto que a Prefeitura

de Cuiaba estava

autorizada a doar, mediante a expedicdo da respectiva carta de aforamento, as areas
de terras pertencentes ao Municipio, e que, até a presente data, vem sendo ocupadas
nas zonas: urbana e suburbana do distrito da Chapada dos Guimaréaes, aos respectivos
ocupantes que as tenham beneficiado e residam naquele distrito. (Cuiabg, 1953)

Os registros obtidos nos livros “destinado a averbagao e registros das propriedades
particulares situadas nesta cidade” da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes,
apontam que quantidade consideravel de cartas de aforamento foram expedidas com base nesta
lei — 93 concessdes. Todas as &reas concedidas encontravam-se no perimetro urbano,
perfazendo um total de 24,3 hectares. Estas, possuiam tamanhos diversificados, com o menor
lote medindo 287 m2 e 0 maior 21.737 m2.

Nota-se que a concessdo era restrita a pessoas que ja ocupavam as terras e considera-se
a doacdo de aforamentos a primeira regularizacéo fundiaria chapadense, pois esta acdo conferiu
legalidade a ocupacdo dos beneficiados, fossem pessoas fisicas, juridicas ou entidades (Igreja
Catolica). De acordo com os confrontantes e atuais localidades, podemos afirmar que as
concessdes feitas por Cuiaba correspondem a boa parte da area do atual Centro histérico
chapadense.

Ap0s a instalacdo do municipio, ainda houve uma segunda rodada de regularizacao,
dessa vez por meio da Prefeitura de Chapada, através da Lei n°® 07/1955. Nesta, ficou disposto
que seriam doados lotes urbanos e suburbanos para aqueles que néo tivessem “recebido os
beneficios dado pela Lei n® 201, de 28 de Setembro de 1953, da Prefeitura de Cuiaba” (Chapada
dos Guimaraes, 1955). Porém, desta vez estabeleceu-se drea maxima para os terrenos — 1250
m2. Os 12 terrenos foram doados com base nesta lei, sendo 11 na zona urbana e 1 na zona
suburbana, perfazendo um total de 1,5 hectare.

Em seguida, promulgou-se a Lei n® 11/1955, que estabeleceu a venda de terras como
politica municipal, atraves da emissdo de carta de aforamento. Esta lei entrou em vigéncia em

1956 e disciplinou o0 acesso as terras municipais até sua revogacao, ocorrida em 1997,
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poderia ocorrer por meio da compra do aforamento, com limites de area e precos diferenciados
estabelecidos para as zonas urbana, suburbana e rural. Apesar da diferenciagéo, a delimitacéo
do perimetro urbano nesta lei foi bastante genérica, sendo considerados “melhoramentos” como
iluminacdo publica, bonde, esgoto e afins ao invés de marcos e/ou limites fisicos.

Além disso, a concessdo nas zonas urbana e suburbana ndo foi condicionada a
obrigatoriedade de construgéo de casa, diferente do que estava teoricamente sendo aplicado na
Capital. Dessa forma, tornava-se perfeitamente possivel que alguém adquirisse o aforamento e
ndo fizesse uso algum da érea concedida, desvirtuando, portanto, a finalidade desse instituto,
que era a de garantir o uso efetivo da terra urbana, suburbana ou rural pelos particulares.

Durante a vigéncia da Lei n® 11 de 1955 ocorreram doacdes pontuais, mediante emissao
de carta de aforamento, tanto para entes publicos quanto privados, por diversos motivos. As
areas eram variadas, bem como as condi¢fes. Em geral, era exigida a edificacdo ou utilizacéo
em um determinado prazo, sob pena de reversdo da concessdo. Todavia, também existem
excecdes, com doacdes ocorrendo para membros proeminentes da sociedade chapadense e/ou
mato-grossense.

Nesse sentido, tem-se que parte consideravel das terras municipais chapadenses nao
foram transformadas em propriedade privada, uma vez que este processo ndo é automatico e s6
ocorre mediante resgate (compra do dominio direto). Sabe-se que isso ndo ocorreu, uma vez
que as anotacOes desse ato ndo constam nos livros de registro da Prefeitura, tampouco nas
matriculas cartorarias analisadas — porém, isso nao impediu que os foreiros desfrutassem dos
privilégios de proprietarios.

Também durante o periodo de vigéncia da Lei n° 11/1955, houve o reconhecimento, por
mais de uma vez, de irregularidades na emissdo de aforamentos por parte da Prefeitura,
conforme consta na Lei n°® 319/1978, que dispds sobre “anulagdo de cartas de aforamento em
desacordo com a lei” (Chapada dos Guimardes, 1978). J& na Lei n° 783/1997, cita-se a
ocorréncia de “superposicdo” das concessdes, com o Executivo Municipal podendo negociar

outra area de igual valor em caso de sobreposicao.

Essa problematica, quando somada ao processo de “apagamento” dos registros de
aforamento — como exemplo, podemos citar o fato que os livros de registro da Prefeitura foram
furtados e entregues ao Ministério Publico, contribui para conceder privilégios de proprietarios
aqueles gue nédo o sdo, principalmente os que obtiveram as concessdes por meio de burlas.

Motta (2004), ao tratar de sesmarias, coloca que, com bastante recorréncia, 0S

documentos referentes a estas concessdes eram apresentados como se representassem “a
p Y
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pesquEetdadecabseluta da area ocupada” (p. 03). Embora as sesmarias ndo estejam sendo tratadas

aqui, este principio se aplica ao caso em questdo, pois as cartas de aforamento adquiriram o
peso de “verdade absoluta” no cotidiano chapadense, principalmente para os grileiros.

Todavia, esta verdade possui muitas faces, conforme evidenciado na A¢éo Civil Publica
n°118/1996. Nas concessdes contestadas por meio desta acédo, o disposto na lei € flagrantemente
desobedecido, com areas muito maiores que o permitido sendo concedidas no perimetro urbano,
dando origem a um documento ilegal. Porém, por serem emitidos pela Prefeitura Municipal,
adquirem uma fachada de legalidade e ddo uma maéscara de legitimidade para transacGes
futuras.

O poder publico, ao ser utilizado por particulares visando ganho préprio, foi fomentando
a formacdo de elites locais, que foram agraciadas com largas porcGes de terra e passaram a
concentrar porcdes consideraveis das terras municipais. Estes, utilizaram-se dessas concessoes,
principalmente as obtidas por meio de fraude, para auferir renda com a venda para terceiros.
Além disso, utilizaram o “titulo” para cobrar acao estatal contra as ocupagoes, que se tornaram
constantes no municipio.

Estas ocupagdes retomam, de certa forma, a tendéncia observada desde o periodo
imperial: Unica alternativa para aqueles que ndo possuem condicdo de comprar um lote e
artimanha utilizada por grileiros que buscam ampliar seus dominios. Em geral, observa-se que
£sSes grupos se misturam nos processos de ocupacao e a partir dai vemos reeditada a narrativa
constante nas terras brasileiras: os grileiros se defendem com base nos despossuidos e os ditos
proprietarios recorrem ao aparato estatal para garantir seus direitos.

CONSIDERACOES FINAIS

Os conflitos por terra que ocorrem em Chapada dos Guimardes e em muitas outras
cidades brasileiras demonstram que é necessaria uma profunda discussao sobre a propriedade
privada de algo finito e, até o0 momento, impossivel de ser multiplicado pelo ser humano. Ao
mesmo tempo, enquanto a propriedade privada capitalista permanecer como a principal forma
de acesso a terra, deve-se buscar a democratizacdo deste acesso e a retomada de concessoes
irregulares.

Sobre o aforamento, embora a concesséo deste tenha sido proibida com a revogagéo do
Caodigo Civil de 1916 no ano de 2002, para aqueles que ja haviam sido expedidos o efeito

continua perpétuo. Nesse sentido, é importante relembrar que a Prefeitura permanece como
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pesquRKOPIdetakiaida maioria dos terrenos municipais, tanto os envolvidos em burlas quanto os

concedidos de acordo com o previsto em lei.

As concessoes irregulares foram e ainda séo extremamente prejudiciais para 0 municipio
e para a coletividade, uma vez que recursos que poderiam ser investidos para o bem comum
deixaram de ser arrecadados e ndo o sdo até os dias atuais. A retomada das terras concedidas
irregularmente deve ser prioridade do poder publico, visando a salvaguarda de seu patrimonio

e, como alternativa para mitigar os conflitos, destina-las aqueles que necessitam.
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