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Resumo

O presente trabalho busca identificar e debater os desmontes das politicas publicas no campo
do Brasil entre os governos Michel Temer (2016-2017) e Jair Bolsonaro (2018-2022), tendo
como questdo norteadora analisar como 0s governos citados se utilizaram do Estado para darem
pujanca a agricultura capitalista, enfraquecerem e perseguirem a agricultura familiar,
camponesa, 0S movimentos sociais, 0s povos das aguas e das florestas. Trazendo como objetivo
identificar quais marcos centrais dessas politicas de desmonte. As quais resultaram em um
grande retrocesso no campo, diminuicdo da producéo de alimentos de base, conflitos e mortes.
A extincdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario é um marco de ruptura com as politicas
publicas para 0 campo nos recentes governos fascistas, o cenario de violéncia no campo €
assustador, a Comissdo Pastoral da Terra revelou um aumento de 26%. O INCRA registrou
retrocessos na politica de assentamentos rurais, o enfraguecimento da agricultura familiar, se
expressa como resultado de uma gestdo da morte, além do apoio massivo da midia
conjuntamente a ruralista que apaga do debate publico os didlogos sobre a Reforma Agraria
com a crescente violéncia, a concentracdo de terras e o avango do agronegocio.

Palavras-chave: Questdo Agraria; Movimentos Sociais do Campo; Politicas Publicas
Desmontes; Agronegacio.

Abstract

This paper seeks to identify and debate the dismantling of public policies in rural Brazil between
the Michel Temer (2016-2017) and Jair Bolsonaro (2018-2022) governments, analyzing how
these governments have used the state to boost capitalist agriculture, weaken and persecute
family and peasant farming, social movements, water and forest peoples. The aim is to identify
the central milestones of these dismantling policies. These have resulted in a major setback in
the countryside, a reduction in basic food production, conflicts and deaths. The extinction of
the Ministry of Agrarian Development is a milestone in the rupture with public policies for the
countryside in recent fascist governments. The scenario of violence in the countryside is
frightening, with the Pastoral Land Commission revealing an increase of 26%. INCRA has
recorded setbacks in rural settlement policy, the weakening of family farming is expressed as
the result of a management of death, in addition to the massive support of the media together
with the ruralists who erase from the public debate the dialogues on Agrarian Reform with the
growing violence, the concentration of land and the advance of agribusiness.
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INTRODUCAO

A forma que o capitalismo se apresenta para dar continuidade a sua expan¢do no
século XXI é o neoliberalismo, nele se fortalece o capital financeiro, 0 empreendedorismo, a
competitividade, o individualismo, a precariedade, destruicdo dos direitos humanos,
desterritorializagdo de comunidades tradicionais do campo, dentre outros fatores (Alentejano,
2020). E nesse cenario que Michel Temer assume a cadeira presidencial, apds um golpe de
Estado, onde para a burguesia ndo fazia mais sentido ter uma presidenta que “beneficiasse”
minimamente a populacdo, em especial 0os povos do campo, das aguas e florestas.

Entrando em vigor um governo neoliberal, que institucionaliza diversos desmontes
campo, o qual é dado continuidade com a eleicdo de Bolsonaro. Assim a pesquisa foi norteada
pela seguinte problematica: Porque e para qué o Estado e os governos de Temer e Bolsonaro
aturam na (des)construcédo de politicas para o0 campo? Tendo como objetivo analisar quais 0s
marcos centrais de desmontes das politicas publicas e como o0 uso da maquina do Estado
simulou politicas agrarias para intervencao neoliberal no campo.

O presente trabalho foi estruturado a partir de um levantamento bibliografico sobre a
conjuntura agréaria do Brasil entre os governos Temer e Bolsonaro, no recorte temporal entre
2016 e 2022. Foram utilizados como ambientes de pesquisa livros e revistas como ANPEGE,
Okara e Brasil de Fato. Além da coleta de dados sobre a importancia da agricultura familiar,
dos movimentos sociais do campo,dos povos tradicionais das dguas e das florestas.

Como resultados percebeu-se que a extincdo do Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA) é um marco inicial de ruptura com as politicas publicas para 0 campo no
governo Temer, cCOmo consequéncia agrava-se, o cenario de violéncia e carnificina no campo,
dados da CPT (Comissdo Pastoral da Terra) revelaram um aumento de 26% em 2016. Ja no
Governo Bolsonaro, os altos indices de violéncia foram registrados em 5.725 conflitos, que
resultaram em 87 assassinatos no campo do pais, nos trés primeiros anos de governo.

Sob o enfoque das politicas de acesso a terra, 0 INCRA registrou um estudo que
escancara um gigantesco retrocesso na criagdo de assentamentos rurais, com pouco mais
de 9.000 familias assentadas em um pais de dimensdo continental. A intensdo dolosa em

enfraquecer a agricultura familiar que é responsavel por 70% da producdo de alimentos
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direcionados a mesa dos brasileiros, expressa-se como resultado de gestdes que ndo tinham
0 minimo de compromentimento com a populacéo do pais.

Portanto, através do apoio massivo da midia, a ala ruralista representada
institucionalmente pela Frente Parlamentar Agropecuaria (FPA) formulam juntamente com
os presidentes citados leis e medidas que busquem enfraquecer a luta pela Reforma Agraéria,
0S movimentos sociais em destaque os do campo, conduzindo-se para a persguicdo, o

crescimento da violéncia, a concentracdo de terras em funcdo do avanco do agronegdcio.

METODOLOGIA

Este trabalho foi estruturado em dois eixos de operacionalizagdo, sendo o primeiro
um levantamento bibliogréfico sobre a conjuntura agraria do Brasil entre os anos de 2016-
2022, os quais compreendem os periodos de governanca dos presidentes Temer e Bolsonaro.
Foram utilizadas pesquisas em livros e revistas como ANPEGE, Okara e Brasil de Fato.

Com o enfoque de analisar 0 contexto que perpassa 0 campo brasileiro nesse recorte
temporal, foram utilizados autores como: Vieira (2022); Alentejano (2020); Sauer et. al.
(2020); Alves et. al. (2018); Castilho (2018); Mattei (2018); Santana (2018); dentre outros.

Por conseguinte, foi realizado um levantamento de dados relacionados aos impactos
dos governos (Temer e Bolsonaro) no campo do pais, sendo utilizados como documentos de
referéncia os Cadernos de Conflitos no Campo produzidos pela Comissao Pastoral da Terra
(CPT).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Antecedentes: O Programa de Aceleracdo do Crescimento, Golpe e Midia
O Programa de aceleragdo do crescimento (PAC) é um marco importante para compreensao e
analise desta série historica aqui tratada, o desenvolvimento promovido pelo programa em
setores como os de infraestrutura e de inddstrias (Oliveira, 2017), serviu como reflgio para a
manutencdo da ordem do capital, bem como seu avanco em territdrios mais sensiveis, a exemplo
do campesinato e de comunidades tradicionais, na Amazonia, regido de forte presenca das obras
do programa, nesse caso, a hidrelétrica de Belo Monte, impondo uma impressdo de que o
desenvolvimento era necessario, mesmo que isso custasse a continuidade de etnocidios aos

povos tradicionais.

A forte propaganda e publicidade do governo nas obras do PAC nas eras Lula e Dilma que

antecederam as Gestdes Temer e Bolsonaro, investiram maci¢camente na propalacao, através do
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acesso rapido do nome do dominio “gov”, ou www.gov.br, permitiu ampla consulta a populagéo
ao acompanhamento e discussdo sobre a atuacdo do programa, conduzida ideologicamente,

Unica e exclusivamente pelo Estado (Vicentini, De Albuquerque, 2021).

Os territorios de povos tradicionais que também constituem o campesinato brasileiro, sempre
estiveram sensiveis desde os seus primeiros séculos de formacéo, as custas de extrema violéncia
e barbérie gerada pela colonizagdo, o exterminio como ferramenta de gestéo burocrética da vida
nunca esteve inerte, pelo contrério, foi a base do desenvolvimento de economias das oligarquias

regionais e de Senhores de terras (Milhomens, 2021).

Assim, a mesma logica de producdo do PAC ndo é tdo diferente da que foi imposta na
colonizacdo, ao considerar apenas o interesse do grande capital e continuidade de sua
perpetuacdo, as intervencdes desenvolvimentistas, endossaram a destruicdo ao campesinato e
nem mesmo com ativismo digital internacional foi suficiente, a Usina Hidrelétrica de Belo
Monte foi instalada as pressas desconsiderando a vida e a soberania dos povos e populacdes da
regido Amazonica (Milhomens, 2021).

A constatagdo é que a concentracdo da propriedade da terra no Brasil é atroz, a
distribuicdo e acesso € injusta, desleal, desigual e assassina (Mattei, 2018). O xadrez geopolitico
dos atores envolvidos é por um lado, concentrar a Terra para rapida e facilitada expansdo do
agronegocio, por outro, a intervencdo psicologica da Grande Midia, o uso das redes sociais
(disparos em rede) e das empresas de telecomunicagdes, na consolidacdo da alienacdo das
massas, a exemplo do popular “Agro ¢ pop, agro é Tech, agro é tudo” (Castilho, 2018).

O grande produto de conquista de uma midia golpista, também faria jus ao cenario e
ambiente politico que foi criado para o golpe de Estado em 2016 contra Dilma, secdo que
merece uma rapida consideracdo histérica dos fatos sob o enfoque do poder da propaganda,
cuja construcdo de um imaginario foi destacado a todo instante, durante meses,
ininterruptamente, a grande midia se destacou por construir imagens de “lideres éticos” (o
mandatério do processo administrativo, presidénte da camara na época), ou o “juiz imparcial,
ilibado e prudente” (Lava a jato) (Fernandes, 2019).

A transmissao em rede nacional, ndo da atencéo nas mesmas proporcdes aos escandalos
de corrupgdo e processos nos quais, naquele momento, o entdo deputado responsavel pela
conducdo do ato administrativo de Impeachment da presidenta Dilma, mais conhecido como
Sr. Eduardo Cunha, estava envolvido e era investigado, além do fato da mesma grande midia

veicular constantemente as “vozes das ruas” e portanto impedir a visibilidade apagando da
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memoria coletiva os inimeros grupos da sociedade civil que eram contra 0 mencionado
processo de impedimento (Fernandes, 2019).

Como visto, foi fundamental instigar a populacdo e criar um falso ambiente de
“revolucdo” contra a corrupcdo numa atmosfera de ameacga “comunista” fundamentada no
medo e no panico, uma isca pra atrair as pessoas para as ruas para uma falsa insurrei¢édo, assim
foi necessario muita propaganda e uma programacdo forte para consolidacdo efetiva da
mentalidade reacionéria, pois as pessoas vivem marginalizadas e esquecidas pelo
Estado e ndo conseguem compreender exatamente o que sentem, dai 0 uso das grandes midias

como arma para a manipulacéo e o controle (Chomsky, 2015).

A gestdo Temer e a deflagracéo do Fascismo*

O governo Temer € introduzido por uma crise institucional, como fratura inicial do
golpe parlamentar juridico-miditico, as elites repugnavam Dilma, pois, representava a classe
trabalhadora e os grupos mais oprimidos da sociedade (Vieira, 2022).

Apds o golpe, grupos mobilizados em torno da Unido Democratica Ruralista (UDR)
seestabeleceram legalmente na ala parlamentar da agropecuéria e avancam aparelhando as
instituicdes minando terreno onde destroem os direitos sociais (Castilho, 2018).

Inicia assim, a gestdo Temer expandindo a devastacao ultraneoliberal sobre os mais
variados aspectos das garantias sociais ja conquistadas no campo, a primeira delas, atraves
da Medida Proviséria (MP) 726/2016 que consegue tornar extinto o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) como um ato administrativo de ruptura a l6gica de garantia

de direitos as organiza¢6es sociais e movimentos no campo (Mattei, 2018).

Em mais um dos avangos da agenda Temer, o decreto n° 8.780 e sua promulgacédo
consolidadas em 27 de maio de 2016, consolidam a transferéncia de poderes do antigo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) realocando toda a dindmica de poderes sobre
Reforma Agréria e politicas do campo para a Casa Civil (Mattei, 2018).

Tem-se entdo, os alicerces de um Estado autoritario, cujo foco € redimensionar a
estrutura de producéo do espaco agrério brasileiro as inten¢fes dos mercados internacionais,
através de projetos de leis, medidas provisorias, criminalizacdo dos movimentos sociais no

campo, coercdo e uso abusivo da forca policial contra indigenas, quilombolas e camponeses,

4 Fascismo se da como um processo de ditadura aberta promovida pelo capitalismo (Thalheimer, 2009).
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caracterizando um aumento vertiginoso da violéncia no campo (Gongalves et al., 2018).

Desse modo, o horizonte observado é a verdadeira face do Fascismo, que surge
quando a vida e a natureza perdem a importancia e o lucro é a Gnica expressao na construcdo
da sociedade “totalitaria”, ao analisar os dados do relatorio Global Witnness, onde aponta o
Brasil com um dos paises mais violentos do mundo, percebe-se que 0 acesso a terra €
discutido num cenario de morte, com mais de 400 casos de assassinatos, somente em 2017
(Alves et al., 2018).

O governo Temer gestou a extrema violéncia no campo, os dados da CPT a partir
desse periodo apontaram um crescimento de 26% em relacdo ao ano anterior (2015) com

maisde 60 assassinatos naquele ano como mostra o grafico a seguir.

Gréfico 01 — Histdrico de Conflitos e Assassinatos no Campo do Brasil
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Fonte: Comissdo Pastoral da Terra, 2020
Elaboracéo: Ferreira, 2023

Isso também se expressa nas novas formas de escraviddo contempordnea que se

apresentam fortemente na referida gestdo, a desisténcia do governo em investir em politicas
de prevencédo do trabalho escravo além da ndopublicacdo das dentncias com os nomes dos
empregadores, na famosa “lista suja” que ficou conhecida em setores da classe patronal,
difundidos entre os mais variados setores de produgdo, com destaque para a mineracao e o

agronegocio (Santana, 2018).




ENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAO E
PESQUISA EM GEOGRAFIA

Agro(negdcio) a locomotiva da economia brasileira - Uma analise do governo Bolsonaro

As intencbes do Governo Bolsonaro para com as politicas relacionadas ao campo ja
foram delimitadas antes do seu mandato (2019-2022). Eram nitidas nas suas falas que o seu
governo iria utilizar os parametros do Estado para beneficio da agricultura capitalista e tecer
ataques aos movimentos sociais e aos povos tradicionais do campo (Alentejano, 2020).

Ap0s a sua candidatura o ponto de partida para o desmonte das politicas publicas no
campo foi a nomeagao do presidente da Unido Democrética Ruralista (UDR) para a Secretaria
de Assuntos Fundiarios, o ruralista Luiz Anténio Nabhan Garcia, o qual comanda uma das
organizag6es mais violentas no campo brasileiro, atrelada historicamente a ataques contra as
ocupacodes de terras e assassinatos no campo.

A Bancada Ruralista, conhecida institucionalmente como Frente Parlamentar
Agropecuério (FPA) aumenta o nimero de representantes e se fortalece no periodo de 2019 a
2022, elevando a pressao por construcdes de politicas publicas que favorecam os interesses
financeiros dos grandes empresarios ruralistas do Brasil.

A partir disso, conforme Mitidiero Junior et. al., (2020), inicia-Se a criacdo e aprovagao
de Projetos de Lei (PL) que véo perpassar caminhos totalmente diferentes dos quais lutam os
movimentos sociais do campo, as discussdes sobre politicas de Reforma Agraria® sio
esquecidas e o plano de fortalecimento do agronegdcio como locomotiva da economia brasileira
se tornam pujantes.

Os dados publicados pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria) expdem um grande retrocesso em relacdo a criacdo de assentamentos, durante 0s
quatro anos do governo Bolsonaro foram assentadas apenas 9.228 familias, um saldo negativo
comparado com os governos petistas de Lula e Dilma (2003 a 2016) que assentaram cerca de
747.777 familias e os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002) que
assentou em média 500.000 mil familias como apresenta o quador a seguir (Brasil de Fato,
2022).

5 «_. é um processo através do qual ocorre a democratizagdo da distribui¢dio da terra numa sociedade, com a

transferéncia de terras até entdo sob o controle do latifindio para trabalhadores rurais sem terra ou com pouca
terra” (ALENTEJANO, 2022, p. 02).
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Quadro I- Comparativo de Nimedo de Assentamentos Constituidos entre os governos de

Fernando Henrique Cardoso, Lula, Dilma e Bolsonaro

Fernando Henrique Cardoso 1995 - 2002 500.000
Lula e Dilma 2003 - 2016 T47.777
Bolsonaro 2018 - 2022 9.228

Fonte: Brasil de Fato, 2022
Elaboragéo: Ferreira, 2023

Vale ressaltar como discorre Alentejano (2022), que Bolsonaro cumpre a sua
promessa de campanha de ndo desapropriar nenhum hectare para reforma agréria, pois,
grande maioria das familias assentadas no periodo do seu governo ja vinha recorrendo a
processos de desapropriacdo desde a década de 2010.

Os fomentos para 0 agronegdcio também se elevam no governo Bolsonaro como nos
apresenta o grafico a seguir, por meio dos Planos Safras? o governo se utilizada da verba
publica e dos financiamentos bancarios para escoar maiores recursos para a agricultura
capitalista. Com o discurso de produtividade e de uma “hegemonia no campo”, onde na analise
do mesmo e toda a sua ala existe apenas 0 modelo capitalista de agricultura (Sauer, Leite e
Tubino, 2020).

Gréafico 02- Plano Safra: Comparativa Agricultura Empresarial e Agricultura Familiar
(PRONAF) 2022/2023
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Fonte: Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento, 2023
Elaboracéo: Ferreira, 2023

Analisando o gréafico 02 nota-se que o intuito do referido governo era fornecer
subsidios para que o agronegocio continuasse a se expandir, se utilizando do discurso de que
a agricultura capitalista é responsavel por garantir a producdo para suprir as necessidades
alimentares da populacéo.

Em contrapartida, a agricultura familiar e 0 campesinato resposaveis por produzir 0s
alimentos que chegam a mesa da populacdo sofrem um acelerado processo de expulsdo do
campo, o qual acarreta a diminui¢do dos alimentos de base. Como discorre Conceic¢édo (2013),
0 avanco desenfreado do agronegdcio confronta a resisténcia e permanéncia dos camponeses
e agricultores familiares, 0s que permanecem séo obrigados a se submeterem a expanséo do
agronegocio, ou perderem suas terras e serem expropriados do campo.

Essas e tantas outras medidas que favorecem o agronegdcio, perseguem 0S povos
tradicionais do campo e acabam gerando conflitos e violéncia. De acordo com a CPT (2023)
nosanos (2019, 2020, 2021 e 2022) do governo Bolsonaro foram ocasionados 7.743
conflitos, que resultaram em 134 assassinatos no campo do pais como mostra o grafico a

sequir.

Gréfico 03 — Historico de Conflitos e Assassinatos no Campo do Brasil
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Elaboracéo: Ferreira, 2023

Conforme o Centro de Documentacdo Dom Tomas Balduino (2021), o principal
causador de conflitos no campo do pais no ano de 2020 foi 0 Governo Federal, 33% das a¢bes
ostensivas contra os povos tradicionais do campo foram ocasionadas pelo governo de Jair
Bolsonaro no referido ano, seguido dos fazendeiros, representando 23%, empresarios 13% e
grileiros 10%. Deste modo, pode-se perceber que Bolsonaro deu continuidade e aprofundou
os desmontes que o governo Temer ja vinha realizando, com sua agenda neoliberal de
extrema direita 0 mesmo foi inflexivel e radical, deixando rastros irreparaveis no campo do
pais.

CONSIDERACOES FINAIS

Através do apoio massivo da midia golpista, de grupos empresariais patronais,
construiu-se um caminho da morte, pois o Estado foi utilizado como méaquina de destruicéo.
As elites patronais ruralistas, conseguem impor o enfraquecimento dos movimentos sociais,
apagam do debate publico os didlogos sobre a Reforma Agréria, aumenta-se e naturaliza-se
a violéncia, a concentracdo de terras e o avango do territorio do agronegocio (Castilho, 2018).

A importancia da reconstrucdo das politicas publicas a partir de gestdes conscientes
com participacdo e envolvimento popular, contemplando o retorno do debate institucional
sobre Reforma Agraria, que se perdeu nos governos passados. Ressalta-se que o governo Lula
(2022-2026) terd um grande desafio como parte organica de um Estado burgués, reconquistar
espaco para reconstruir politicas publicas que foram destruidas num cenario do retorno da

fome, resultado da destruicdo do campo como vitéria de Temer e Bolsonaro.
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