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RESUMO

Este ensaio ¢ resultado das discussoes, reflexdes e imersoes tedricas acerca da tematica: ‘A cidade do
Rio de Janeiro, favelas e espacos desiguais’ durante as leituras e referéncias de autores que trabalham
com a tematica. A necessidade de discutir sobre a tematica em questdo, nos leva a uma reflexdo sobre
como o espaco desigual é produzindo de forma estratégica e o papel da governanca efetiva como solugédo
na gestdo do territorio. Além disso, como a cidadania e as diferentes formas de habitar na cidade estdo
presente na cotidianidade da populacdo e refletem nos investimentos desiguais para esse grupo de
cariocas. Com isso, pretendemos de forma inicial discutir a tematica, com o foco nos investimentos ja
realizados na cidade do Rio de Janeiro, nos outros municipios do Estado e apontar caminhos para uma
cidadania mais efetiva para a populacdo. Nesse dire¢do a abordagem geogréfica e os autores
selecionados, ira nos auxilia na busca de tal compreenséo.
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ABSTRACT

This essay is the result of discussions, reflections and theoretical immersions on the theme: ‘The city of
Rio de Janeiro, favelas and unequal spaces’ during readings and references from authors who work with
the theme. The need to discuss the topic in question leads us to reflect on how unequal space is produced
strategically and the role of effective governance as a solution in territorial management. Furthermore,
how citizenship and different ways of living in the city are present in the daily lives of the population
and reflect on unequal investments for this group of Rio residents. With this, we initially intend to
discuss the topic, focusing on the investments already made in the city of Rio de Janeiro, in other
municipalities in the State and point out paths towards more effective citizenship for the population. In
this sense, the geographic approach and the selected authors will help us in the search for such
understanding.
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Analises e estudos sobre favelas no Rio de Janeiro e no Brasil, estio em constante
debates nas ciéncias sociais e consequentemente na geografia no intuito de compreender a
formagéo desses espacos e suas implicacfes na dinamica da cidade. Quando mencionamos
“compreender” esses espacos, estamos indo além da mera compreensao, visto que grande parte
das situacbes de vulnerabilidade sociais e econémicas estdo inseridas nas favelas e
desencadeiam diversos outros problemas e demandas que merecem nossa atengéao.

De maneira mais objetiva, é ali que vive a populagdo excluida de direitos sociais basicos
como emprego, educacao, saude e habitacdo. Alguns desses problemas sdo expostos e ganham
notoriedade por meio das midias, trabalhos académicos, entre outros canais midiaticos que sao
capazes de chamar a atencdo para a urgéncia em se pensar a favela como um espaco integrante
do restante da cidade, ou seja, busca-se maneiras de amenizar tais disparidades nessas areas
mais precarias através de intervencdes e politicas publicas.

Dentro dessa logica dos arranjos territoriais que contemplam as grandes metropoles, as
areas de favelas sdo apresentadas como ocupagdes de pessoas que ndo conseguiram se inserir
em algum bairro dito formal e precisam habitar na cidade. Santos(2014), atribui tal processo a
expansdo das metropoles brasileiras e consequentemente a expansdo das favelas, a
desruralizacdo, as migracGes brutais e a urbanizacao galopante.

Refletindo sobre a maneira em que Lefebvre analisa o espaco urbano, quando o autor
aponta que o habitar ndo se resume apenas em ter uma moradia, mas trata-se do direito a cidade
no seu sentido politico mais profundo possivel, conseguimos fazer uma conexdo com as areas
de favelas cariocas, nosso objeto de andlise em questdo, onde a problematica vai aléem do
habitar, mas na auséncia de todo os outros aparatos que constitui a cidadania.

Nessa direcédo, devido a auséncia de politicas publicas e/ou politicas de poucas eficacias
que nao contemplam na totalidade esse espaco da cidade, tém-se cada vez mais nucleos de
moradias irregulares surgindo no espago urbano. Assim, fazendo com que o0s préprios
moradores improvisem a captacdo de agua e despejo de esgoto, melhorias tanto nas suas
residéncias, nos arruamentos, calcadas e em areas coletivas, por exemplo. O problema das
construcdes irregulares e remocdes vem a tona como questdes antigas, mas estes fenémenos
ainda estdo presentes nos problemas da cidade e sdo pautas constantes no que tange a
organizacdo e gerenciamento do territorio. Além de equipamentos de cultura e lazer que sdo

capazes de traduzir e inserir tais populagdes nos circuitos sociais da cidade.
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Brasil em geral, as favelas ainda carregam estere6tipos e estigmas dentro da estrutura social a
qual estamos organizados e inseridos. Valladares (2000), descreve como a populagcdo moradora
das favelas eram percebidas, mas ainda se faz pertinente utilizar os estudos da autora nos
trabalhos sobre favela e trazer para a discussdo conceitos por ela utilizados. Em linhas gerais,
pode se dizer que esses moradores eram percebidos como cidaddos de segunda classe.

Estes estereotipos sdo capazes e causam danos em diferentes escalas para as pessoas que
vivem e convivem diariamente nesses espacos da cidade. Assim, “escapar” desses estigmas
parece ser uma saida para muitas pessoas que ali habitam ao invés de sentir-se pertencentes
aquele lugar que é carregado de tantas historias, resisténcias e resiliéncia. Pensando de maneira
préatica e aplicavel ao cotidiano, nota-se esse afastamento do lugar onde mora no momento em
que, por exemplo, precisam preencher uma ficha com endereco residencial para a candidatura
para uma vaga de emprego, ou na escolha da matricula escolar dos filhos e até nos espagos que
irdo circular dentro da favela na prética do lazer.

Silva (2019) apresenta outras problematicas presentes no processo da producdo da
cidade e da cidadania incompleta (nas palavras do autor) dos habitantes desses espacos citados.
O capital é capaz de fragmentar, criar muros, barreiras dentro da metrépole e com isso reafirmar
a negacdo da condicdo da préatica da cidadania plena.

De maneira mais objetiva, o territorio escolhido como recorte a ser estudado, o bairro
de Manguinhos, localizado na zona norte da cidade do Rio de Janeiro, tem formas distintas de
habitar, as organizacGes internas desses espacgos sdo singulares no que tange ao processo de
ocupacdo e frequentemente ha problemas com a seguranca publica, ou melhor, a falta de
seguranca. Portanto, podemos dizer que a auséncia da "cidadania” seria o problema a ser
discutido nessa analise.

Nessa direcdo, Lefebvre (1983) na teoria nas representacdes, reconhece que na auséncia
esta contida a presenca e se pensarmos sobre a producdo do espaco nas favelas cariocas a
auséncia nos servigos sociais basicos, na educacao e moradia, invisibiliza o sujeito que ndo sabe
como contestar a sua cidadania, se é que existe alguma a ser contestada.

Sobre o0 objeto analisado, entende-se que o processo de favelizagdo na cidade do Rio de
Janeiro se deu em diferentes periodos da historia da cidade e cada um deles possui
particularidades no modo de ocupacdo e formacéo de area/nucleos de assentamentos precarios.
Em Manguinhos, o processo de ocupagdo se deu de forma heterogénea, o que faz dessas areas
muito distintas entre si e com isso alguns impactos sdo percebidos dentro de sua organizagao

interna.
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excluem as areas de favela do Estado do Rio de Janeiro de planejamentos estratégicos de
seguranca publica para os moradores que vivem nesses territorios. O dificil acesso, a falta de
investimento, a descontinuidade de governo e politicas efetivas, tornam esses espacos
esquecidos no &mbito da gestao.

A cidade do Rio de Janeiro, possui um histérico de cidade dividida, de reproducéo das
desigualdades sociais que culmina no grande indice de violéncia presente em diferentes partes
da cidade e ¢ um problema constante. A “criminalidade violenta” certamente nao se manifesta
de forma homogénea na cidade do Rio de Janeiro e consequentemente como afirma Campos
(2005), a populacdo residente nas favelas sdo as mais vulnerdveis a todos os tipos de
inseguranca e violéncias. A repressdo sofrida constantemente nas favelas tanto pelas forcas
policiais do Estado ou pela disputa de territorio pelo trafico, se faz necessario repensar no
modelo de gestdo desses espacos com 0 objetivo de retomar a governanga e a confianca da
populacédo e consequentemente a cidadania.

Um projeto lancado na cidade entre 2010 e 2011 foi a UPP (Unidade de Policia
Pacificadora) em territdrios marcados pela constante violéncia e que tinha como objetivo inicial
fazer a retomada do controle estatal e com isso oferecer os elementos e direitos basicos a esses
moradores das areas de favelas. A presenca da policia nesses espagos preocupou 0s moradores
devido a inconstancia e instabilidade na sensacdo de seguranca, pois muitos lideres
comunitarios buscavam uma gestdo mais democratica e participativa nesse processo de
formulacdo, execucdo e acompanhamento tanto nos programas e projetos de seguranca que
visavam promover o desenvolvimento urbano da cidade.

Junto com as intervencdes do PAC em Manguinhos, a UPP também esteve presente no
mesmo periodo em que as obras do programa foram entregues a populacdo, o que previa ser
um grande avanc¢o na gestdo territorial. Visto que projetos dessa natureza permitem a entrada
mais efetiva do Estado na garantia de direitos aos cidaddos que sofriam com estigmas
frequentemente apenas por serem moradores de areas favelas. Nessa direcéo, percebemos que
a ma gestdo e as trocas de governo apdés o ano de 2012, foram determinantes para a
descontinuidade dos projetos e consequentemente na (re) apropriagdo desses espacos pelo

trafico.
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A pesquisa possui um enfoque qualitativo e utiliza para a coleta e analise dos dados o
referencial tedrico-metodologico das ciéncias sociais. A partir de uma abordagem
compreensiva as entrevistas realizadas de formas individuais semiestruturadas e coletadas em
campo e com autorizacdo prévia dos entrevistados, submetido também ao comité de ética da
universidade para apreciacdo e obtencao do parecer assegurando tal estudo.

Além de um referencial tedrico sobre os processos de favelizacdo e urbanizacéo e
construcdo da cidadania, ndo s6 no Rio de Janeiro, mas em outras partes do Brasil e em outros
paises, a fim de um aprofundamento e embasamento sobre a tematica.

Além disso, usaremos analise estatistica de amostragem representativa e com variaveis
qualitativas, pois como sabemos o territorio em questdao possui uma grande extensdo territorial
e um elevado numero de habitantes, sendo assim, tal anélise estatistica possui maior grau de
confiabilidade.

Santos (2014), enfatiza a potencialidade de tecnologias como recurso capaz de
acompanhar as mudancas que ocorrem na superficie da terra e até mesmo projetar sobre a
sucessdo dos eventos em periodos futuros. Nesse sentido, entende-se a relevancia da
contribuicdo tedrico-metodoldgica que a ciéncia Geografica nos possibilita nos estudos que

afetam a dindmica espacial contemporanea.

REFERENCIAL TEORICO

Nas palavras de Holson (2013, pag. 35), por muitos anos existiu no Brasil uma
cidadania dos entrincheirados, ou seja, da classe média e da populacdo que conseguia prosperar
e se manter nessa posi¢do social de privilégios e a cidadania insurgente, que sao as classes
trabalhadoras e mais pobres que sdo banidas dos privilégios. Sdo pessoas destituidas de direitos

basicos e que comegcam a ser notadas pelo Estado devido os movimentos sociais que surgem

com demandas pautadas nos interesses dos mais marginalizados. E pertinente trazer a tona a
contribuicdo do autor, pois tais conceitos de cidadania auxiliam na construcdo teorica da
pesquisa, pois propdem-se discutir estereotipos, cidadania e exclusao dentro de um determinado
territorio.

Oliveira (2007) faz justamente uma abordagem sobre como € complexo ou até mesmo

nas palavras do autor, utdpico, pensar no direito a cidade para os moradores das favelas no Rio
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temaética urbana em diferentes perspectivas. As investidas das gestdes publicas em urbanizacgéo,
lazer e instalacdo de equipamentos sdo algumas das formas encontradas para separar e reforcar
a velha dicotomia favela-asfalto.

Além disso, o gedgrafo aborda a questdo dos moradores das favelas ndo se sentirem
cidaddos nesses espacos da urbe sem antes serem inseridos na logica urbana e de fato terem
esse acesso ou nas palavras do autor o direito a cidade. Quando apontamos sobre a negativa do
direito a cidade para os moradores das favelas, tal prerrogativa é motivada pela perspectiva de
equipamentos de infraestrutura que estdo quase sempre em falta nos espacos de favelas e que
fazem uma espécie de segregacao entre a populacdo que residem nas areas foras da favela e a

populacéo favelada.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As favelas da cidade do Rio de Janeiro, sem dividas fazem parte da cidade e se conecta
com outros bairros, porém as mesmas s6 foram incluidas na cartografia do municipio no final
da década de 1980, o que nos faz entender que por muitos anos estes espagos sofreram tentativas
de apagamentos e consequentemente pouco ou quase nenhum investimento publico de
melhorias foram destinados para essas areas. As favelas que receberam investimentos para
melhorias urbanas de infraestrutura foram: Manguinhos, Rocinha e o Complexo do Alemé&o. A
ideia central de tal programa foi intervir com projetos de naturezas diversas, mas o principal
objetivo do programa é levar urbanizacdo e moradias para as favelas contempladas pelo
programa. Algumas politicas pablicas ja tinham sido implementadas em favelas do Rio de
Janeiro, como o programa “Favela Bairro”. Mas, em Manguinhos nenhuma politica dessa
natureza tinha sido de fato executada.

Fazendo uma conexao com os autores escolhidos para compor esse ensaio e com as ideias
introdutorias na parte inicial do texto, percebe-se novamente os investimentos e a concentracdo
de melhorias na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. No caso exposto, praticamente temos
a concentracdo no municipio do Rio e negligenciando novamente as areas e municipios mais
interioranos e fazendo com que essa noc¢do de crescimento em conjunto e gestdo integradora,

néo seja efetivada de fato. Assim, a democratizacdo espacial fica em segundo plano, a teoria
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ndo € posto em pratica e volta-se para os antigos problemas de governanga.

Os impactos dos investimentos do PAC no Estado do Rio de Janeiro poderia contribuir
na criacdo de oportunidades e urbanizacdo de outras areas mais esquecidas, o que seria uma das
boas préticas de governanca e os resultados desses investimentos ndo seria percebido de
imediato, mas a longo prazo os retornos tanto financeiros e sociais beneficiaria os habitantes
desses espacos e o crescimento do IDH do Estado como um todo. Outro ponto importante a ser
debatido aqui para entender os caminhos dessa falta de igualdade nos investimentos no Estado
é sobre os eleitores que possuem o poder do voto para o cargo de governador, e esses votos
estdo concentrados na Regido Metropolitana, logo entende-se os objetivos de se investir mais
nesses municipios. Sem querer ser simplista na justificativa para tal problema, mas utilizando
a geografia para a analise e comportamento da populacéo, conseguimos perceber esses arranjos
politicos, como 0 mesmo se perpetua e se torna um problema de gestdo, governo apds governo.

As favelas da cidade sempre foram enxergadas como um problema, onde se tinha
habitacdes improvisadas, falta de saneamento basico, areas violentas devido as disputas de
territorio do trafico e concentracdo de usuarios de drogas entre outros estere6tipos gque 0s canais
midiaticos propagam no intuito de reforcar esses espagcos como areas que precisam ser evitadas
na cidade. Com a chegada do PAC em 2007, um novo arranjo espacial estava se delimitando
na criacdo de novas &reas de cultura, salude, lazer e acesso. No que se refere a favela de
Manguinhos, localizada na zona norte da cidade (mapa 1), possui proximidade com a linha
amarela e avenida Brasil que sdo vias importantes de ligacdo com outras partes da cidade e além
disso abriga a Fiocruz, um importante instituto de pesquisa brasileiro, varias localidades de
dentro da favela foram revitalizadas, novas remog¢6es aconteceram (fato recorrente nas favelas
cariocas), assim algumas delas receberam grandes intervengfes que prometeram mudar por
completo sua configuracdo espacial e social do complexo.

Tal programa foi importante para dar visibilidade as areas de favelas tdo marginalizadas
e esquecidas pela populacao desde a sua génese no inicio dos anos 1904. Em Manguinhos uma

das obras que marcaram esse territorio, foi a elevagdo da linha férrea, fazendo com que néo

houvesse uma “divisao” e interligando os dois lados do Complexo de Manguinhos. Para que tal
obra fosse realizada, muitas familias foram removidas e tiveram suas casas demolidas com a
promessa de indenizacGes e/ou a garantia de uma nova casa em outra area da cidade ou proximo
a Manguinhos. Além das transformacgdes urbanisticas ocorridas, Manguinhos também contou
com a entrada das forcas policiais no territério em 2012. Tem-se a instalacdo de uma base da

UPP (Unidade de Policia Pacificadora), a fim de diminuir a violéncia e o trafico de drogas na
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Estadual e uma UPA (Unidade de Pronto Atendimento).

Com isso, podemos compreender a importancia dessa politica publica para o Complexo
de Manguinhos, no que tange a visibilidade da area na cidade do Rio de Janeiro e a construgéo
da cidadania antes esquecida para a populagéo local. O processo de ocupacdo do conjunto de
favelas de Manguinhos, localizado na Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro, teve seu inicio
vinculado aos antigos trabalhadores da construcdo do Castelo do Instituto Oswaldo Cruz
(1901). Ao longo do tempo foram produzidas outras doze ocupacOes até as recentes
intervencdes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (2007) que reorganizou e consolidou
a atual configuragdo do complexo.

Localizagdo Manguinhos/RJ

LEGENDA

@  Estacdo de trem
[ Estacdo de metrd
& Estacdode BRT
——+— Via férrea
=== Metro

s BRT

D Manguinhos

LOCALIZAGAO

Fonte: IPP, 2023. Elaboracéo, Gilson Ribeiro (PUC-Ri0)

A escolha por Manguinhos como recorte de analise deste trabalho se justifica pelas

transformacdes urbanisticas testemunhadas na cidade durante as intervengdes do PAC nas areas
do complexo de favelas e por compor o objeto de estudo em questdo. Além disso, pela primeira
vez em sua histdria, Manguinhos recebe investimentos e intervengdes dessa magnitude, pois
até entdo a maioria das agdes do Estado ndo passaram de obras pontuais e limitadas de melhorias
de calcadas, layout préximo as principais vias para mascarar problemas reais, entre outros.
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motivos que deixou Manguinhos de fora do programa “Favela-Bairro”, criado pelo prefeito
César Maia em 1993, revelam como as especificidades locais impdem uma série de dificuldades
a acdo do Estado. Inicialmente, o programa contemplava apenas favelas de médio porte e por
Manguinhos ser um conjunto de favelas, ou seja, de grande porte, ndo se enquadraria. Assim,
identificamos as principais transformacdes ocorridas no complexo de favelas de Manguinhos
com a implementacdo do PAC e como o espaco foi reorganizado geograficamente através de
tal intervencéo urbanistica.

A presenca de infraestrutura no complexo de Manguinhos é notdria, mas muitas favelas
que compdem o complexo ndo receberam nenhum tipo de melhoria, causando assim
diferenciaces entre as favelas dentro do Complexo. Analisar o legado deixado pelo PAC, para
a populacdo de Manguinhos dentro de uma perspectiva que englobe uma melhora no cotidiano,
na cidadania e do direito a cidade é muito importante, pois pode-se verificar até que ponto essas
politicas publicas sdo eficazes no que tange a inclusdo dessa populagdo nos demais acesso a

outras partes da cidade e a melhoria nas condi¢es de vida.
CONSIDERACOES FINAIS

Readquirir ou adquirir esse sentimento de participar das politicas que englobam a

sociedade na sua totalidade e estar inseridos nela, como também legitimar direitos comuns e
basicos a qualquer cidadado e assim os tornando parte integradora da cidade em que vivem.
Por que chamar a atencdo para esse resgate de cidadania dentro dessa logica urbana? De
alguma maneira é proposital, pois, a populacédo que reside nos espacos de favelas sempre esteve
a margem de direitos basicos para viver de forma digna e que de certa forma sdo direitos
conquistados e assegurados pela nossa Constituicdo. Santos (2007) aponta que a cidadania pode
comegar por definicdes abstratas, ou seja, ela ndo é palpavel até que se possa observar acoes
que as tornem visiveis.

Esse conceito vem a tona pois, ao trabalhar com a tematica urbana a qual direcionamos a

narrativa em torno dos processos que acontecem na cidade, tal conceito possui relagdo bem
proxima com a realidade historica existente nesses espacos. Assim, percebe-se em diferentes
escalas da sociedade que nos nucleos urbanos as desigualdades sociais tendem a ser agravadas
e com isso o exercicio da cidadania € menos notério aos individuos mais pobres. Uma das
medidas que visam corrigir as desigualdades sociais existentes nesses espagos seria a efetivacdo

de politicas publicas que atendam a populacdo residentes das areas de favelas.
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