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RESUMO

Este estudo tem o objetivo de analisar as similaridades, fragilidades, diferengas e potencialidades no que
diz respeito a questdo da adgua em Portugal e Brasil, sobretudo nas unidades territoriais do Baixo
Alentejo e no Territério Sudoeste Baiano, respectivamente, sob o contexto das politicas publicas
direcionadas aos espacos rurais dentro dos prenincios das mudangas climaticas. A luz dos
procedimentos metodoldgicos, estabeleceu-se por meio do estagio de investigacdo no exterior, contato
a rede de pesquisadores do Instituto de Geografia e Ordenamento do Territorio (IGOT), e grupos de
trabalho que realizam estudos sobre esse temario e vertentes correlatas em Portugal, busca pela literatura
proveniente das bases tedricas que referenciam os contextos de estudo, tanto brasileiras, quanto
portuguesas, dados secundarios disponiveis nos sites das plataformas do: Instituto Brasileiro de
Geografia a Estatistica (IBGE), do Instituto Nacional de Estatistica (INE), principalmente, e o recurso a
trabalho de campo para realizar entrevistas e fotografias da materialidade espacial. Ao estudar as
mencionadas regides com caracteristicas geoambientais préximas, é possivel destacar algumas
cambiantes com relagdo as politicas hidricas, investimentos e subsidios, ocupagdo territorial e as
dificuldades encontradas no contexto climatico.
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ABSTRACT

This study has the objective of analyzing the similarities, weaknesses, differences, and potentialities
regarding the issue of water in Portugal and Brazil, especially in the territorial units of Baixo Alentejo
and the Territorio Sudoeste Baiano (TSB), respectively, under the context of public policies aimed at
spaces rural areas within the harbingers of climate change. In light of the methodological procedures,
through the research internship abroad, contact was established within the network of researchers at the
Institute of Geography and Spatial Planning (IGOT, University of Lisbon), and working groups that
carry out studies on this topic and related aspects in Portugal, search for literature originating from
theoretical bases that reference the study contexts, both Brazilian and Portuguese, secondary data
available on the platform websites of both the Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
and the Instituto Nacional de Estatistica (INE), mainly, and going to fieldwork to conduct interviews
and get photographs of spatial materiality. When studying the aforementioned regions with similar
geoenvironmental characteristics, it is possible to highlight some nuances regarding water policies,
investments and subsidies for territorial occupation, and the difficulties encountered in the climate
context.
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INTRODUCAO

O objetivo desse estudo versa sobre as similaridades, diferencas, fragilidades e
potencialidades presentes nas formas de acesso a agua e nas configuracfes da agricultura
familiar em areas de clima semiarido do Territério Sudeste Baiano (TSB) no Brasil e do Baixo
Alentejo em Portugal. Inicialmente, ndo se trata de um estudo comparativo, embora haja niveis
de confrontacdo possiveis, mas € trazido a tona perspectivas para a analise da distribuicdo e
acesso a agua com inspiracdo nas duas realidades, uma brasileira e outra portuguesa/ europeia
por meio das diferentes condi¢des e respostas dos dominios publico e privado face as restri¢oes
ambientais, das politicas sociais de cunho agricola e voltadas para 0 acesso a agua em espagos
rurais.

A espacializacdo dos ambientes estudados € necessaria para conhecer o0s territorios e
veicular as formas de ocupacdo, as caracteristicas geoambientais que configuram as demandas
por aguas tendo em conta as condi¢Bes naturais e socioecondmicas existentes, tanto no Alentejo
portugués, como no Sudoeste Baiano no Brasil. Portugal é um pais europeu localizado na
Peninsula Ibérica e tem uma populacgéo, segundo o censo demografico de 2021, de 10,5 milhGes
de habitantes. O Brasil, por sua vez, esté localizado na América do Sul e possui uma populagéo
de aproximadamente 203 milhdes de pessoas em 2023, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia a Estatistica (IBGE).

Séo paises que possuem dindmica singular; todavia aqui ha que trazer aspectos no que
diz respeito ao processo de disponibilidade, captacdo e uso da &gua, sobremodo em espacos
rurais, em regibes especificas de cada um. O Alentejo € uma regido portuguesa com a populacdo
de 704.533 habitantes distribuidos nas cinco sub-regides (Alto Alentejo, Alentejo Central,
Alentejo Litoral, Baixo Alentejo e Leziria do Tejo), e possui 58 municipios, 299 freguesias e
21 cidades (INE, 2021). Possui uma extensdo territorial de 31.603 Km?2 e a densidade
demogréfica de 22,3 hab/kmz2. Nesse topico, em especifico, trazemos a discussao da situacdo da
unidade territorial portuguesa chamada Baixo Alentejo, localizada no centro-sul do pais (Mapa
1).




ENCONTRO NACIONAL DE

POS-GRADUAGAO E . ~ . .
PESQUISA EM GEOGRAFIA Mapa 1: Localizagdo do Baixo Alentejo em Portugal, 2023

LOCALIZAGAO DA REGIAO BAIXO ALENTEJO EM PORTUGAL

-120000
w2

PORTUGAL

-140000

-160000

C, Cubx |-

Vidigueira Pk A

-180000

-200000

LEGENDA

{7 Regio do Baixo Alentejo (NUTS Ill)

-220000

i} Regigo do Alentejo (NUTS )

7
{3 Portugal (NUTS I)

13

-240000

Almodévar
-, Municipios que pertencem a regiéo
~ do Baixo Antelejo

Outros municipios

-260000

Datum: ETRS89 / Portugal TM06 - EPSG 3763
Sistema de coordenadas Métricas - UTM
Bases cartograficas do Portal de dados abertos da
administracédo publica (dados.gov.pt)

Base Map: Maptiler.com

-280000

Elaboragdo: Manoel Braz S. de Carvalho
& Orientagao: Mateus Costa Santos

Data: 17 Abr. 2023

-19000 0 19000 38000 57000 76000 95000

Fonte: Autores, 2023.

O Sudoeste Baiano, por sua vez, faz parte de uma regionalizagdo do estado da Bahia,
que divide a unidade da federacdo em 27 territorios de planejamento, e um deles é o territdrio
em tela com a composi¢cdo de 24 municipios. Segundo a Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais (SEI, 2021), a populacéo total é constituida por 746.942 habitantes, a
quarta maior populacdo entre os territorios baianos, sendo que 35% séo rurais e 65% sao
urbanos. A densidade demografica € de, 27,4 hab./km2 numa abrangéncia territorial de 27.275

Km2, O Territério Sudoeste Baiano (TSB) pode ser visualizado no mapa 2.
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Mapa 2:

Localizacao do Territério Sudoeste Baiano, 2019

LOCALIZAGAO DO TERRITORIO SUDOESTE BAIANO
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A escolha das areas de estudo é fundamentada nas condi¢cbes ambientais que ambos 0s

territérios possuem frente as demandas por agua e seu uso para 0 consumo humano direto e

indireto (na agricultura familiar e outras atividades), da mesma maneira como a atuagéo do

Estado tem se efetivado no ambito das politicas publicas hidricas e frente as mudancas

climaticas.

Com relagdo aos recursos metodoldgicos, utilizamos bases teoricas das areas em estudo
(andlise ambiental, agricultura familiar, recursos hidricos, acesso a &gua, mudancas climaticas
e politicas publicas), junto as plataformas de dados disponiveis nos sites oficiais do Brasil e de

Portugal. Visitas aos casos de estudos com o uso de entrevistas semiestruturadas e registros
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tratadas e interpretadas, consubstanciando a dimenséo analitica do trabalho.

Os resultados sd@o mencionados por meio de experiéncias vivenciadas durante um
periodo de investigacdo no exterior e coletadas no processo de investigacdo da tese no Brasil,
Neste predmbulo, a fim de contribuir para o debate, sdo elencadas algumas andlises que tém
apoiado na conducgdo da pesquisa, sobremodo na compreensdo da situagdo da &gua em Portugal,

no Baixo Alentejo, assim como resultados em nivel brasileiro, observados no Sudoeste Baiano.

METODOLOGIA

O cenario de analise foi marcado pela viabilidade de investigacao in loco das realidades
mencionadas, por meio do financiamento via CNPq (Bolsa de Doutorado Sanduiche) num
periodo de seis meses de 2023. A luz dos procedimentos metodoldgicos, inicialmente
estabeleceu-se contato a rede de pesquisadores do Instituto de Geografia e Ordenamento do
Territorio (IGOT, Universidade de Lisboa), das organizacdes civis e grupos de trabalho que
realizam estudos sobre esse temario e vertentes correlatas em Portugal. Ademais, foram
realizadas reunides em grupos de pesquisa sobre as estratégias para o semiarido alentejano, bem
como busca pela literatura proveniente das bases tedricas que referenciam os contextos de
estudo, tanto brasileiras quanto portuguesas (CASIMIRO, 1993; RODRIGO, 2009; SANTOS,
2020; CORTEGANO, 2021).

Foram utilizados também dados secundarios disponiveis nos sites das plataformas do:
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto Nacional de Estatistica (INE)
e da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais (SEI). A ida aos locais de estudo foi
primordial para as discussOes propostas e, nesse ambito, foram realizadas entrevistas e
utilizados recursos fotograficos para capturar os fenbmenos observados e posterior analise das
condicdes territoriais. O Alentejo, mais precisamente no Baixo Alentejo, uma sub-regido, foi o
foco da pesquisa em Portugal por conter fendmenos geoambientais muito proximos com a
realidade brasileira, sobretudo na regido semiarida do Sudoeste Baiano.

No que diz respeito a coleta de dados no ambiente brasileiro, tem-se processado por

meio das atribuicGes proprias da pesquisa de tese de doutoramento. Nela, sdo coletadas
informacdes sobre as politicas publicas de agua e suas urgéncias no espaco rural voltadas para

a agricultura familiar, como também o processo de acesso a agua pela populagéo rural do TSB.

DISCUSSAO E RESULTADOS
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Sobre a questdo da agua, o quadro restritivo e o crescimento do consumo hidrico no planeta sao
aspectos correlatos as inquietacfes que estdo presentes nas realidades pesquisadas, pois a falta
ou o insuficiente acesso a dgua tornam-se determinantes para o desenvolvimento do espaco
rural. A escolha dessas areas se deve pelo primordial motivo das configuracGes do acesso a
agua nesses espacos tendo em vista similaridades geoambientais correspondentes ao clima, a
condicdo hidrica, seja na forma superficial ou subterranea, sua desigual distribuicdo no espaco
e tempo e seu acesso a populacdo (RODRIGO, 2009).

O clima semiarido, presente no Brasil, corresponde a 18% do territorio nacional com
uma populacdo residente de aproximadamente 25 milhdes de habitantes e que convivem em
tais condicdes ambientais que influenciam no modo de vida das pessoas, a exemplo da
precipitacdo média de 600 milimetros (IBGE, 2022). A presenca do Estado na tentativa de
amenizar as cambiantes socioambientais causadas pelo fator climéatico é secular e propiciou
contradicdes oriundas do processo de dominagdo do territério e, por conseguinte, da
concentracdo da dgua. As organizacfes da sociedade civil tiveram e ainda possuem um papel
importante na tematica da convivéncia com o Semiarido, na proposicdo de tecnologias e
solucBes societérias que permitem o armazenamento da agua durante o periodo de precipitacdo
para sua utilizacdo pelas familias rurais na estacdo seca (SANTOS, 2020).

No Alentejo, ha o predominio do clima mediterraneo, temperado pela acdo maritima da
circulacdo atmosférica de oeste (oceano atlantico), com o verdo quente e seco e chuvas no
inverno (CASIMIRO, 1993). No Baixo Alentejo, a desigual distribuicao da precipitacdo e uma
forte irregularidade interanual, com pluviosidade inferior a 570 milimetros, tém feito evidenciar
no ultimo século secas severas e de longa duracéo, o que afeta todo o territério, e as estimativas
apontam para uma reducdo de 40% a 60% da precipitacdo anual em 2100 (RODRIGO, 2009).
Cortegano et al. (2021) vdo mais a fundo ao colocar, em algumas areas, como € o caso de
Meértola, um cenario de clima arido e as proje¢des apontadas indicam que, com o agravamento
das condicdes climaticas, ha uma acentuada diminuicdo da precipitacdo de 483 mm em 2010
para 288 mm em 2100.

A situacdo de vulnerabilidade por conta da &gua traz limitacbes as atividades
socioeconémicas, sobremodo na agricultura afetada pelo conforto térmico, o que leva a um
processo de debilidade socioecondmica, aceleracdo das migracbes e despovoamento, 0 que
torna um ciclo vicioso dificil de reverter. E uma realidade presente nos municipios do Baixo
Alentejo, onde as limitacGes fisicas (clima e solo) condicionam a economia, mas também o

modo de vida e a vontade das pessoas em permanecer nas comunidades, frente a capacidade de
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e a densidade populacional cada vez menor dos concelhos (municipios) portugueses
(CORTEGANO et al., 2021).

Tal dindmica populacional nos espacos rurais do Brasil caminha nesse sentido; todavia,
0 processo de ocupacdo territorial e a caracteristica produtiva do Sudoeste Baiano ainda
permitem uma identidade cultural rural dos municipios que fazem parte, visto que, por exemplo,
20 municipios dos 27 que compdem o TSB possuem populacdes rurais superiores as urbanas.
Essa é apenas uma variavel no contexto de que as sociabilidades perpassam as ruralidades e
mesmo as urbanas possuem “raizes” no rural. Nos municipios do TSB, regido de clima
semiarido, um elemento primordial é a tentativa de um esfor¢o no planejamento e execugdo de
politicas publicas que tenham como alvo a reducédo dos problemas ocasionados pela seca, ora
com medidas efetivas e / ou com atuagbes emergenciais alicercadas no discurso da seca, mas
até os dias atuais os trabalhadores do campo se deparam com essas necessidades e urgéncias de
politicas publicas voltadas para 0 acesso a agua.

O tema das politicas publicas e da atuacdo do Estado adentra na discussdo, também
como forma de compreender a realidade geoambiental para tracar analises das dicotomias
existentes dentro das condigdes do acesso a dgua entre os semiaridos do Territdrio Sudoeste
Baiano e do Baixo Alentejo. Este Gltimo altamente dependente da Politica Agricola Comum
(PAC) como subsidios para a producdo agropecudria em seus diferentes niveis de
especializacdo, seja na forma de regadio (irrigacdo) ou sequeiro.

O uso da agua pela agricultura em regides semiaridas torna necessaria uma adequacao
dos meios para que o uso hidrico seja possivel e com culturas adequadas ao ambiente que estdo
inseridas. Todavia, segundo Dias (2023), a preocupante diminuicdo da precipitagdo e o aumento
das areas de regadio, por exemplo, tem colocado em risco todo o controle da quantidade de
agua disponivel, pois a demanda esta numa corrente maior que a quantidade depositada; dai a
necessidade de um modelo de reabilitacdo dos ecossistemas nas zonas semiaridas do sudeste de
Portugal, o que se aplica perfeitamente ao caso brasileiro.

A mercantilizacdo do setor da agua em Portugal ndo é uma tendéncia recente,
principalmente no que diz respeito a cobranca pelo fornecimento de agua. Contudo, a
componente relativa a participagdo privada tem ganho uma relevancia substancial com a atual
discussdo de um objetivo geral de privatizacao do setor da agua (e do saneamento) em Portugal
(BORGES et al., 2015).

Nos Ultimos anos tem-se assistido a um acelerar do processo de mercantilizagéo do setor

da agua em Portugal, quer atraves de legislacdo que alegadamente permite agilizar a entrada de
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Reguladora dos Servicos de Agua e Residuos (ERSAR) que, de acordo com 0s principios
europeus e nacionais, tem vindo a supervisionar a adogdo de tarifarios que permitam a
recuperacdo de custos, conferindo uma légica de mercado a toda e qualquer entidade gestora
de abastecimento de agua, seja ela publica ou privada (BORGES et al., 2015).

Numa agricultura de regadio intensiva como € o foco aqui, 0s problemas ambientais
colocam-se tanto a nivel da utilizacdo dos recursos a uma taxa superior a que 0S mesmos Sao
repostos no ecossistema, como ao nivel da alteracdo da qualidade dos fluxos de retorno dos
mesmos. Em Portugal, com um clima dominante marcadamente mediterranico a sul, a obtencéo
de elevadas producdes em culturas de Primavera/Verdo ndo seria possivel sem recorrer a pratica
da rega, sobretudo devido a existéncia de uma estacdo seca que se estende durante o verdo,
acentuando caréncias que ja se sentem em grande parte da primavera e do outono. Nesse
sentido, os reservatorios tém emitido alertas sobre a quantidade de agua destinada as areas de
irrigacéo. (Figura 01)

Figura 01: Matéria jornalistica sobre o reservatorio do Alqueva, 2023

e

AGUA

Nao ha agua para tudo no Alqueva: consumo para
regadio esta no limite

A escassez de dgua aliada aos projectos que aumentam a procura no Alentejo, Algarve e Espanha realcam a primeira consequéncia o
plano de expansio do regadio sofreu uma reducio.

Carlos Dias
9 de Abril de 2023, 20:33

Fonte: Dias, 2023.
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dependéncia da agua represada para a progressdo dos sistemas de rega no pais. Segundo a
matéria jornalistica publicada em abril de 2023 no jornal Publico, as “restri¢des ambientais” e
a subida dos custos de construcao de equipamentos travaram o crescimento do regadio na regido
do Algueva, e as mesmas razdes empurraram também o projeto no calendario: com data prevista
para 2023, as obras foram adiadas para 2025.

O crescimento do regadio frente a essa preocupacéo da questdo hidrica vem comprovar
que a gestdo dos recursos hidricos no sul de Portugal estd a por um problema de dificil
superacao: ndo ha agua para tudo. As solicitacGes, sobretudo na agricultura irrigada, sucedem-
se a medida que as alteracGes climaticas intensificam os episodios de seca, com as temperaturas
altas e a precipitacdo atmosférica de forma irregular e em muito menor quantidade.

Outra situacéo, segundo a Empresa de Desenvolvimento de Infra-estruturas do Alqueva,
refere-se a0 aumento da area para expansdo dos perimetros de rega e a entrada de novos olivais
e amendoais, fortes consumidores, havendo desfasamento entre os periodos de precipitacdo e
da fase das culturas mencionadas; estas sao condicdes referenciadas pela entidade para explicar
os elevados consumos de dgua do Alqueva. Na figura 02 pode-se observar um plantio de olival

em Beja, no Baixo Alentejo, no inicio do seu processo produtivo.

Figura 02: Vista de um olival no municipio de Beja, 2023

Fonte: Trabalho de campo, 2023.
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em 2022, sdo apontadas variaveis que realcam o acentuado aumento dos usos de recursos
hidricos em tempo de escassez, em que as transferéncias de agua em 2022 para 0s perimetros
de rega sofreram um aumento de 230% de 4gua em relacéo a 2021.

As questdes apresentadas corroboram a necessidade de uma anélise paralela a diferentes
realidades, mas em que as politicas publicas de agua em &reas semiaridas devem ser
consideradas, pois 0 saneamento vai além do abastecimento de &gua, por existir uma disputa
entre 0 espaco a ser ocupado pelo poder publico e o poder privado, no que tange a prestacdo
dos mais variados servicos, tanto para a agricultura, como para 0 uso domeéstico.

No Nordeste brasileiro e, de modo particular, no semiérido baiano, a condicao climatica
existente nesta regido propicia, entre outras consequéncias, uma iniqua apropriacéo de recursos,
principalmente hidricos, em épocas de seca. Historicamente, o Estado brasileiro investiu na
construcao de grandes obras hidricas como forma de “solucionar” ou amenizar o problema da
falta de agua na regido; no entanto, a distribuicdo dessas infraestruturas, em beneficios
particulares e/ou politico-partidarios, ndo permitiu o acesso da populacdo residente no
semiarido e a democratizacgo do uso da agua (ARAUJO, 2000).

E fato que, nos Gltimos anos, politicas publicas destinadas a essa realidade tém sido uma
alternativa de articulacdo e mobilizagéo social com papel fundamental no contexto de insercéo
das tecnologias de captacdo de dgua da chuva, 0 que gerou novas perspectivas do acesso a agua,
de forma mais igualitéaria.

A década de 2010, no Brasil, foi um periodo de relevantes mudancas no cenario politico-
social que atingiu o pais em todas as escalas, sobremodo nas tramitacGes voltadas para as
politicas publicas. Dito isso, a questdo da agua no semiarido baiano é emergente, e como se tem
observado é urgente num contexto global, visto que ainda existem problemas estruturais para o
seu pleno acesso.

Sobre o Territorio Sudoeste Baiano, no que se refere ao acesso a agua, esse tem sido,
ainda, o desafio das a¢des publicas realizadas no Nordeste, devido a condi¢do da pluviosidade

ser desfavoravel. Ao tratar de politicas publicas que visam universalizar o acesso a dgua, no

século XXI, sabe-se que as politicas de 4gua por meio do Programa Agua para Todos assumiu
importante papel nesse contexto, pois trata-se de uma acdo concreta que beneficia populagdes
do campo, por meio da captacdo da dgua da chuva.

Vale destacar, como diferencial da politica, o alto grau de popularizacdo, pois
anteriormente as ac¢Ges implementadas no século passado que foram introduzidas no espaco

rural privilegiavam, na maioria das vezes, grupos especificos.
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semiérido baiano possuem um carater diferenciado quando se trata de solucionar ou amenizar
0s problemas, sejam eles sociais, econdmicos e das relacfes da sociedade-natureza. Por isso, é
indispensavel a reflexdo sobre politicas e programas voltados para pequenos produtores rurais,
especialmente no semiarido nordestino, onde se encontra a maior caréncia de projetos, com a
finalidade de solucionar problemas relacionados ao homem (ALCANTARA & COSTA, 2010).

Cabe reafirmar que o acesso a agua é um direito basico a toda populacéo, e no semiarido
nordestino, programas de diferentes esferas, por meio de organizacdes da sociedade, tém
conseguido chegar aos municipios e tornar essa convivéncia com a seca menos complicada,
sendo a 4gua o elemento central nessa questdo. Todavia, ainda ha desafios que precisam ser

alcancados para a agricultura familiar no que tange a 4gua para producdo em areas semiaridas.

EXPERIENCIAS DO BAIXO ALENTEJO EM TEMPOS DE CRISE CLIMATICA

Neste topico, apresentam-se algumas analises sobre o Baixo Alentejo e as estratégias
utilizadas para producao, sobretudo em Mértola, concelho historico e importante na regido. Foi
realizada uma atividade de campo em junho de 2023 que designamos por visita técnica, nao
somente para efeito de comparacdo com o semiarido do sudoeste da Bahia, mas também para
perceber outros modos de vida e do que chamamos aqui de convivéncia com o semiarido, dentre
outras praticas.

Cabe ressaltar que o Baixo Alentejo é uma das regides que apresenta dificuldades em
Portugal. Seu maior potencial econémico esta na agricultura de regadio mas, em paralelo,
sobressai outra caracteristica que é a questdo do despovoamento em municipios pequenos. Ha
uma baixa densidade populacional e o espaco rural é organizado por aldeias (pequenas vilas
rurais), com uma certa infraestrutura para os residentes. Por meio das observacoes, verifica-se
0 povoamento concentrado, ndo havendo presenca de residéncias espagadas, Como ocorre em
grande parte dos espacos rurais brasileiros.

Nesses lugares, vivem em sua maioria pessoas idosas, comprovado pelas taxas elevadas

de envelhecimento — como € o caso de Mértola, que possui 36% da sua populacdo acima de 65

anos —, 0 que contribui para que Portugal se apresente como um dos paises mais envelhecidos
do mundo (INE, 2021). Segundo a vice-presidente da Camara Municipal de Mértola (CMM),
“estamos a ter a vinda de pessoa para o Concelho, mas estdo a morrer mais do que 0s que
nascem e 0s que chegam nao conseguem subir esse saldo natural negativo, e também ao olhar
para a estrutura etaria temos um déficit que vai acontecer durante muito tempo, pois temos um

indice de envelhecimento de 418, isto €, que para cada 100 pessoas dos 0 aos 14 anos nds temos
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2023)%.

O processo de desertificacdo e os riscos de incéndios florestais / rurais é algo que tem
apresentado preocupacdo. Por um lado, existem fogos como processos naturais, mas que nédo
causam danos irreversiveis e h& possibilidade de regeneragdo. Por outro lado, as altas
temperaturas no verdo colocam os atores em alerta para os incéndios rurais (Figura 03) que

aceleram o processo de perda de material do solo e da vegetacgéo, além da poluicdo atmosférica.

Figura 03 — Placa informativa do risco de incéndio rural,
Freguesia Alcaria Ruiva, Mértola, 2023

RISCO DE INGENDIO RURAL

Ite o Risco de Incéndio & planeie as
— PORTUGAL SEM FO

Fonte: Trabalho de campo, 2023.

E uma regifio em que as temperaturas no final da primavera comecam frequentemente a

alcancar valores superiores a 35°C; com o uso da terra em sua maioria para pastagens para a

criacdo de gado extensiva, isso aumenta a probabilidade de focos de fogo no verdo pelo capim
seco. “Aqui o dominante ¢ a agricultura extensiva e de sequeiro, portanto, essencialmente gado

bovino, ovinos e porcos, uns e outros em regimes extensivos e controlados e, depois, 0

4 Entrevista realizada em 14 de junho de 2023 com a vice-presidente da Camara Municipal de Mértola.
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superficial ou furos (pogos)”. (Entrevista com a vice-presidente da CMM, 2023)

Segundo a vice-presidente da CMM, o tema da agua € central, pois 0 municipio e o
Baixo Alentejo como um todo séo territorios com muita escassez hidrica, essencialmente pelas
médias de pluviosidade baixas (devido a longos periodos secos). As caracteristicas
edafoclimaticas também potenciam este cenario de escassez hidrica, porque 0s solos s&o pouco
porosos e, portanto, dificultam a retencdo de 4gua e recarga dos aquiferos.

A agua para consumo humano tem origem, sobretudo, da barragem do Algueva, mas
também de captagdes préprias, com cobertura de 99% de acesso nas residéncias. Nao ha em
Mértola captacdo da agua do Rio Guadiana; o rio passa por Mértola, mas ndo tem nenhuma
captacdo de agua publica, devido aos regulamentos da Secdo Portuguesa do Meio Ambiente
gue ndo permitem tal, pois com a barragem de Alqueva a montante (retendo agua) € necessario
assegurar o caudal ecolégico do rio.

Sobre a atuacdo do Estado, o principal investimento realizado no territério do Baixo
Alentejo para apoiar 0 acesso a agua foi a barragem de Alqueva e com isso abriu-se um conjunto
de possibilidades, sobretudo para o perimetro de rega que até entdo ndo existia. Ha por parte do
Estado um conjunto de politicas de apoio a agricultura que subsidiam a pratica agricola, em
funcdo quer do nimero de cabecas de gado, quer também das areas de terra e de sua producao
agricola.

Sobre esse apoio, a vice-presidente da CMM (2023) coloca um certo nivel de
controversia:

“Estamos num territério em desertificacdo. Aquilo que é subsidiado é a pratica
agricola, portanto nao é o terreno sé em si; tem que haver uma pratica agricola inerente.
Portanto, a producdo de pastagem que é necessaria para o0 gado e a condi¢do de que ha
uma préatica agricola em curso (...) significa que tem que haver movimentagdo de
terras, plantacdo de pastagens, cortes de matos e aquilo que nés defendemos, e também
os agricultores locais defendem, € que 0 apoio ndo seja tao intrusivo na tipologia de
praticas naquilo que o agricultor pode promover, sobretudo que ndo exija que tenha
que haver sucessivas desmatagOes, porque isso acelera o processo de desertificacéo;
por outro lado, esses cortes de areas com alguma cobertura vegetativa afetam a
apicultura e a caca”.

Sobre este Gltimo aspecto, também nos foi salientado que Mértola é um territorio de
caca e, se ndo houver alguma vegetacdo relevante, significa ndo haver refugio para as espécies
cinegéticas, ou seja, locais onde 0s animais possam esconder-se e abrigar seus ninhos ou tocas.
Diante disso tem se experimentados praticas agricolas regenerativas (Figura 04) e, apés
resultados significativos e indicadores passa-se a, mesmo gue de forma timida, chegar junto do

Estado e tentar medidas publicas de apoio a agricultura mais ajustadas a realidade do territorio
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prendem-se com o fato de que “a politica agricola é centralizada e com mais outro condicionante
— ela ndo é so do Estado Central; daqui ela ja ¢ da Unido Europeia” (entrevista com a vice-
presidente da CMM, 2023).

Figura 04: Agricultura regenerativa no Centro de Agroecologia de Mértola, 2023

Fonte: Trabalho de campo, 2023

O Centro de Agroecologia de Mértola tem feito experimentacdes por meio de uma
agricultura regenerativa, envolvendo valorizacdo da microbiologia do solo, permitindo que
diferentes vegetais sejam cultivados num mesmo espaco. Na fotografia (Figura 04) sdo
observados: marmeleiro, videira, péssego, girassois, abobora, nespereiras, feijao, etc. Entdo
toda essa microbiologia do solo estd em reestruturacdo e a agua que é de evapotranspiracdo
acaba por ficar retida — em parte significativa — em seu ambiente.

Outra estratégia que tem dado lugar a intervencdes importantes nos terrenos é a chamada
Mob Grazing — técnica de pastoreio de alta densidade, semelhante ao pastoreio rotativo em

piquete, e leva-se em conta 0s processos basicos do ecossistema, a dgua, o ciclo mineral, de

carbono e de energia: “esses sistemas de pastoreio melhoram a satide do pasto e aumentam a

produtividade do rebanho, uma vez que 0s animais conseguem pastar nas areas de maneira
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de carne bovina”. (Entrevista, 2023°)

Face a todo esse cenario de baixa demografia, alteracbes climaticas, risco de
desertificacdo, a vice-presidente da CMM afirma que comecou a trabalhar Mértola como
laboratério para o futuro.

“Entao comegamos a fazer (...), 0 que nds enquanto territorio podemos fazer para dar
respostas a esses desafios que sd@o enormes, e ndo nos deixarmos intimidar pelos
desafios. Temos o Centro de Agroecologia, a horta do Combral, que é uma instituicao
social, que produz e esta a abastecer uma escola primaria, e 0 que estamos a fazer é
introduzir esses alimentos locais nos espacos de restauracdo [restaurantes] para que

passem a utilizar produtos produzidos localmente”. (Entrevista com a vice-presidente
da CMM, 2023)

Portanto, ficou claro que o territério precisa ser levado em conta, isto €, ouvir o
municipio, as entidades locais, as organizacfes dos agricultores, as organizagdes e 0s gestores
cinegéticos, e olhar para aquilo que é necessario para o desenvolvimento local e ndo ficar em
dependéncia somente das politicas decididas em Lisboa ou em Bruxelas, sedes das grandes
decisbes relevantes para Portugal. Ressalta-se também que na regido ndo ha um potencial
industrial, mas sim alguma vocagdo turistica e recursos fluviais, aléem de ser cultural e
politicamente marcante no pais, com uma populacéo relativamente organizada e reivindicativa.

Para além dos referidos, outros atores tém discutido a importancia da agua na
agricultura, como é o caso da Associacdo para o Desenvolvimento Econdmico e Social
(SEDES) que tem realizado conferéncias a respeito do tema. A primeira foi realizada na cidade
de Evora, capital da regido do Alentejo, no dia 22 de junho de 2023. Este evento abriu um ciclo
de conferéncias para debater “Uma estratégia nacional para a gestdo da agua em tempos de
escassez” e contou com a presenga da Ministra da Agricultura e da Alimentacéo e do presidente
da instituicdo, entre outras figuras proeminentes. A SEDES é uma associacdo que desde ha
muito propde meios de democratizacdo politica, de liberalizacdo dos mecanismos de
informacdo e de associacdo, permitindo que as diversas forgas sociais formulem e construam
solucBes para um desenvolvimento politico consistente e mais justo.

A conferéncia foi estruturada em duas mesas-redondas: “Gestdo da agua e alteragdes

climaticas” e “Gestao da agua e agricultura”. No contexto de sul da Europa, foram apresentados
dados em que Portugal tem sentido com mais severidade o impacto das alterac6es climaticas.
O ano de 2022 foi 0 mais quente das ultimas nove décadas e, em 2023, ainda na primavera,

40% do territorio nacional esteve em situacdo de seca severa e extrema. As previsdes ndo se

S Entrevista realizada no dia 14 de junho de 2023 com um morador local que utiliza o sistema Mob Grazing.
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05 pode ser observada uma das exposicoes.

Figura 05: Painel sobre a precipitacéo e indice de aridez em Portugal, 2023
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Fonte: Santos, 2023

Diante de todas as questdes postas por varios participantes, os representantes da
Universidade de Evora, das Associacdes de Regadios, da SEDES e do Estado procuraram
responder a algumas questdes objetivadas durante o evento: que desafios estdo sendo
enfrentados? Que politicas devem ser implementadas para mitigar o impacto das alteracdes
climaticas e da seca, em particular no setor agricola? Qual o futuro da nossa agricultura?

Mesmo em um ambiente de conflito onde interesses econdémicos da agricultura
sobrepuseram o0s demais, foi um momento de grande importancia para averiguar as
possibilidades de aumentos de reservatorios de agua e ou construgdo de novos, de um maior
vazdo do Reservatério de Alqueva direcionado para os perimetros de regadios (irrigacdo) e
como o poder pablico tem atuado para beneficiar amplos interesses decorrentes da insuficiéncia
e riscos da falta de agua para a agricultura.

O fato é que todos reconheceram a “ciéncia da agua” como elemento primordial para a
manutencdo da agricultura portuguesa e da economia de modo geral, por afetar outros ramos
como o de turismo, importante vetor de desenvolvimento do pais. Foi extremamente relevante

constatar o dialogo entre os pares interessados, em um territorio de conflitos, mas também
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frente a discusséo das politicas de agua para o pais.
CONSIDERACOES FINAIS

O objeto de pesquisa sobre &gua mantém-se proeminente, tanto na ciéncia quanto na
efetividade das politicas publicas, sobretudo no atual contexto das mudancas climaticas, visto
que se encontram distantes — frente a Gtica da exploragdo massiva dos recursos naturais —
solucBes para os problemas estruturais da tematica mencionada com rela¢do ao seu acesso pela
totalidade da populacdo e da forma desigual da sua distribui¢do. Ressalta aqui, que ndo é apenas
o elemento do fator climético, mas as tramas que envolvem o controle politico dos recursos
hidricos, processo visivel (conforme estudado, mas a merecer mais pesquisa), no Brasil e em
Portugal.

Na discussdo sobre a agua e a agricultura familiar, com as suas condicionalidades,
encontra-se em ambos casos uma consideravel atuacdo do Estado, na definicdo e aplicacdo das
politicas e / ou dos programas direcionados aos agricultores, seja na forma de subsidios ou
seguros para producdo. No entanto, tem sido apontado pelos estudos maior ocorréncia dos
episodios de seca e menor disponibilidade de agua para a atividade agricola, 0 que tem
requerido maior atencdo a esse quesito, mesmo onde € realizada a agricultura de sequeiro e
tendo em conta que a dificuldade por agua se estende, também, ao abastecimento publico.

Neste contexto, as condi¢cdes de organizagédo e participacdo da sociedade foi algo que
chamou a atengdo. Os comités, Grupos de Trabalho e redes de investigadores, em particular,
possuem uma dialogicidade e um poder reivindicativo interessante, em que a prépria
universidade tem proposto temas de urgéncia com debates ricos e, sobretudo, com atencéo do
Estado para as demandas investigadas e assim planejar a¢fes e politicas publicas.

Ao estudar uma regido com caracteristicas geoambientais proximas ao Territorio
Sudoeste Baiano, é possivel destacar algumas cambiantes com relacdo as politicas hidricas;
com efeito, o contexto do semiarido brasileiro possui uma maior intensidade de investimentos
publicos, especialmente pela sua dimensdo, importancia e densidade populacional, mas ainda

esta distante a contencdo da questdo urgente que é 0 acesso a dgua para producao e consumo.

No contexto baixo-alentejano ndo ha essa expressividade, pois o que se salienta € um
esvaziamento populacional, numa regido cujo peso poulacional ndo sobressai em Portugal, o
que ndo a faz ser uma das prioridades de politicas mais efetivas junto aos territorios.

A questdo da agua é realmente um problema / desafio (também) nesta regido do sul de

Portugal, frente a demanda existente nos perimetros de rega. O reservatério de Alqueva tem
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com relacdo a sua capacidade de lotacdo, pois a agua que entra pelos canais a montante ndo
consegue corresponder adequadamente a demandada. Com as mudancas climaticas, esta tem
sido uma preocupacao levada em consideracéo, principalmente pelas associa¢@es de regadios,
investigadores e Estado para buscar consensos junto aos atores dos processos de

desenvolvimento dos espacos rurais produtivos.
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