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RESUMO

Este trabalho objetivou analisar a configuracéo territorial da oferta de cursos de ensino superior na
modalidade a distancia de algumas das maiores empresas de ensino privadas no Brasil. As instituicoes
selecionadas foram a Kroton (Anhanguera e UNOPAR) e a Estécio, subsidiarias das holdings Cogna
Educacdo e YDUQS — ambas de capital aberto e imersas na logica da valorizagdo financeira. Os
resultados apontam para um uso seletivo do territorio, em que o predominio da oferta da modalidade
EAD se d4 na Regido Concentrada — sobretudo em Sdo Paulo, mas também em grandes capitais e em
cidades médias populosas que atuam como centros de influéncia regional. Afirmar isso ndo significa,
entretanto, negar a crescente capilaridade destas empresas no interior do territorio brasileiro,
principalmente nos Ultimos dez anos. Os resultados conduzem uma reflex8o adicional: o que esta
sendo disseminado em larga escala no territério brasileiro, sob a roupagem da flexibilidade e da
democratizacdo do acesso ao ensino, ndo corresponde, na verdade, a um modelo de educagéo que tem
por caracteristica a massificagcdo e a emissdo de certificagdes vazias, que tende a homogeneizar e a
ignorar as particul aridades geograficas dos diversos lugares e seus respectivos contextos educacionais?
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ABSTRACT

This work aimed to analyze the territorial configuration of the provision of distance education courses
by some of the largest private education companies in Brazil. The selected ingtitutions were Kroton
(Anhanguera and UNOPAR) and Estéacio, subsidiaries of the publicly traded companies Cogna
Educagdo and YDUQS, both immersed in the logic of financial valorization. The results point to a
selective use of territory, where the predominance of distance education offerings is concentrated in
the Concentrated Region - especially in S0 Paulo, but also in major cities and popul ous medium-sized
cities that serve as centers of regiona influence. However, asserting this does not mean denying the
increasing spread of these companies throughout the Brazilian territory, especialy in the last decade.
Theresults lead to further reflection: what is being widely disseminated in the Brazilian territory under
the guise of flexibility and democratization of access to education does not actually correspond to an
education model characterized by massification and the issuance of empty certifications, which tends
to homogenize and ignore the geographical specificities of different places and their respective
educational contexts?
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a modalidade de educacdo a distancia (EAD) se tornou a principal
forma de ingresso na educacdo superior no Brasil. Dados do INEP (2022) revelam que, em
2021, aproximadamente 63% dos ingressos no ensino superior foram atribuidos a essa
modalidade. Também, de acordo com o mesmo levantamento, do total de matriculados em
cursos de ensino superior no Brasil (quase 9 milhdes), 41% correspondiam a cursos a
distancia (cerca de 3,7 milhdes de matriculados). Outros dados sdo ainda mais estridentes:
96% das matriculas em cursos a distancia esté4 concentrado no sistema privado de ensino €
dentre as Institui cbes de Ensino Superior privadas, apenas 20% ofertam cursos EAD.

Os nimeros apresentados refletem, antes de mais nada, a atua situagcdo da educacdo
superior no Brasil: a da predominancia de um setor privado substancialmente oligopolizado,
gue hoje controla 77% de todas as matriculas em cursos de graduacdo do pais. Ainda,
somados 0s processos de mercantilizacdo (SGUISSARDI, 2008; OLIVEIRA, 2009) e
financeirizacdo do ensino superior (SEKI, 2020) nas Ultimas décadas, deve-se reconhecer que
tal hegemonia se faz, em muito, articulada ao mercado financeiro mundial — que vislumbra na
educagdo um “campo negociavel” de alta rentabilidade.

Empresas de ensino brasileiras, sob propésitos mercadol 6gicos, demonstram evidente
interesse na expansao de seus negdcios por meio da comercializacdo de cursos a distancia.
Sob o discurso da “democratizagdo do acesso a educag@o superior” por meio da flexibilidade
da EAD, em muito amparado por organizacOes internacionais (LIMA, 2006), tais corporactes
conduzem renovadas estratégias de expansdo territorial, adicionando ‘“materialidades
funcionais” (SANTOS et al., 2000; KAHIL, 2012) ao exercicio de suas atividades lucrativas
em diferentes lugares. Nos termos de nosso estudo, os polos de educacéo a distancia (polos
EAD), entendidos como materialidades funcionais ao exercicio de empresas de ensino para a
educacdo a distancia, tornam-se os fixos geograficos mais visiveis da difusdo e oferta desta
modalidade no territdrio brasileiro.

Os novos contornos territoriais da oferta de cursos de graduac&o no pais revelam, ao
mesmo tempo, a alta capilaridade deste servico e o uso seletivo do territério brasileiro por
parte de um setor empresarial. Cabe-nos questionar, no amago da mercantilizacdo e
financeirizacdo da educacdo superior, a natureza espacia da digitalizacdo da educacdo no
Brasil: a modalidade EAD, controlada em grande parte por um setor privado-mercantil e

financeirizado, reamente estd voltada a democratizagdo do acesso ap ensino superior no



territorio brasileiro?

Este trabalho objetivou analisar a configuracdo territorial da oferta de cursos de
educacdo superior na modalidade a distancia de algumas das maiores empresas privadas de
ensino superior no Brasil. As ingtituicdes selecionadas foram a Kroton (Anhanguera e
UNOPAR) e a Estécio, subsidiarias das holdings Cogna Educacéo e YDUQS - ambas de
capital aberto e imersas na logica da valorizagdo financeira. Por meio da identificacdo e
andise dos polos EAD destas empresas, consideramos ser possivel desnudar parte da |6gica
territorial do setor educacional privado-mercantil e financeirizado em sua guinada pela
expansdo da educacéo a distancia no Brasil.

Primeiramente, discutimos 0s processos e as bases da viabilizacdo do territério
brasileiro para a existéncia e efetividade de um mercado educacional a distancia, enfatizando
a dimensdo normativa, a tecnosfera e a psicosfera fundamentadoras deste processo. Em
seguida, apresentamos os resultados obtidos no levantamento dos polos EAD das empresas
investigadas, delineando suas respectivas topologias e densidades no territdrio brasileiro. Por
fim, a partir das informagdes apresentadas, realizamos uma andlise do uso do territério destas
corporagdes para a oferta do ensino superior na modalidade a distancia.

Esta pesquisa se fez possivel mediante: i) o levantamento bibliogréfico tedrico e
temdtico de referenciais atinentes a situacdo geografica estudada; ii) o levantamento de
marcos juridico-normativos que endossaram e regulam o atual quadro da educacéo superior a
distancia no Brasil; iii) o levantamento de dados secundarios contidos em fontes publicas
oficiais, como o ultimo Censo da Educacdo Superior (INEP, 2022); iv) o levantamento de
dados secundarios de fontes privadas, como os sites oficiais das empresas Anhanguera,
UNOPAR e Estécio e os relatérios trimestrais e formularios de referéncia mais atualizados
das holdings Cogna e YDUQS; e v) 0 mapeamento da topologia destas corporacGes no

territorio brasileiro por meio do software QGIS 3.14.

A VIABILIZACAO DO TERRITORIO BRASILEIRO PARA O MERCADO
EDUCACIONAL A DISTANCIA

O Brasil foi e tem sido transformado, prontamente, em um territério propicio a difuséo
da educacdo a distancia, cujos usos estdo aglutinados nas maos de um setor educacional

privado e oligopolizado, em muito articulado a0 mercado financeiro mundial. Tal situacéo



geografica decorre de um conjunto de forcas e eventos que, mobilizados loca e
internacionalmente, instituiram nas Ultimas décadas um estado das técnicas, um estado da
politica e uma psicosfera complacentes a financeirizacdo e digitalizacdo da educacéo.

Sumariamente, no cerne da “mundializacdo do capital” (CHESNAIS, 1996) e da
conversdo do territério brasileiro num “espago nacional da economia internacional”
(SANTOS, 2017 [1996]), a “transformacdo da educacdo em mercadoria” no Brasil
(OLIVEIRA, 2009) e a conformacdo de um “setor privado-mercantil da educacao”
(SGUISSARDI, 2008) por meio de dispositivos politicos e juridico-normativos na década de
1990 atenderam, essencialmente, as receitas neoliberais de grandes agéncias capitalistas
internacionais (como o Banco Mundia e a Organizacdo Mundial do Comércio) e uma
“agenda globalmente estruturada para a educagao” (DALE, 2004).

Nos anos 2000, politicas de fortalecimento do financiamento publico em larga escala
para 0 acesso a educacdo superior (como € o caso do Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior — FIES), o fluxo de investimentos de fundos nacionais e estrangeiros em
empresas de ensino brasileiras e a abertura de capitais de muitas delas na Bolsa de Valores
(como a Anhanguera, Kroton e Estécio) foram condicdes elementares ao processo de
mercantilizacdo e financeirizagdo da educacdo superior brasileira (SEKI, 2020) — o que
resultou, no limite, na conformagcd e consolidacdo de grandes grupos educacionais
financeirizados, como a Cogna Educacdo, aY DUQS, a Ser Educacional e a Anima Educag&o.
Tais corporagbes concentram quase 2,8 milhdes de matriculas em cursos de graduagiio® —
cercade 30% de todas as matriculas de ensino superior do pais.

Especialmente a partir dos anos 2010 — muito em funcdo de politicas de austeridade
gue impactaram 0 acesso e continuidade de estudantes no sistema privado, de crises
econdmicas e ondas inflacionarias e, sobretudo, apds a pandemia do coronavirus, irrompida
em 2020 — um outro movimento tem sido incorporado ao setor educacional privado-mercantil
e financeirizado e a educacéo superior de forma mais ampla, redefinindo seus contornos no
Brasil: 0 processo de digitalizagcdo da educagéo.

Uma das formas mais expressivas da digitalizagdo da educacdo se materializa na oferta
da modalidade de educacdo a distancia (EAD) — que cresceu 474% no nimero de ingressantes
entre 2011 e 2021, enquanto na modalidade de ensino presencial este nUmero regrediu em -

8 Foram tomados como base de cé culo os dados rgferentes a0 4° semestre de 2022 de cada uma das
empresas. Ver Cogna (2023a), Y DUQS (2023a), Anima (2023) e Ser Educacional (2023).



23,4% (INEP, 2022). Na rede privada de ensino, a educagdo superior na modalidade a
disténcia j4 soma mais de 3,5 milhdes de matriculas (51% do total). Esse crescimento
acompanha, por outro lado, uma retracéo do nimero geral de matriculas em cursos presenciais
— autorizando-nos alegar uma espécie de “inversdo modal” no setor responsavel pela maior
parte das matriculas de nivel superior do pais (Gréfico 1). Nesse quadro, em consonancia aos
ditames de organismos internacionais, empresas de ensino demonstram notavel interesse
sobre a modalidade EAD.

Gréfico 1. Evolucdo no nimero de matriculas narede privada, por modalidade de ensino — 2011-2021.
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Fonte: INEP (2022). Organizag¢do nossa.

O boom da EAD, no Brasil, ndo € um fendmeno isolado. Esta modalidade é
frequentemente tratada, pelo discurso de organismos internacionais, como uma politica mais
flexivel e menos dispendiosa para a democratizagdo do acesso a educacdo superior em paises
cuja taxa de escolarizacdo nesta etapa formativa é comparativamente baixa em relacdo aos
padres internacionais da Organizagdo para a Cooperagcdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) (LIMA, 2006). No territério brasileiro, em que o quadro neoliberalizante instituido
desde o0s anos 1990 o conduziu & atual situacdo em que mais de 77% de todas as matriculas
em Cursos superiores estdo concentradas no sistema privado (a média entre os paises
pertencentes a OCDE em 2022 era de cerca de 29%) e cerca de 21% da populagdo entre 25-34
anos possui nivel superior (a média da OCDE é de 44%) (OCDE, 2022), o discurso de
democratizagdo do acesso a educagdo superior torna-se instrumental para a legitimacdo da

marcha pela “transformacéo digital” assumida por corporacdes do setor educacional.



No caso brasileiro, em que a educagéo superior é oferecida predominantemente pela
iniciativa privada, o0 mercado educaciona ganha félego com a expansdo vertiginosa
do ensino a disténcia [...]. No contexto brasileiro, merece ser ressaltado, ainda, a
adocdo do discurso e o efetivo incentivo a adocdo da modalidade de educacéo a
distancia como forma de “democratizar” o acesso a educacdo superior (SANTOS,
2008, p. 48).

A acdo desobstaculizada de empresas de ensino pressupde, a0 mesmo tempo, uma
dimensdo normativa permissiva, um grau adequado de informatizagdo (e digitalizacéo) do
territério e uma psicosfera indutora de novos comportamentos — 0s quais possibilitam, em
dltima instancia, a introducdo e propagacdo de modelos educacionais cada vez mais flexivels
e digitalizados.

Por dimensdo normativa permissiva, compreendemos os desentraves juridicos e
politicos fundamentados pelo Estado brasileiro desde os anos 1990, como a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Naciona (LDB), Lei n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996) — que assentiu a
existéncia de um setor educacional com fins lucrativos e também a possibilidade do ensino a
distdncia para todos os niveis e modalidades de ensino —, e os Decretos n°® 5.622/2005
(BRASIL, 2005) e n° 9.057/2017 (BRASIL, 2017) — responsaveis por regulamentar a EAD
como modalidade educaciona oficial e por abrirem alas a sua proliferacdo mercantil no
Brasil.

E véido pontuar, com base em (SEKI, 2020), que tais desentraves juridicos e politicos
proporcionados pelo Estado brasileiro refletem, em muito, a relacéo estreita entre agentes
politicos e agentes privados do mercado educacional. N&o é ocasional que, hoje, a EAD via
sistema privado seja a principal forma de ingresso da sociedade brasileira em cursos de ensino
superior. Trata-se, fundamentalmente, de um projeto politico e econdbmico orquestrado ha
décadas por agentes escusos, que ambicionavam uma nova forma de inser¢do competitiva no
mercado a partir da expansdo territorial de suas operacfes. Esse cendrio € particularmente
evidente para empresas de capital aberto que, visando atrair investimentos (geralmente de
fundos financeiros) e remunerar melhor seus acionistas, adotam estratégias que se baseiam na
atracdo de um grande contingente de estudantes em municipios potencialmente lucrativos e na
reducdo de despesas operacionais, como infraestrutura fisica e tecnologica, aluguel, servigos
de manutencdo, seguranca e folhas de pagamento de professores.

No cerne da financeirizacdo do setor educaciona privado, as Instituicbes de Ensino
Superior t€ém ampliado seu territorio comercial “abrindo novos polos de ensino em ambitos

regionais, evitando a necessidade de abertura de novas faculdades, centros de ensino ou



universidades” (SEKI, 2020, p. 83).

Dentro do atual contexto legal vigente no Brasil, a provisdo de educagdo superior na
modalidade a distancia requer existéncia de “polos de educagdo a distancia” (polos EAD). De
acordo com o Artigo 5 do Decreto n° 9.057/2017, estes representam extensdes das Institui coes
de Ensino Superior (IES), destinados a conduzir atividades presenciais associadas aos cursos
oferecidos na modalidade a disténcia. Essas atividades englobam servigos como orientagoes,
avaliacOes, tutorias, entre outros (BRASIL, 2017). Polos EAD devem estar equipados com
instalages fisicas e tecnol dgicas, incluindo escritorios e recursos informéticos e audiovisuais.
Eles funcionam como locais fisicos nos quais os aunos matriculados em cursos a disténcia
devem comparecer regularmente para participar dos chamados "momentos presenciais’,
Mesmo Nos casos de cursos "totalmente digitais'.

Polos EAD podem ser categorizados em "unidades proprias’ ou "polos parceiros'. As
unidades proprias se referem a universidades, centros universitérios ou faculdades que ja estéo
estabelecidas e sdo administradas por instituicdes de ensino, e que passam a incorporar a
educacdo a distancia, funcionando como "polos proprios’ que realizam as atividades
presenciais ligadas a EAD. Geralmente, essas unidades exigem investimentos substanciais em
infraestrutura fisica e pessoal e resultam de investimentos pretéritos a expansdo da educacdo a
distancia. Por outro lado, os polos parceiros sdo estabelecimentos criados por terceiros, via
Contratos de Parceria Locais, dedicados exclusivamente as demandas presenciais da
modalidade EAD edtipuladas legamente. Tratam-se, na maior parte das vezes, de
estabel ecimentos recentes e contemporaneos a expansao da educacdo a distancia.

Polos parceiros, hoje, figuram como a principal e mais barata forma de capilarizagéo
territorial do setor educaciona privado-mercantil-financeirizado. Segundo a Cogna Educacéo,
holding que controla a Kroton (que, por sua vez, incorpora instituicdes como a Anhanguera e
a UNOPAR), ao fina de 2021, a empresa contava com 124 unidades proprias e 2.517 polos
credenciados de ensino a disténcia (COGNA, 2023b, p. 140). No mesmo sentido, a Y DUQS,
corporacéo controladora de marcas como a Estacio e a Wyden, divulgou que possui 1
universidade, 21 centros universitarios e 49 faculdades credenciadas pelo MEC, ao passo que
soma 2.030 polos EAD (YDUQS, 2023Db, p. 78).

A diferenca quantitativa entre unidades proprias e polos parceiros se relaciona ao fato
de que os custos associados a adaptacdo dos polos de acordo com os critérios estabel ecidos

pelo Ministério da Educagdo sdo comparativamente menores e, em sua maioria, bancados



pelos proprietarios dos polos e ndo pelas empresas. Os gestores dos polos, denominados
"parceiros locais', recebem em troca uma porcdo das mensalidades pagas pelos alunos —
segundo a Cogna Educacdo, de 20% a 36% (COGNA, 2023b, p. 466-7). Além disso, estes
gestores sdo incumbidos de fornecer diversos servicos administrativos e complementares aos
estudantes. Trata-se, em outros termos, da terceirizacdo da expansdo territorial de empresas de
ensino, que reflete, a0 mesmo tempo, a racionalizagdo econémica e a racionalizagéo espacial
de um mercado educacional avido pela “transformagao digital” da educagao.

Nos termos deste estudo, os polos EAD, entendidos como materialidades funcionais
ao exercicio da EAD, representam hoje os fixos geogréficos mais visiveis da difuséo e oferta
de ensino superior pela modalidade a distancia no territério brasileiro. Por meio deles, somos
capazes de evidenciar parte da racionalidade competitiva das corporacdes de ensino.

A efetividade da capilarizacéo territorial da educacéo a distancia exige, para aém de
uma dimensdo normativa, a informatizacdo do territorio. Esta, por sua vez, “existe gragas a
complexidade que gradativamente adquire a tecnosfera” (ARROYO, 2021, p. 146). A
tecnosfera é, nos termos de Santos (1993), resultado da crescente artificializacdo do meio
geogréfico e é representada por sistemas de objetos interdependentes, hoje unificados pelo
atributo informacional .

Em outros termos, 0 avanco da EAD em todo o pais requer que os lugares estejam
atendidos por redes de distribuicdo de energia elétrica e de telecomunicacdes em condicoes
apropriadas, bem como depende que parte substancial da sociedade esteja equipada com
computadores e/ou smartphones para a realizagdo de seus cursos on-line. A debilidade ou a
auséncia de um ou mais destes objetos conformam situacfes de acesso prec&io ou de
exclusdo digital no territério — que impactam diretamente as possibilidades de expanséo
lucrativado “mercado da educagio a distancia”.

A banaizacdo do acesso a internet nas Ultimas décadas (SILVA, 2019) somada a
capilarizacdo das redes digitais por meio dos computadores ou pelos smartphones
(BERTOLLO, 2019) séo dados do adensamento da trama da tecnosfera (SANTOS, 1993;
2017 [1996]) no territorio. Trata-se de uma condicdo material imprescindivel a efetividade da
oferta e do consumo de cursos de educacéo a distancia. No entanto, em nossa compreensao,
antes e além da producéo de uma tecnosfera propria a estes propositos, se faz basilar a criagéo
de uma psicosfera indutora de novos simbolos, valores e comportamentos ao corpo social
(SANTOS, 1993, 2017 [1996]; KAHIL, 1997, 2010).



No entendimento de Pereira (2021), a ideia de psicosfera é correlata as normas
subjetivas que orientam comportamentos (dos Estados, das empresas e da sociedade) e
autorizam o desempenho de determinadas acdes no atual periodo de globalizacdo econémica
orientada pelo capitalismo financeiro. Tais agdes coordenadas, por sua vez, se materializam
no territrio a partir dos seus diferentes usos, em muito fundamentados por uma racionalidade
neolibera (DARDOT; LAVAL, 2016) instrumental & dinamizacdo competitiva do mercado.

Por trés da racionalizacdo espacial e econdmica que se manifesta na expansédo do
ensino superior na modalidade a distancia por parte do setor educacional privado, residem
intencionalidades mercantis que se concretizam na producdo de uma psicosfera neoliberal
sobre a populagéo. A populacdo, entendida como um recurso (RAFFESTIN, 1993), é chave
crucia para que empresas de ensino expandam sua presenca territorial, aumentem sua
lucratividade e atraiam novos investimentos. Como alegou Santos (2017, p. 217 [1996]) “essa
intencionalidade é mercantil, mas ndo raro €, também, simbdlica. Aliés, para ser mercantil,
frequentemente necessita ser simbolica antes”. Os simbolos, estrategicamente fabricados, se
voltam a persuasdo de possiveis estudantes “consumidores de servigos educacionais a
distancia” e a captacdo de potenciais “gestores de polos EAD”.

Sumariamente, aos potenciais gestores de polos EAD estdo enderecadas estratégias de
marketing e a criagdo de simbolos voltadas a captagdo de “empreendedores” interessados em
investir, por conta prépria, em um dito “modelo de negdcio inovador de alta lucratividade” e
“transformador da sociedade”; enquanto aos potenciais aunos-clientes sdo direcionados
discursos de captagdo de “empreendedores de si”, cuja garantia do sucesso individual poderia
estar dlinhada a natureza barateada, aligeirada e materidmente flexivel de cursos na
modalidade a distancia.

MAPEAMENTO TOPOL OGICO E DE DENSIDADES: KROTON E ESTACIO

Em levantamento realizado no inicio de 2023 para a execucdo de nossa pesquisa de
Mestrado®, identificamos que a Kroton possuia um total de 2.761 polos EAD, enquanto a
Estéacio dispunha de 2.067.

Dos 5.570 municipios consultados, 2.439 possuiam a0 menos um polo das empresas

4 Em nossa pesquisa de Mestrado, apresentaremos um levantamento mais abrangente, que leva em
consideracdo as |IES ofertantes da modalidade EAD pertencentes as holdings Cogna Educagéo,
YDUQS, Anima Educac&o e Ser Educacional.



investigadas, enquanto 3.131 ndo possuiam nenhum. Em escala regional, evidenciamos que as
regioes Sudeste, Nordeste, Sul, Centro-Oeste e Norte dispunham, respectivamente, de 1.824,
1.384, 728, 488 e 404 polos EAD (Tabela 1).

Tabela 1. Polos EAD Kroton e Estacio por regido no Brasil, 2023.

Regido/lES Kroton Estéacio Total
Sudeste 1.057 767 1.824
Nordeste 743 641 1.384

Sul 468 260 728
Centro-Oeste 289 199 488
Norte 204 200 404
Total 2.761 2.067 4,828

Fonte: Anhanguera (2023); UNOPAR (2023); Estécio (2023). Elaboragéo nossa.

A nivel estadual, constatamos que os cinco estados com maior nimero de polos EAD
das referidas empresas eram: S&o Paulo (894), Minas Gerais (546), Bahia (455), Rio de
Janeiro (291) e Rio Grande do Sul (286). Por sua vez, os cinco estados com menor
quantitativo de polos sdo: Roraima (14), Amapé (20), Acre (24), Rondbnia (46) e Tocantins
(49). Demais quantitativos podem ser observados na Tabela 2.

Tabela 2. Polos EAD Kroton e Estécio por Unidade da Federacdo no Brasil, 2023.

IESIUF AC AL AM AP BA CE DF ES GO
Kroton 12 51 27 9 301 93 45 48 108
Estacio 12 32 43 11 154 124 27 45 88

Total 24 83 70 20 455 217 72 93 196
IES/UF MA MG MS MT PA PB PE Pl PR
Kroton 67 321 61 75 94 44 77 29 177
Estacio 94 225 36 48 87 39 83 52 80
Total 161 546 97 123 181 83 160 81 257
IESIUF RJ RN RO RR RS SC SE SP TO
Kroton 140 45 26 9 180 111 36 548 27
Estacio 151 33 20 5 106 74 30 346 22
Total 291 78 46 14 286 185 66 894 49

Fonte: Anhanguera (2023); UNOPAR (2023); Estéacio (2023). Elaboragdo nossa.

Uma avaiacdo que revele condigdes diferenciais e estratégias da capilaridade de cada
grupo nas diferentes Unidades da Federagdo, bem como situacbes de maior densidade e
também de rarefacéo dos polos EAD nos estados € algo complexo, pois exige a consideracéo

um conjunto numeroso de variaveis bastante distintas.



Uma primeira condicéo é reconhecer que cada Unidade da Federac&o possui dimensdes
territoriais muito diferentes e também um numero bastante diferente de municipios. A titulo
de exemplo, enquanto Minas Gerais totaliza 853 municipios, Roraima e Acre sdo compostos,
respectivamente, por apenas 15 e 22 municipios. Desta condi¢do, reconhecer percentuais dos
municipios acionados pelos grupos educacionais investigados em cada uma das unidades da
federacdo do pais € um exercicio possivel, ainda que exigente de novos esforgcos analiticos e
explicativos.

Os resultados expressos na Tabela 3 e Grafico 2 apontam para o fato de que os estados
de Piaui, Tocantins, Paraiba e Rio Grande do Norte possuiam menos de 30% de seus
municipios abrangidos pela modalidade de educacdo a distancia ofertada pelas empresas
Anhanguera, UNOPAR e Estacio. O estado com a maior parte de seus municipios inseridos

na rede destas empresas era o Rio de Janeiro.

Tabela 3. Municipios com ou sem polo EAD da Kroton e/ou Estéacio, por Unidade da Federag&o (jan./abr. 2023).

UF N° M unicipios M unicipios % com % sem
municipios com poloEAD sem polo EAD poloEAD polo EAD
AC 22 13 9 59% 41%
AL 102 42 60 41% 59%
AM 62 36 26 58% 42%
AP 16 7 9 44% 56%
BA 417 273 144 65% 35%
CE 184 125 59 68% 32%
DF 1 1 0 100% 0%
ES 78 44 34 56% 44%
GO 246 94 152 38% 62%
MA 217 101 116 47% 53%
MG 853 308 545 36% 64%
MS 79 48 31 61% 39%
MT 141 65 76 46% 54%
PA 144 97 47 67% 33%
PB 223 53 170 24% 76%
PE 185 93 92 50% 50%
PI 224 48 176 21% 79%
PR 399 151 248 38% 62%
RJ 92 77 15 84% 16%
RN 167 44 123 26% 74%
RO 52 25 27 48% 52%
RR 15 6 9 40% 60%
RS 497 166 331 35% 65%
SC 295 118 177 40% 60%
SE 75 41 34 55% 45%
SP 645 332 313 51% 49%
TO 139 29 110 21% 79%
TOTAL 5.570 2.437 3.133 44% 56%

Fonte: Anhanguera (2023); UNOPAR (2023); Estacio (2023). Elaboragdo nossa.



Gré&fico 2. Porcentagem de municipios com no minimo um polo EAD da Kroton e/ou Estacio, por UF (jan./abr.

2023).
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Fonte: Anhanguera (2023); UNOPAR (2023); Estéacio (2023). Elaboragdo nossa.

Por fim, a nivel municipal, as dez cidades que mais possuiam polos EAD da rede
Kroton e Estécio sdo: Sdo Paulo (165), Rio de Janeiro (83), Brasilia (72), Belo Horizonte
(44), Salvador (36), Goiania (35), Curitiba (23), Porto Alegre (23), Manaus (22) e Campinas
(22) (Tabela 4). Em grandes centros urbanos, interpretados como espagos da rapidez onde
estdo acumuladas densidades demogréficas, técnicas e informacionais otimas a realizagéo de

acOes hegemdnicas, 0 ensino digitalizado sob umalégica mercantil ganha dimensdes impares.

Tabela 4. Cidades brasileiras com mais polos EAD das redes Kroton e/ou Estécio (jan./abr. 2023).

UF Municipio Kroton Estécio Total Populagéo est.
SP S&o Paulo 83 82 165 11.451.245
RJ Rio de Janeiro 46 37 83 6.211.423
DF Brasilia 45 27 72 2.817.068
BH Belo Horizonte 25 19 44 2.315.560
BA Salvador 23 13 36 2.418.005
GO Goiania 18 17 35 1.437.237
PR Curitiba 15 8 23 1.773.733
RS Porto Alegre 11 12 23 1.332.570
AM Manaus 10 12 22 2.063.547
SP Campinas 13 9 22 1.138.309

Fonte: Anhanguera (2023); UNOPAR (2023); Estéacio (2023), IBGE (2022). Elaboragdo nossa.

Como apontaram Santos e Silveira (2021, p. 302 [2001]), cada empresa “produz,



paraelamente, uma |6gica territoria [...] esta € visivel por meio do que se pode considerar
umatopologia, isto &, adistribui¢do no territdrio dos pontos de interesse para a operacdo dessa
empresa”. Ao adicionar materialidades funcionais ao exercicio de suas atividades lucrativas
em diferentes lugares, as empresas Anhanguera, UNOPAR e Estécio constituem topologias
sobre o territorio — produzindo, ab mesmo tempo, densidades e rarefacOes relativas a oferta de
seus servigos. No ambito da oferta da educacgéo superior a distancia, atopologia e a densidade

de polos EAD das empresas estudadas pode ser vislumbrada nos Mapas 1 e 2.

Mapa 1. Kroton — polos EAD por municipio, Mapa 2. Estacio — polos EAD por municipio,
janeiro/2023. abril/2023.
Elaboracéo: o autor. Elaboracéo: o autor.

O USO DO TERRITORIO PARA O ENSINO SUPERIOR PRIVADO A DISTANCIA

Os dados e mapeamentos agui apresentados fornecem uma visdo panoramica da
configuragdo territorial das empresas Kroton e Estacio — hoje capilarizadas no territério
sobretudo a partir de seus polos EAD. Embora tenhamos nos limitado a andlise destas
instituicdes, arriscamos propor, de modo geral e com base em nossa pesquisa de mestrado,
que a configuragdo territorial da oferta do ensino superior a disténcia no Brasil — dada em
consideravel parte por um setor educacional privado-mercantil oligopolizado — persegue uma
racionalidade competitiva univoca, ganhando contornos bastante semelhantes no territorio
brasileiro.



Para as empresas, o territorio €, antes de mais nada, um recurso (SANTOS et al., 2000).
Sendo ao mesmo tempo um fato e uma condigdo, ele “manifesta e condiciona o exercicio do
poder” (RIBEIRO, 2003, p. 29). A manifestagdo do poderio de empresas de ensino, hoje, se
concretiza em grande escala pela difusdo da educacéo a disténcia. Esta manifestacéo, no
entanto, é condicionada por contelidos materiais e imateriais do territorio, os quais devem
garantir a efetividade das agbes desempenhadas e os resultados esperados pelo mercado.

Ao se capilarizarem pelo territorio brasileiro a partir da implantacgo — principalmente
tercelirizada — de novos polos de educacdo a distancia, empresas de ensino constituem
topologias préprias a0 desempenho deste servico. No dizer de Santos (2017, p. 217 [1996]),
cada objeto é “localizado de forma adequada a que produza os resultados que dele se
esperam”. Quando adensados em determinada localizagdo, tais objetos — lidos, neste trabalho,
como polos EAD — produzem densidades; quando rarefeitos, produzem rarefacoes.

Entende-se que ““[...] densidades, vistas como nimeros, ndo séo mais que indicadores.
Elas revelam e escondem, ao mesmo tempo, uma situagdo e¢ uma historia” (SANTOS;
SILVEIRA, 2021 p. 270 [2001]). Nesse sentido, a compreensdo das densidades e rarefactes
atinentes aos polos de educacdo a distancia deve, obrigatoriamente, perpassar a abordagem
dos processos evol utivos e das condicdes do meio geografico capazes de explica-las.

Os resultados obtidos nos permitem progredir em nossa andlise. Eles apontam o
adensamento da oferta da modalidade EAD na Regido Concentrada (SP, RJ, MG, ES, PR, SC
e RS) (SANTOS; SILVEIRA, 2021 [2001]) — sobretudo em grandes capitais e em cidades
meédias populosas que atuam como centros de influéncia regional, bem como em outras
regides metropolitanas/capitais estaduais. Afirmar isso ndo significa, entretanto, negar a
crescente capilaridade empresas no interior do territorio brasileiro, sobretudo a partir nos
altimos dez anos.

Embora ndo haja uma regra definida, € possivel observar que cidades cujo patamar
demografico é superior a 20 mil habitantes tendem a ser locais de interesse para a
implantacéo, pelo menos, um polo EAD. O interesse pela inser¢céo de mais polos se acirra,
geralmente, com maiores contingentes populacionais — lidos, pelas empresas, como potenciais
estudantes-consumidores. A sociedade que habita o territério se torna, destarte, um recurso a
ser explorado para 0 mercado da educacdo superior a distancia.

No entanto, o patamar demogréfico das cidades e regifes, por si sO, ndo é capaz de

explicar o uso do territério para o ensino superior privado a distancia. Como apontaram



Santos e Silveira (2021, p. 241 [2001]), “mesmo comandados, cada dia mais, pelas lo6gicas do
mercado, certos bens e servigos, como a educagdo [...], passam a fazer parte de uma vocacéo
de consumo que, gragas a informagao e aos transportes, se alastra no territorio”. O fendbmeno
urbano, entendido por meio do grau de desenvolvimento das redes de infraestrutura e de
servicos, também deve ser incorporado a andlise. Como elaborou Silveira (2008, p. 17), “a
urbanizacdo do territério, o crescimento das metropoles e mais recentemente, das cidades
intermedié&rias [...] s8o agumas das caracteristicas que exigem dos sistemas como a educagéo
[...] uma expansdo e, a0 mesmo tempo, uma densificagao”.

Embora passivels de representacdes quantitativas, densidades e rarefaces ndo devem
ser reduzidas a meras formas ou geometrias (SANTOS; SILVEIRA, 2021 [2001]). Conforme
esclarece Cataia (2011, p. 121), “ndo se trata de apreender as formas em si, nem os conteudos
em si, mas de apreender o amalgama entre formas e contelidos, ou sgja, as formas-contetidos”.
A educacdo a distancia, modalidade concentrada nas mados de um setor empresaria da
educacdo, amplia cada vez mais sua capilaridade no territério brasileiro. Ha que se considerar,
para a ém das formas, os conteidos dessa vertiginosa expansao.

A relativizacdo das densidades, como aqui propomos, Sse torna um recurso
imprescindivel ao entendimento da propagacao da educacdo superior a distancia no Brasil. A
auséncia desta relativizagdo poderia nos conduzir ao equivoco de que, por possuirem um
grande adensamento de polos EAD das empresas consultadas nesta area, 0 estado de Séo
Paulo e sua capital representam casos de densificacBes absolutas do ensino superior a
distncia — onde todos os lugares e toda a populacéo possuiriam condicdes de acessar cursos
EAD. Ou, ainda, aideiafalha de que, por ndo dispor de polos EAD destas mesmas empresas,
0 municipio de Iracemépolis — SP (a menos de 15 quilémetros via carro e 20 minutos de
distncia de Limeira— SP, cidade com 2 polos da Estacio e 2 da Anhanguera), por exemplo,
figura como um caso de rarefacdo absoluta da EAD. Tratam-se, nestes casos, de densidades e
rarefacOes rel ativas.

Hé&, entretanto, casos que nos autorizam, em certa medida, apontar rarefacdes
absolutas da oferta da EAD pelas empresas aqui investigadas. O municipio de Porto Walter -
AC, praticamente isolado em meio a Floresta Amazdnica, se encontra a cerca de 70 km de
distancia de sua cidade mais préxima, Cruzeiro do Sul (AC) — cujas Unicas vias de acesso sao
anavegacdo do Rio Jurua ou a recém-inaugurada estrada de terra cujo trgjeto levaem torno de

quatro horas. Nesse sentido, embora o municipio de Cruzeiro do Sul possua polos das redes



Estdcio e UNOPAR, seu acesso por habitantes de Porto Walter é significativamente
constipado.

Grandes centros urbanos demonstram-se areas propicias a oferta de cursos de
educacdo a distancia, pois figuram como lugares onde o0 meio técnico-cientifico-informacional
se constitui sem grandes fricgOes, passando ater, paulatinamente, seus contelidos gjustados ao
“tempo real” (SANTOS, 2017 [1996]) que orienta o mundo globalizado. A proliferagao da
educacdo a disténcia, segundo Oliveira (2009), nada mais € que um dos frutos da globalizacéo
sobre 0 setor educacional brasileiro, potencializada neste inicio de século pelo fendmeno de
financeirizacéo.

A “aceleracdo contemporanea” (SANTOS, 1993) e uma “sincroniza¢do despdtica”
(SANTOS, 2017, p. 333 [1996]) da vida social a0 tempo real criam novas necessidades
artificiais no mundo guiado pela competitividade. No atual regime de acumulacéo, a
racionalidade neoliberal (DARDOT; LAVAL, 2016) encrustada na pratica de empresas e nas
relagcOes interpessoais e individuais abre margem para a emergéncia de cursos aligeirados,
flexiveis e personalizados as demandas de uma forca de trabaho urbana, em gera mal
remunerada e marcada por vinculos frégeis — hoje, mais do que nunca, pautados pela vertigem
davelocidade. Eis uma potencial explicac8o para a continua retracdo de matriculas em cursos
presenciais e 0 acelerado crescimento de matriculas em cursos a distancia nos Ultimos anos.

Ademais, em aguns espacos ndo metropolitanos, como cidades pequenas e
interioranas, a sicronizagdo despética pode se fazer menos incisiva em virtude de
“rugosidades” (SANTOS, 2017 [1996]) proprias destes lugares. Tais rugosidades, no entanto,
devem ser lidas como condicionantes e ndo como determinantes. Elas, de fato, podem
importunar vetores verticais que tentam se impor sobre regulagbes horizontais, mas nem
sempre simbolizam a obstru¢ao do “novo” nos lugares.

Hoje, 0 meio técnico-cientifico-informacional, hierarquizado na forma de “lugares
globais complexos” e “lugares globais simples” (SANTOS, 2017, p. 322 [1996]), ¢
engendrado por uma racionalidade univoca aos designios do capital, a qual se reflete na
intencionalidade escusa de agentes especificos e se materializa no territério sob a forma de
objetos funcionais localizados em pontos ideais ao exercicio de atividades competitivas.

Nesse sentido, 0 que se manifesta é o “uso do territorio como recurso de viabilidade de
interesse privado em detrimento da viabilidade da coesdo da sociedade brasileira em geral”

(KAHIL, 2012, p. 28). A educacéo convertida em mercadoria digital se materializa



desigualmente no Brasil (VIAN, 2022), expressando um uso territorial seletivo e, de certo
modo, os limites em destinar & educacdo a distancia qualquer funcdo de democratizagdo do
ensino superior aos estratos mais pobres da populacdo, nos subespacos também mais pobres

do pais.

CONSIDERACOESFINAIS

Apesar de relevante, a andlise da logica territorial de empresas educacionais ndo é
capaz de abarcar, isoladamente, a complexidade do processo de proliferacdo da modalidade
de educacdo a distancia no Brasil. Ha também que se considerar este fenémeno a partir das
relages de trabalho pautadas na exploracdo e precarizacdo de docentes, bem como a
qualidade e o publico-alvo do ensino comercializado digitalmente.

Ademais, os resultados conduzem uma reflexdo adiciona: o que esta sendo
disseminado em larga escala no territério brasileiro, sob a roupagem da flexibilidade e da
democracia, ndo corresponde, na verdade, a um modelo de educagdo que tem por
caracteristica a massificacéo e a emissdo de certificacfes vazias (SOUSA, 2011), que tende a
homogeneizar e a ignorar as particularidades geograficas dos diversos e plurais lugares e
contextos educacionais?

No cen&io atual, € notdrio que 0 acesso a educacdo publica de exceléncia
frequentemente se encontra cerceado, restringindo-se majoritariamente as camadas mais
abastadas da sociedade, a0 passo que as camadas mais desfavorecidas, segja devido a
limitaghes financeiras, espaciais, temporais ou outras, veem-se diante de escassas aternativas
gue ndo o provisionamento individual. Nossa apreensdo reside na possibilidade de que tal
dindmica, exacerbada pela répida disseminacdo da EAD, venha a aprofundar as historicas
disparidades sociais e econémicas que ha muito afligem o Brasil, em vez de fomentar as

condic¢des propicias para a sua superacao.
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