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RESUMO

O objetivo deste texto é relatar 0 processo de parceria e assessoria técnica entre o
NEGRAM/ETTERN/IPPUR/UFRJ e o grupo social “Comité SOS Providéncia e Regido
Portuéria”, realizado entre 2021 e 2022, no Complexo da Providéncia, na cidade do Rio de
Janeiro. A experiéncia resultou na producdo de um recenseamento popular e num processo
cartografico, gerando o “I Diagnostico Popular da Providéncia”. Nosso enfoque € evidenciar
aspectos que podem contribuir para a reflexdo teorica e politica sobre potencialidades da acédo

coletiva de grupos populares e sua contribuicdo ao campo do planejamento urbano militante.

Palavras-chave: Assessoria Técnica, Processo Cartografico, Recenseamento Popular,
Acdo Coletiva, Planejamento Urbano Militante.

RESUMEN

El objetivo de este texto es informar sobre el proceso de asociacion y consultoria técnica
entre NEGRAM/ETTERN/IPPUR/UFRJ y el grupo social "Comité SOS Providéncia e Regido
Portuaria”, que tuvo lugar entre 2021 y 2022 en el Complexo da Providéncia, en la ciudad de
Rio de Janeiro. El experimento resulté en la produccién de un censo popular y un proceso
cartogréfico, generando el Primer Diagnéstico Popular de Providéncia. Nuestro objetivo es
destacar aspectos que puedan contribuir a la reflexion teorica y politica sobre el potencial de la
accion colectiva de los grupos populares y su contribucién al campo del urbanismo militante.

Palabras clave: Asesoramiento técnico, proceso cartografico, censo popular, accion
colectiva, urbanismo militante.
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INTRODUCAO

Este trabalho é resultado de uma empreitada que articulou teoria e pratica da Frente de
Cartografia do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Geografia, Relacdes Raciais e Movimentos
Sociais (NEGRAM), que busca identificar, sistematizar e interpretar experiéncias que
mobilizem a cartografia em diferentes escalas — sobretudo, as expressas no espago urbano.

Acreditamos que Mapa, Censo e Museu compdem (no decurso histdrico) uma triade
fundamental ao exercicio do poder (ANDERSON, 2008) justificando rearranjos espaciais,
controles populacionais e eivando subjetividades a partir de narrativas hegemdnicas. No
entanto, compreendendo o poder enquanto relacao e ndo um ente estatico (FOUCAULT, 1984)
voltamos nossa atencao para uma miriade de experiéncias que produzem o “novo” e tencionam
(de diversas formas) o campo das representacdes espaciais e lutas sociais — operaremos aqui
com os Ativismos Cartograficos (SANTOS, 2011).

De acordo com Santos (2011) os Ativismos Cartograficos constituem um alargamento
conceitual e politico das representacdes espaciais, na medida em que confrontam, em multiplos
sentidos, o (i) processo; o (ii) objeto e; o (iii) uso da cartografia, podendo se constituir em

estratégias/ferramentas de luta e mobilizacdo social, a partir do espaco e sua representacao.

Nesse sentido, orientados pela pratica social e mobilizando arcaboucos tedricos
maultiplos, buscamos contribuir com o campo politico e epistémico da geografia, no ambito do
urbano, refletindo sobre uma experiéncia de Ativismo Cartogréfico e recenseamento popular,
oriunda da articulacéo entre o Nucleo de Estudos e Pesquisas em Geografia, Relacdes Raciais
e Movimentos Sociais (NEGRAM) do Instituto de Pesquisas em Planejamento Urbano e
Regional e o grupo social Comité SOS Providéncia e Regido Portuaria, do Morro da

Providéncia.

No primeiro semestre de 2020, o a pandemia do Novo Corona Virus se espalha em
velocidade e escala exponencial, impactando o campo social e agravando o quadro de pobreza,
que incide mormente sobre os estratos mais necessitados da sociedade. Nesse contexto, um
grupo protagonizado por moradores do Morro da Providéncia langa méo da antiga estratégia do
“nos por n6s” criando um comité de emergéncia, para a mitigagdo dos impactos da Covid-19

no territorio. Surge assim, o Comité SOS Providéncia e Regido Portuaria. Como primeira
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Morador Monitor.

O Morador Monitor é uma frente de acdo do comité, protagonizada por moradores
atuantes enquanto “auxiliadores para a gestao territorial durante o periodo de isolamento social,
reunindo demandas da populacdo e diagndstico de monitoramento das areas” (SOS
Providéncia. 2020) e se estendeu enquanto uma das frentes de atuacdo mais importantes do
Comité SOS Providéncia e Regifo Portuaria. No Ambito dessa experiéncia, o grupo oscilou

entre 16 e 13 moradores.

A relacdo de aproximacdo para a parceria se deu a partir do interesse dos pesquisadores
do NEGRAM num divulgado processo cartografico autbnomo, protagonizado por moradores
do territorio da Providéncia e capitaneada pelo Comité SOS Providéncia e Regido Portuaria. Os
agentes do territério, ao tomarem conhecimento do interesse do nlcleo em relagdo aos mapas
publicizados, revelaram que entendiam por “cartografia”, o processo de levantamento de dados
(mesmo sem representacdo espacial) sobre a situacdo da Covid-19 nos domicilios, para medir
0 impacto sanitario e social, especifico as familias do territdrio, objetivando a denuncia da
precariedade em concomitancia com a doagdo de recursos basicos (produtos de higiene,
medicamentos e alimentos) e propondo ao nucleo a parceria de assessoria técnica para producéao

de mapas por e a partir dos sujeitos do territorio.

Com o aceite do nacleo, comegou um periodo de trocas mutuas de experiéncias entre 0s
pesquisadores e o grupo social, culminando no projeto de extensdo que estamos chamando de
“Censo Popular, Automapeamento e Cartografia Social do Morro da Providéncia: SOS
Providéncia & Projeto Morador Monitor” e na conclusdo do “I Diagnostico Popular da

Providéncia”.

METODOLOGIA

Partindo da metodologia de pesquisa-acdo, inspirados pela “investigacion-accion-
participativa” proposta por Orlando Fals-Borda (XXXX), o nucleo buscou o desafio (ndo sem
contradi¢des) de uma “horizontalidade epistémica”, mediada pelo didlogo aberto entre
pesquisadores da academia e o grupo social do territdrio, vislumbrando a produgéo de saberes,
ao procurar romper com a hierarquia entre o conhecimento tedrico-técnico-cientifico da

academia e a gama de conhecimentos populares, oriundos dos sujeitos do territorio, objetivando
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referido caso, mapa e censo.

Nesse sentido, nossas reflexdes tedricas sobre o uso politico das representagdes
espaciais Harley (1991), Acselrad e Coli (2008); sobre as relacGes de poder que permeiam 0
campo das lutas sociais no espago Santos (2011) Porto-Gongalves (2021);e sobre o papel da
assessoria técnica engajada Tanaka (2017) se materializaram na experiéncia aqui referida, na
medida em que buscamos dialogo junto ao grupo, almejando desenvolver uma escuta atenta e
valorativa dos saberes dos sujeitos do territorio, mediante as reivindicaces patentes e latentes,
através de diversas reunides (nas modalidades presencial e remota) entre o nucleo e o grupo
vislumbrando uma préaxis do planejamento urbano que parta da atencdo as estratégias dos
grupos sociais que tencionam, em alguma medida, as dindmicas da cidade, buscando fortalecer
suas agoes, desenvolvendo e experimentando possibilidades de apropriacdo, producédo e uso de
dispositivos e ferramentas de poder mobilizadas nas disputas espaciais pelo direito a cidade.

Ainda no inicio das conversas, o grupo social buscou estratégias de ampliacao de suas
acoes, se inscrevendo e sendo contemplado pelo edital da “Chamada Publica para Apoio a
Acdes Emergenciais de Enfrentamento a covid-19 em Favelas do Rio de Janeiro” langado pela
FIOCRUZ, com recursos da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) com
0 apoio do NEGRAM - possibilitando, para além das cartografias, a realizacdo de um censo
popular autdbnomo, que visava abranger todas as areas e domicilios do Complexo da

Providéncia.

Desse modo, tendo em vista a criacdo de estratégias para o recenseamento, 0 primeiro
passo do processo foi corroborar com a regionalizacdo do territério proposta pelo grupo
envolvido. Os Moradores Monitores dividiram o territorio — reivindicado por eles enquanto
Complexo da Providéncia — em 10 areas, ampliando as “fronteiras” da favela e organizando a
estratégia de campo, abarcando (inclusive) uma porcao territorial ndo contigua ao morro e ndo
considerada pela instdncia do poder publico enquanto parte da Providéncia; assim, a
comunidade do King Kong (&rea 6), 0 Morro da Pedra Lisa e alguns acessos sdo apropriados e
integrados ao territorio pelo grupo, expressando o carater ativo da participagdo coletiva

reivindicando uma territorialidade no primeiro ato cartografico: (i) a auto regionalizagéo.
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'MAPA DE AREAS CENSITARIAS
'CENSO POPULAR DA PROVIDENCIA 2022

Figura 1 Regionalizagdo com os Moradores
Monitores. Fonte: Acervo NEGRAM/Galeria da

Fonte: Acervo NEGRAM)/Galeria da Providéncia

A regionalizacdo proposta foi georreferenciada, pelos pesquisadores do NEGRAM
utilizando o Sistema de Informacdo Geografica (SIG) de codigo aberto e gratuito (QGIS) que
serve para processar dados geoespaciais e assim, se estabeleceu a segunda etapa cartogréfica:
(ii) a vetorizacdo dos logradouros (ruas, becos, vielas, acessos, escadarias e largos) do territorio
se deu a partir da identificacdo pelos moradores envolvidos e consultados no processo (0
carteiro morador da comunidade, a assistente social, os moradores antigos, o grupo de
Moradores Monitores e parte da coordenacdo do Comité) das toponimias a serem mapeadas

pelo nucleo.

Em concomitancia com a cartografia, ocorreu a elaboracdo de um questionario para o
censo. As perguntas do questionario buscaram hibridizar (a partir de blocos tematicos) aspectos
da pesquisa censitaria efetuada pelo IBGE (como habitacdo, composicao racial, trabalho, satde)
com demandas da comunidade, como a indicacdo de sujeitos considerados “reliquias” do
territorio, a participacdo dos moradores em associativismos (filiacdo/participagdo em

associacao de moradores, ONGs, partidos politicos, movimentos sociais).

Figura 2 Regionalizagéo do Complexo da Providéncia em 10 dreas.
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Figura 3- esquema com alguns blocos do questiondrio do censo

J& no processo final de elaboracdo do questionario, um novo ator entra em cena. A
Organizacdo Ndo-Governamental “A¢do da Cidadania contra a fome, a miséria e pela vida”
(Acdo da Cidadania) ao ter conhecimento do carater da experiéncia, propde um fomento
(equivalente a aproximadamente 10% do valor do edital da Chamada Publica da FIOCRUZ)
para a inser¢do de um bloco sobre Seguranca Alimentar no questionario do Censo Popular. E
importante frisar que as parcerias estabelecidas entre o Comité e os outros atores, sdo de
responsabilidade do grupo social. Dessa maneira, o NGcleo entende que, apesar do enredamento
de distintos atores no &mbito da experiéncia, o vinculo de parceria e assessoria técnica € com 0
grupo social, ndo havendo estabelecido parceria com nenhum érgdo de fomento da iniciativa
privada, ONG’s e similares. No entanto, concordando com a reivindicagdo do Grupo,
reconhecemos a importancia de se inferir os niveis de Seguranca Alimentar e Nutricional,
mediante contexto calamitoso, de cortes orgcamentarios em programas e politicas de combate a

fome, como a extingdo do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea).

E assim novo bloco, contendo a temética sobre Seguranca Alimentar € incorporado no
questionario do Censo Popular, a partir da insercdo de 23 perguntas da metodologia da EBIA,
sugeridas pela Ac¢do da Cidadania. A afericdo dos indices de Inseguranca Alimentar (1A) se da

a partir das 14 perguntas iniciais, cuja soma produz um escore que categoriza quatro niveis:
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Figura 1- esquema com o bloco 7 sobre Seguranga Alimentar

A ideia da produgdo autdbnoma de dados, a partir do territorio e dos seus sujeitos
produtores foi inspirada em outras iniciativas de mobilizagdo coletiva de grupos subalternos
que compreendem a importancia da apropriacdo de usos de instrumentos de coleta e
mensuracao de informacGes para leitura e reivindicacdes do préprio territorio. Experiéncias
como o Censo Maré e o0 Guia de Ruas da Maré, os questionarios do Censo Cidade de Deus e 0
Censo Rocinha, foram fundamentais para o amadurecimento e confeccdo de um censo

auténomo e popular, no Complexo da Providéncia.
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e buscar a ferramenta necesséria para hospedagem do questionério, viabilizando sua aplicacéo
em campo, no ato do recenseamento. A ferramenta escolhida pelo nucleo foi 0 Kobotoolbox,
interface de codigo aberto, gratuito, apta para instalacdo em smartphones de sistema
operacional android, de operacdo offline (n&o exige utilizacdo de dados de telefonia ou uma
rede de internet) facilitando o trabalho de campo junto aos domicilios e estabelecimentos do

territorio.
CENSO POPULARDAP. B %
CENSO POPULARDAP..
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CENSO POPULARDAP. B ™ RS S T
CABECALHC 1 5036 m ’ ‘:"““:"“’“':‘ B
+ NUMERO DA AREA Acuracia ruim. Por favor, aguarde. * LOCALIZAGAO
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1
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Latitude: S 22° 55' 42,05388"
p Longitude; O 43" 10" 30,27324°
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Tempo decorrido: 00:23

Figura 5- print da interface do questiondrio no kobotoolbox

Os Moradores Monitores, divididos em duplas e posteriormente adotando a estratégia
do “bonde”, em que a0 menos um “cria” da area especifica estava presente, as 10 areas do
Complexo da Providéncia sdo recenseadas pelo grupo que — portando (i) colete e cracha de
identificacdo; (ii) caderneta de campo; (iii) mapa impresso com a representacdo da propria

regionalizacdo; (iv) mapa impresso com a demarcacdo das selagens no territério, produzido

pelo Instituto Pereira Passos; (v) aplicativo Qfield (extensdo do Qgis para celular) instalado nos
smartphones, com 0s mapas anteriores digitalizados e organizados por folhas virtuais e, (vi) 0
formulario do Kobotoolbox com o questionario para 0 censo — percorre as ruas, conversando
com os transeuntes, com as forcas locais e entrevistando comerciantes em seus
estabelecimentos e moradores nos domicilios.
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pertencimento ao local de nascimento e reprodugdo da vida. “Cria” ¢ aquele que conhece as
nuances e 0 modus operandi local, desenvolvendo estratégias (muitas vezes ordinérias) a partir

da decodificacdo imanente dos signos do lugar.

Figura 6- Moradora Monitora em atividade de recenseamento

Refletir sobre os ganhos praticos dos usos dessas ferramentas no campo e na formacéo
dos Moradores Monitores é tarefa conjunta do ndcleo e dos pesquisadores e condicdo

fundamental para o trabalho aqui apresentado.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Dentre os resultados obtidos, € importante pontuarmos a criacdo de um diagndstico
espacializado do Complexo da Providéncia, intitulado “I Diagndstico Popular da Providéncia”.
Nesse produto, consta o tratamento e a espacializacdo dos dados extraidos pelos Moradores

Monitores em seu processo de ida a campo para o recenseamento. O diagnéstico espacializado
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Providéncia; representacdes espaciais que expressam distintos cruzamentos de dados —
evidenciando especificidades do territorio como a composicéo e distribuicdo racial; distribuicdo
por género e chefia de domicilios; os indices de seguranca alimentar das familias, entre outras
informacdes. Dessa maneira, mapear/diagnosticar as vulnerabilidades e os pontos de forca do
territorio nos parece fundamental enquanto estratégia de luta politica perante reivindicacfes do
coletivo frente aos espacos de poder. Os mapeamentos oficiais, dificilmente conseguiriam

captar com propriedade becos, vielas, largos, escadarias, acessos de territorios como esse.

MAPA DOS TIPOS DE LOGRADOUROS DE ACESSO AOS DOMICILIOS

TIPOS DE LOGRADOUROS

RUA

BECO

VIELA

ESCADARIA

OUTRO

No entanto, mais do que a importante sistematizacdo da informacéo dos dados obtidos,
é, sobretudo, o exercicio da reflexdo sobre o processo que nos desperta atencdo. A acao
organizada do grupo social no territério visibiliza a pratica coletiva do “nos por nés”
espacializada, denotando o protagonismo politico dos atores subalternos no conhecimento de

sua posicao.

O termo “nés por nds” € uma expressdo de uso comum em diversas experiéncias de
autogestdo, como no caso dos mutirdes em experiéncias de urbanizacao de favelas; resisténcias
contra remogdes, campanhas sanitarias de combate a disseminacdo de focos de doencas e
epidemias como a dengue; em experiéncias de ocupacdes de prédios e terrenos em desuso, por
grupos organizados na luta pelo direito & moradia; em levantes, como o fechamento de vias,
denunciando a violagdo de direitos civis (da falta de abastecimento de energia elétrica a
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bairros populares do Rio de Janeiro. No caso aqui exposto, remete a unido coletiva para
organizacao e suprimento das demandas locais a partir da identificacdo e mobilizacdo dos atores
para acdo na propria comunidade, no trabalho de mitigacdo dos impactos da pandemia de

Covid-19 no territorio, se apropriando e criando ferramentas fortalecedoras da luta por direitos.

Assim como as ferramentas engendradas, 0s processos de mapeamento e recenseamento
em si, podem potencializar pressupostos de acéo por e a partir do espaco, valorando referenciais
espaciais na leitura politica dos sujeitos e engendrando posicionamentos para a formacéo de

planejadores urbanos de base popular e produtores dos espacos do cotidiano.

CONSIDERACOES FINAIS

Acreditamos que a relagdo entre assessoria técnica e grupo social deve voltar atencdo
contra as estratégias de poder que capturam o potencial organizacional e transformador das
acOes politicas por e a partir dos subalternizados. A operacdo do espetaculo da integracao
(Ferraz, 2018) envolve a cooptacdo de grupos e agéncias contra-hegemonicas ao se entranhar

nos processos participativos eivando as praticas de resisténcia popular do imaginario neoliberal.

Dessa maneira, a busca de sofisticacdo das ferramentas, dispositivos e estratégias
apropriadas para nutrir a luta dos grupos contra-hegeménicos é tarefa que cabe a ciéncia
comprometida com as lutas sociais, em parceria com 0s grupos subalternizados no ambito das
relagBes de poder modernas. Nesse sentido, acreditamos que a experiéncia de assessoria técnica
entre NEGRAM e Comité SOS Providéncia e Regido Portuéria, a partir dos seus Moradores
Monitores cumpre uma dupla funcéo: (i) formacdo politica e estratégica para utilizacdo e
apropriacdo dos saberes espaciais e seus usos politicos por e a partir dos sujeitos produtores e
planejadores do territorio; (ii) incitar a reflexdo teorica entre pesquisadores envolvidos em lutas
sociais no urbano — apontando para a critica epistemoldgica da dimensao técnica e do uso de
ferramentas espaciais enquanto artefatos produzidos pelo homem e, portanto, podendo ser

mobilizados de distintas maneiras.
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reivindicados pelos mesmos, a partir de sua apropriacao e seus usos, tém potencial combativo,
fica evidente que o “subalterno”, ao se cartografar afirma sua posi¢do perante o mundo —
posicdo essa que contém uma dupla acepgdo. Para Santos (2007a) “se posicionar” € (i) saber
sua posicdo no mundo (geogréfica, politica, econémica) para (ii) tomar posicdo (se
apresentando para acdo frente ao mundo). Desse modo, compreendemos que a estratégia de
“raciocinios centrados no espago” proposta por Lacoste (1988) pode auxiliar 0s grupos

coletivos a criarem referenciais posicionais de sujeito (SANTOS, 2007a).

'MAPA DE SEGURANCA ALIMENTAR PELA COR OU RACA DOS RESPONDENTES g
CENSO POPULAR DA PROVIDENCIA 2022

“ah

NOS ULTIMOS TRES MESES,
¥ O0S MORADORES DESTE DOMICILIO TIVERAM PREOCUPACAO
X DE QUE OS ALIMENTOS ACABASSEM ANTES DE PODEREM
\% COMPRAR OU RECEBER MAIS COMIDA?

ENTREVISTADOS NEGROS QUE RESPONDERAM SINVI
ENTREVISTADOS BRANCOS QUE RESPONDERAM SIM
ENTREVISTADOS AMARELOS QUE RESPONDERAM S1M

ENTREVISTADOS INDIGENAS QUE RESPONDERAM SIM

A producédo do saber, da analise e da contra-hegemonia deve ser compartilhada entre
pesquisadores e o coletivo social como uma via de mdo dupla. Entendemos que a leitura da

realidade de um “cria” traz em si mesma, entrelaces do senso comum junto a expertise inerente

ao conhecimento ordinario, ao passo que o conhecimento cientifico-académico, como
arcabouco tedrico do pesquisador deve abrir mdo de qualquer dogmatismo e se vincular ao
concreto pensado no ambito da préaxis de pesquisa. Para Sandercock, o pesquisador deve atuar

como um anfibio entre os dois mundos, “o desafio dos planejadores na gestdo da diferenca ¢ o
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mudangas e transformacao”.

E nesse sentido que, a observacdo dos apontamentos dos sujeitos se faz pertinente e é
encarada por nés como fundamental na pratica do pesquisador militante, envolvido num
contexto de assessoria técnica, como no caso da cartografia social (Gltima etapa do referido
processo) onde os sujeitos apontam, no “Mapa dos Crias da Providéncia” a experiéncia de
agroecologia do territorio — a NaturAlé Agroecologia — num movimento de ampliar a pauta da
seguranca alimentar (georreferenciada) visibilizando uma experiéncia de préatica de soberania

alimentar (expressa na cartografia social).

Cartografia Social Cartografia Social J© N
o y -
Reservatorio Sparta
Caixa d'dgua Nossa Senhora da Penha
| Dona Domingas Nossa Senhora do Liviamento
Vila dos Portudrios Oratério
| Lago Quintal da Kavana
Casa do Machado de Assis Teleférico
Hortifruti Padaria
Casa Amarela Mirantes
. Exposicdes Chopperia|
Bar do Jeremias Associaglo de Moradores
Terreiros Galeria Providéncia
Igrejas Gastronomia
Torres (Embratel) Pista de skate
F 0 Quadras (esporte @ lazer) Lazer infanti (Rua sem saida)
) Escolss Tinels
Escada Academia do Cachorrdo
Sorveteria S0S Providéncia
Provi agroecologia Garagem Sko Silvestre
Arvore dos Morcegos

Figura 3 Mapa dos Crias Figura 4 Mapa dos Crias

Agugar a aten¢do para a leitura dos movimentos dos “homens lentos” (SANTOS, 2008)
nos possibilita percepcbes das estratégias ja existentes. Assim, ler e sistematizar grafias ja
estabelecidas, pode nutrir o campo das lutas sociais e dos conflitos urbanos patentes e latentes

no espaco. Obviamente, ndo estamos essencializando nenhuma experiéncia, nem propondo um
receituario de politizacdo contra-hegemonica a partir do processo cartografico exposto. O que
buscamos aqui sdo insumos para o0 campo das lutas sociais, compreendendo a excepcionalidade
e o carater sui generis de cada experiéncia em cada contexto especifico, detectando limites

desafiadores e o horizonte de possibilidades entre o conhecimento académico socialmente
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sujeitos comuns.

Buscamos nos enredar a luta coletiva dos demais pesquisadores, militantes e
movimentos sociais para uma atuacgdo politica e cientifica contra-hegemonica, disputando as
ferramentas de luta em favor dos grupos sociais impactados de maneira negativa pela producgéo
capitalista do espaco, analisando como o fortalecimento do protagonismo de grupos populares,
pode alimentar o campo do planejamento urbano, em meio a producédo conflitual da cidade

(\Vainer, 2014), visibilizando enredamentos e acdes para além do ambito do Estado.
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