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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo de averiguar as aces e as politicas publicas de Género e
Sexualidade nos Territérios de Identidade: Sudoeste Baiano, Médio Sudoeste e Médio Rio das Contas.
O desenvolvimento territorial se consolida na Bahia com a constituicdo dos Territorios de Identidade
em 2007. Neste sentido, a pesquisa adotou como procedimentos metodoldgicos o levantamento
bibliogréfico e documental sobre a tematica; realizacdo de observagdes das reunides do colegiados; de
entrevistas com representantes dos colegiados dos territérios; com movimentos socais e com as
InstituicGes Publicas que tratam sobre a tematica. Destarte, sabe-se que 0 Género e a Sexualidade estdo
inseridos nas pautas das discussdes do Territérios por meio dos Planos Territoriais, mas ainda carece de
maior debate e analise. A pesquisa desvelou que o estado da Bahia, e em especial, os territorios aqui
estudados, apresentam em suas pautas as questdes relacionadas as politicas publicas sobre a tematica,
mas, na préatica, as a¢des sdo ainda timidas, constatou-se, que ha uma desarticulacdo das entidades e dos
espacos de participagdo. Ha maior concentragdo de agfes nas cidades polos os territorios. Fato que
remete a necessidade de continuidade aos estudos e a¢des que abordam as questBes sobre género e
sexualidade, bem como a participacdo social destes sujeitos.
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ABSTRACT

This article aims to investigate public actions and policies on Gender and Sexuality in the
Identity Territories: Southwest Bahia, Middle Southwest and Middle Rio das Contas. Territorial
development is consolidated in Bahia with the constitution of the Identity Territories in 2007. In this
sense, the research adopted as methodological procedures the bibliographic and documentary survey on
the subject; carrying out observations of collegiate meetings; interviews with representatives of the
territories' collegiate bodies; with social movements and Public Institutions that deal with the issue.
Therefore, it is known that Gender and Sexuality are included in the agenda of Territory discussions
through Territorial Plans, but there is still a need for greater debate and analysis. The research revealed
that the state of Bahia, and in particular, the territories studied here, present in their agendas issues
related to public policies on the subject, but, in practice, the actions are still timid, it was found that there
is a disarticulation of entities and participation spaces. There is a greater concentration of actions in
cities across the territories. This fact highlights the need to continue the studies and actions that address
issues about gender and sexuality, as well as the social participation of these subjects.
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INTRODUCAO

O presente texto é um recorte do trabalho de dissertacdo intitulada como
“Desenvolvimento Territorial e as Politicas Publicas de Género e Sexualidade nos Territorios
de Identidade do Centro Sul Baiano” e tem como objetivo de compreender as agdes e as politicas
publicas de Género e Sexualidade na Bahia, em particular, nos Territorios de ldentidade:
Sudoeste Baiano (TSB), Médio Sudoeste (TMS) e Médio Rio das Contas (TMRC). Verificar
mapa da figura 1.

Figura 1 — Mapa de Localizagdo dos Territorios de Identidade do Centro Sul Baiano com

destaque aos Municipios com campi da UESB, 2021

MAPA DE LOCALIZACAO DOS TERRRITORIOS DE IDENTIDADE
NO CENTRO SUL BAIANO COM DESTAQUE AOS MUNICIPIOS CAMPI DA UESB, 2021.
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Fonte: Ferreira, 2021.

Nos ultimos anos, registrou-se uma ascensdao dessa tematica, aspecto inovador na
ciéncia geografica. Com o intuito de contribuir no referido debate, buscou-se utilizar o territério
como categoria de analise das estratégias de gestdo do Estado para amenizar as disparidades
sociais, existente no Brasil por meio da implementacdo de politicas publicas e promocao da
participacao social.

Como aspectos metodoldgicos foram adotado o levantamento bibliogréafico sobre a
temética, bem como o trabalho de campo com a realizacdo de observacdes das reunides do
colegiado territoriais e de entrevistas com representantes dos respectivos colegiados e com
representante das organizacbes de movimentos sociais sobre género e sexualidade e

representantes de mecanismo do poder publico de a¢des sobre o tema da pesquisa
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Apesar das relagdes que envolve a abordagem do desenvolvimento territorial essa

pesquisa apresenta um carater inovador dentro da perspectiva da ciéncia geografica, tal como
para a sociedade, pois servira para estudos futuros e contribui para melhoria do planejamento
de politicas publicas para populacdo LGBTQIA+ e mulheres. Neste sentido, fica notério que a
questdo de Género e Sexualidade esté inserida nas pautas das discussdes do Territorio por meio
dos Planos Territoriais. Constatou-se, no primeiro momento, que ha uma desarticulacdo das
entidades e dos espacos de participacdo e ainda que falta maior integracéo entre as entidades e

acOes desenvolvidas.

METODOLOGIA

Nesta empreitada, a pesquisa adotou como procedimentos metodoldgicos o
levantamento bibliografico sobre a categoria territorio tais como: Raffestin (1980), Haesbaert
(2004), Souza (2013). Sobre a tematica das politicas publicas territoriais e espaco de
participacdo foram embasados por: Alcantara (2013) Haesbaert (2010) Dias (2016). Para se
discutir a questdo de género, sexualidade e participacdo buscou-se as analises de: Beauvoir
(1990), Butler (1990); e para relacdo da questdo de género e sexualidade associado ao discurso
da Ciéncia Geogréfica, Silva (2009), Silva e Ornat (2014) e Paula (2021).

Também foi realizado um levantamento documental acerca da tematica da pesquisa
dentro dos espacos de legitimacdo e participacao social existente nos territorios, a exemplo do
Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PTDRSS), dos trés
territorios estudados.

Simultaneamente foi realizado o trabalho de campo com a realizacdo de observagdes
das reunides do colegiado Territorial do Sudoeste Baiano, e de entrevistas com representantes
dos Colegiados do Sudoeste baiano, Médio Sudoeste e Médio Rio de Contas, e do Coletivo Nds
da Diversidade, e ainda com as Coordenacdes de Amparo aos Direitos dos LGBTQIA+ e a de
Mulher e da Camara Género dos colegiados dos territérios estudados. Foi realizado registro
fotografico das reunides e das agdes dos movimentos sociais.

Os dados secundarios foram coletados nas plataformas digitais dos érgdos de pesquisa,
tais como: Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia (IBGE); a Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI); a Secretaria de Politicas Publicas para Mulheres (SPM)
e a Secretaria de Protecdo e Amparo aos LGBTQIA+ em cenarios estadual e municipal.
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REFERENCIAL TEORICO

Ao tratar de desenvolvimento territorial se faz necessario debrucar sobre as

contribuicbes epistemoldgicas da categoria territdrio. Neste sentido, observa-se as
contribuic6es de Raffestin (1993) que ndo se deve equivaler a categoria espago e territorio, pois
0 territério é uma producdo a partir do espaco. Gottmann (1973), por sua vez, defende a
concepcao de territdrio construido por meio do tempo. Souza (1995), por sua vez, expressa que
a categoria é delimitada pelas relacdes de poder, ao corroborar com essa perspectiva destaca-se
Silva e Ornat (2014) ao acrescentar as relacdes de poder que se ampliar para além do estado,
desta forma, o territério se define por meio das disputas que envolve género e sexualidade. Mas
antes desta concepcéo de Silva e Ornat se faz necessario observar outras contri¢des.

Neste cerne, Sack (1986) expressa que o territorio se da por meio das delimitacGes das
atividades humanas, a priori, pautada desde o significado do conceito de territorio naturais por
meio da utilizagdo dos recursos, entdo, ao diz que a Territorialidade para os humanos é um
mecanismo da geogréfica tida com uma estratégia poderosa para o controle de pessoas e
recursos por meio do controle de uma area determinada, isso recai na perspectiva central do
territorio, o poder. Segundo a contribuicdo de Andrade (1992) afirma que a concepcdo do
territorio se da por meio das relagdes das pessoas “que nele habitam a consciéncia de sua
participagdo, provocando o sentido da territorialidade que, de forma subjetiva, cria uma
consciéncia de confraternizacdo entre elas” (1992, p. 20).

Por sua vez, Souza (1995) aponta que o territdrio é ligado as relacGes de poder em um
determinado espaco, porém com fortes relagdes com as questdes naturais e sociais e suas
diversas formas de usos desta delimitacdo do espago:

O territorio [...] € fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a
partir de relagcBes de poder. A questdo primordial, aqui, ndo é, na realidade,
quais sdo as caracteristicas geoecoldgicas e 0s recursos naturais de uma certa
area, 0 que se produz ou quem produz em um dado espago, ou ainda quais as
ligacGes afetivas e de identidade entre um grupo social e seu espago (SOUZA,
1995, p. 78)

No conjunto das leituras da categoria territério, Corréa (1996. p. 62) apresenta que 0

conceito de territorio tem carater politico: “O territério € a agdo social (expressdo politica)
implica a organizacdo dos componentes do espaco geografico em processos concretos que
procuram alcangar os objetivos comuns.” Desta forma, fica notdrio que o territorio ndo € uma
questéo a parte do espaco e sim parte dele, onde se pode observar de melhor maneira a interagédo

do homem com o meio, transformando e moldando esses territdrios para sua existéncia.




XV
ENAN
PECE

ENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAO E
PESQUISA EM GEOGRAFIA

Castro (1997) refere-se ao territorio dentro da perspectiva da geografia politica e tem

por objetivo principal de ultrapassar a divisao entre esta e a geopolitica e, assim, privilegia 0s
conceitos indispensaveis que se articulam e permeiam as noc¢des de espacos e territorios.

Em contra partida, Santos (1999) traz uma concepcéo de territorio ligada as questdes da
configuracdo territorial dos espacos como a presenca de diversos agentes, bem como a
utilizacdo da natureza pela sociedade por meio da técnica.

Nas contribuicGes de Haesbaert (2004) o autor considera que o territorio apresenta trés
vertentes basilares: a primeira de cunho politico, quando esta diretamente ligada a relacéo de
poder. Na segunda vertente, o autor apresenta uma abordagem culturalista ou simbolico-
cultural. A terceira e Ultima vertente pode ser considerada mais economicista.

No que se refere ao dindmica do desenvolvimento territorial, Haesbaert (2010) pontua
que a utilizacdo da categoria territorio para implementacdo de politicas publicas ndo €
caracteristica apenas do Brasil, mas também de outros paises que adotaram como forma de
ordenamento e planejamento.

Em termo de politicas oficiais o termo acabou sendo central em propostas
como PNOT - Politica Nacional de Ordenamento Territorial, vinculada o
Ministério de Integracdo Nacional (MIN), vinculada a partir de 2004, 0o PTC
- Programa de territério da Cidadania do Ministério Agrario (MDA) criado
em 2008 e recentemente o PEEITE Programa de Educacdo Escolar Indigena
e seus Territorios Educacionais, vinculado ao Ministério da Educacdo do
Ministério da Educacdo (MEC) (HAESBAERT 2010, p.156).

Neste cerne, Alcantara (2013) aborda que as categorias de analises da geografia vém
sendo utilizadas e direcionadas para o planejamento e gestdo de politica publicas, neste caso,
merece destaque o territdrio. Pois, esta categoria possui acGes diretamente vinculados a

reproducdo da sociedade no espaco.

Pontua-se que as categorias de estudo da geografia vém sendo utilizadas e
direcionadas para o ato de planejar [...], e merece destaque o territério. Atos
diretamente vinculados a [...] reproducdo do homem no espaco, e logo
construidos temas de investigacdo recai sobre a perspectiva da analise
geogréfica (ALCANTARA, 2013 p. 84-5).

Na perspectiva institucional, a Secretaria de Desenvolvimento Territorial segundo Dias
(2016) da suporte a um processo que envolvesse as questdes sociais com o desenvolvimento
econémico. Por este motivo, o desenvolvimento territorial se da por meio da mobilizagédo de
fatores econdmicos, sociais e politicos/institucionais. Assim, é possivel trazer as contribuicdes
de Sen (2000) que diz que o desenvolvimento esta muito além da acumulagéo de riquezas e do

crescimento econdmicas, e sim, no desenvolvimento social dos sujeitos.
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A politica de desenvolvimento territorial se consolida na Bahia com a constituicdo dos

Territorios de ldentidade que, por sua vez, possuem espacgos de participacdo denominados de
colegiados territoriais formados por representes de diferentes segmentos dos municipios, tanto
da sociedade civil, como do poder publico. No cerne, observa-se que por estratégia do Estado
para desenvolvimento dos territérios esta se aproximando, aos poucos, na concep¢do de Sen
(2000), pois, a partir da dindmica territorial as pessoas ganham autonomia e participacdo no
planejamento e nas implementacdes das politicas publicas.

No entanto, € preciso elucidar as contribui¢cdes que auxiliam no entendimento do debate
de género e sexualidade, pois as politicas publicas que auxiliam e amenizam as disparidades
sociais relacionadas ao género e sexualidade no Brasil sdo somatdrios para o almejado
desenvolvimento social e econémico. Conforme Sen (2000) visa autonomia e participacao
destes sujeitos no planejamento e na gestao de politicas para alcancar o desenvolvimento.

Segundo Butler (2004) a concepc¢édo de uma construcao social sobre o género ampliando
as possibilidades de vivenciar o género diferente de Beauvouir (1939). Neste sentido, é
necessario elucidar as contribuicdes de Foucault (1977) ao dizer que as questdes que envolve o
género e a sexualidade estdo silenciadas, pois sdo entrelacadas as questGes de poder, nesta
quadra, observa-se as preposi¢cdes de Silva e Ornat (2014) sobre o territorio. Silva (2009)
verifica que a discussdo do saber geografico sobre teméticas que envolve temas subversivos
ficou refém da construcdo da heterocisnormatividade consolidada na Geografia. A autora rebate
ao dizer sobre a importancia de se consolidar uma geografia que se debruce e analise 0s temas
dissidentes e, até mesmo ao fazer a relagdo entre a geografia e a teoria gueer, bem como as
demais ciéncias sociais.

Paula (2020), por sua vez, expressa que o principal objetivo da geografia em se estudar
género e demais temas dissidentes consiste em analisar as desigualdades socioespaciais
destinadas pela sociedade a homens e mulheres e que essas relagdes adentram na vida dos
sujeitos em todos os ambitos e ndo se deve ignorar. Compreende-se que as contribuicdes da
ciéncia, em especial, a Geografia permite a analise das politicas publicas de género e

sexualidade no contexto do Desenvolvimento Territorial na Bahia. Ao considerar que o

planejamento territorial apresenta em suas esséncias fomentar a participacdo social destes
sujeitos. Sobre as politicas publicas de género e sexualidade nos territorios estudados observa-
se que cada um estd em uma fase diferente de politicas dentro do Ciclo das Politicas Publicas
apresentado por Secchi (2012): Identificar o problema; formar agenda; formular alternativas;

tomar decisdes; implementacéo; avaliacdo e por fim a extingéo.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste quadro observa-se que o TSB é o que mais desenvolveu acbes que englobe as
questdes de género e sexualidade, 0 mesmo, conseguiu tirar algumas acdes do PTDRRS e
concretizar, possui uma camara técnica especifica para a tematica, bem como a participagéo de
movimentos sociais dentro da éptica do desenvolvimento territorial, e também, a contribuicdo
da Nucleo de Pesquisa e Extensdao em Desenvolvimento Territorial (NEDET) para fortalecer os
espacos de participacdo e Implementar as politicas publicas. Esses fatores fazem com que o
TSB tenha um percurso mais consolidado que os demais territorios analisados.

Ainda sobre o cendrio do debate da discussao de género e sexualidade no TSB, observa-
se que ja se tem espacos de participacdo e acdes consolidados a exemplo da Camara tematica
de mulheres que teve inicio desde setembro de 2015 e vem desempenhando algumas acdes de
grande relevancia para as mulheres do Territério de ldentidade Sudoeste Baiano tais como:
Encontro de Mulheres Rurais do TSB (Figura 2 e 3); Mapeamento de mulheres artesas (Figura
4) e fortalecimento da participacdo destas mulheres nas plenérias do colegiado territorial.. Se
faz necessario salientar que todas as atividades promovidas pela camara tém contribuicdo do
NEDET.

Figura 2 - Foto do Il Encontro territorial de Mulheres do Territdrio de Identidade do Sudoeste
Baiano - TSB na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - UESB em 2017.
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Fonte: Acervo do NEDET, 2017
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Figura 3 - Foto do | Encontro e de Mulheres do Polo de Condeuba realizado no Municipio
de Cordeiros/BA em 2018

Fonte: Acervo do NEDET, 2018.

Figura 4 — Culminancia do Projeto de Mapeamento de Mulheres Artesds do Territorio de
Identidade Sudoeste Baiano em Bom Jesus da Serra — BA, 2016
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Fonte: Acervo do NEDET, 2016
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No que diz respeito ao temario da Sexualidade o TSB encontra-se no inicio da

articulacdo, pois com a criacdo do Coletivo No6s da Diversidade em dezembro de 2019 no
municipio de Pocbes — BA (ver figura 4 com a formacdo do coletivo), acdo esta também
impulsionada pelo NEDET, o debate e acbGes para a populacdo LGBTQIA+ esta se
desenvolvendo. Este referido coletivo promoveu diversas agdes para a populagdo alvo no
periodo da pandemia do Covid-19, Tais como: Distribuicdo de mascaras, alcool em gel, cestas
béasicas para familias LGBTQIA+ em situacdo de vulnerabilidade social e acompanhamento
juridico e psicoldgico.

Figura 5 — Foto da primeira reunido do Coletivo Nos da Diversidade em 4 de dezembro de
2019 na Filarmonica 22 de Julho em Pogdes- BA

d-_:cuL('wo :

B(77)9.8157-9318 (@ nosdadiversidade [ nosdadiversidade@gmail.com [EJNo6s da Diversidade

Fonte: Midia Social do Coletivo N6s da Diversidade, 2019.

A participacgdo social do coletivo dentro da plenaria do colegiado territorial ainda se
encontra de forma timida, pois ainda necessita de mais institui¢cbes da sociedade civil que debata

este assunto. Ver figura 6.
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Figura 6 — Foto do Il Seminario Perspectivas Para Juventude no momento do Dialogo sobre
Género e Sexualidade realizado na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB em
novembro de 2019

O TMS e TMRC estdo ainda em passos lentos ao se tratarem das politicas de género e
sexualidade, pois ainda ndo conseguiram consolidar nenhum espaco de participacdo, por
exemplo uma camara técnica sobre a tematica, tal como conseguir realizar as acdes planejadas
no PTDRSS. Os referidos territérios ndo possuem didlogos com os movimentos sociais
existentes nos municipios que os compdem. Neste aspecto, ndo favorece o fortalecimento desta
pauta dentro do colegiado territorial.

E crucial elucidar neste texto que 0 TMS e TMRC n&o possuem nenhum 6rgéo do poder
publico que trabalhe com essas questdes na composicao de seus respectivos colegiados. Ao se
tratar da relagcdo com a UESB, vale salientar que, essa instituicdo esta inserida nestes territorios
também, ndo ha um entrosamento entre a entidade como as demandas das politicas de
desenvolvimento territorial, desta maneira, observa-se o qudo fundamental é o papel da
universidade dentro do planejamento das politicas publicas por meio da abordagem do

desenvolvimento territorial.
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CONSIDERACOES FINAIS

Destarte, € sabido que a questdo de Género e Sexualidade esta inserida nas pautas das

discussbes do Territorio por meio dos Planos Territoriais, mas ainda carece de maior debate e
andlise das mesmas. Toda a trajetoria de pesquisa revelou que a Bahia, e em especial 0s
territorios estudados, apresentam no planejamento e em suas pautas as questdes relacionadas as
politicas publicas de Género e Sexualidade, mas, na pratica, a tematica e acdes sdo ainda
timidas, constatou-se, que ha uma desarticulacao das entidades e dos espa¢os de participacao e
ainda que falta maior integracéo entre as entidades e acdes desenvolvidas.

Claramente ha uma maior concentracdo de a¢des nas cidades sedes dos territorios e em
menor evidéncia nas outras cidades. Fato este que remete a necessidade de dar continuidade aos
estudos e acBes que abordam a questao da participacao e das politicas publicas direcionadas as

mulheres e populacdo LGBTQIA+ na Bahia e nos territorios investigados
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