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RESUMO

Partimos da hipétese que os processos de remocdo de favelas no municipio do Rio de Janeiro estdo
intimamente relacionados com a valorizacdo imobiliaria das areas por elas ocupadas. Assim, a
estigmatizacdo de seus moradores atua como justificativa politica para a remogéo das favelas e seus
habitantes, quase sempre para areas longinquas e pouco valorizadas ao capital. A nova corrente
remocionista ganhou eco nas Gltimas duas décadas com a apropriacdo do discurso ambiental, e foi
alavancada pela escalada de violéncia relacionada com a disputa territorial nas favelas entre
organizagdes criminosas para controle e comercializacdo de entorpecentes. Nesse sentido, 0S
moradores de favelas passaram a conviver com mais um estigma, o de predadores ambientais. Neste
trabalho, buscamos recuperar o historico de estigmatizacdo dos moradores de favelas do Rio de
Janeiroe e demostrar a existéncia, utilizando o exemplo de favelas localizadas no bairro do Alto da
Boa Vista, de interesses econdmicos ocultos nos discursos das classes hegeménicas e reverberados
para 0 Senso comum.
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ABSTRACT

We start from the hypothesis that the favela removal processes in the city of Rio de Janeiro are closely
related to the real estate appreciation of the areas they occupy. Thus, the stigmatization of their
residents acts as a political justification for the removal of favelas and their inhabitants, almost always
to distant areas that are undervalued by capital. The new removalist current gained echo in the last two
decades with the appropriation of environmental discourse, and was leveraged by the escalation of
violence related to the territorial dispute in the favelas between criminal organizations for the control
and sale of narcotics. In this sense, favela residents began to live with yet another stigma, that of
environmental predators. In this work, we seek to recover the history of stigmatization of favela
residents in Rio de Janeiro and demonstrate the existence, using the example of favelas located in the
Alto da Boa Vista neighborhood, of economic interests hidden in the discourses of the hegemonic
classes and reverberated to the sense common.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é resgatar o histérico do processo de favelizacdo no
municipio do Rio de Janeiro, desde as suas origens até os dias atuais, demonstrando que o
avanco da favelizagdo foi acompanhado pela estigmatizacdo de seus habitantes. Esta relacdo
entre favela e marginalidade, se repete no cotidiano de diversos bairros e momentos do
desenvolvimento urbano do municipio, mascarando interesses econdmicos e imobiliarios das
classes dominantes.

Partimos da hip6tese que os processos de remocéo de favelas no municipio do Rio de
Janeiro estdo intimamente relacionados com a valorizacdo imobiliaria das areas por elas
ocupadas. Assim, a estigmatizacdo de seus moradores atua como justificativa politica para a
remocdo das favelas e seus habitantes, quase sempre para &areas longinquas e pouco
valorizadas ao capital.

Ao longo dos anos os habitantes de favelas foram acusados de serem avessos a higiene
e ao trabalho, delinquentes em potencial e, mais recentemente, predadores ambientais. Nesse
sentido, buscamos a origem desses estigmas a luz da Geografia Urbana, norteando nosso olhar
a partir producéo social do espaco.

Nesse sentido, realizamos breve contextualizacdo das origens do processo de
favelizacdo no municipio e sua consolidacdo ao longo do século XX, bem como da
estigmaitzacdo dos moradores de favelas. Sobre a discussdo da instrumentalizacdo da
legislagdo ambiental e do recente estigma associado aos favelados, utilizamos um processo de
2007, movido pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro (MPRJ), que visava a remocao de
favelas localizadas no bairro do Alto da Boa Vista, Figura 1, com base na alegacdo de risco
ambiental. Tal processo buscou evidenciar o crescimento das favelas localizadas no bairro
destacando o risco de desmatamento de areas de protecdo ambiental para construcdo de novas
casas e a poluicdo dos rios que cortam o Macico da Tijuca. Apesar de extenso, 0 material
preparado pelo MPRJ ignora o risco ambiental proporcionado pelas casas e condominios de

luxo existentes no local.
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Figura 1 - Vista do Google Earth com destaque para o bairro do Alto da Boa Vista e 0s bairros vizinhos
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Fonte: Google Earth. Elaborado pelo autor em junho 2021.

A favela foi tratada por muito tempo como um problema a ser eliminado e nd&o como
uma parte da cidade que possui problemas. Acreditamos que outro olhar, uma anélise da
cidade como um todo, com base na produgdo social do espago, seja capaz de indicar novas
perspectivas e possibilidades para essas areas.

Assim, nossa investigacdo foi guiada de acordo com a perspectiva do método
dialético, refutando o senso comum por meio do exame critico e totalizante das relagdes do
processo de favelizagdo com o desenvolvimento urbano, seus conflitos e contradigdes.

O presente trabalho deriva de uma pesquisa bem mais ampla em que realizamos
trabalho de campo, entre maio de 2021 e marco de 2022, em seis favelas localizadas no Alto
da Boa Vista. O objetivo do trabalho de campo foi avaliar 0 avanco do processo de
favelizacdo no bairro e colher dados da vida cotidiana dos moradores de favelas. No entanto,
percebemos que a poluigcdo dos rios e a ocupacdo de areas florestadas também ocorrem por
parte das classes mais favorecidas, o0 que despertou interesse para o atual trabalho.

A pesquisa bibliogréfica teve como bases, a producdo social do espaco (LEFEBVRE,
2020), a expansao urbana do municipio do Rio de Janeiro (ABREU, 1987; FERREIRA, 2011,
RIBEIRO, 1997), seu processo de favelizagdo (BURGOS, 1998; GONCALVES, 2013,
VALLADARES, 1978, 2005; PERLMAN, 1997; VALLA, 1986; SANTOS, 1981; PARISSE,
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Boa Vista (ABREU 1992; BANDEIRA, 1993; LEMOS, 2002; MAYA,1967).

Também utilizamos diversos trabalhos académicos que trazem discussGes sobre a
relacdo entre as favelas e o meio ambiente e a instrumentalizacdo da atual legislacéo
ambiental, apontada como a principal justificativa para a abertura de novos processos de
remocao no Alto da Boa Vista. (SOUZA, 2015; COMPANS, 2007).

O texto esta dividido em duas se¢des além da introducdo e das consideracdes finais.
Na primeira discutimos a evolucdo do processo de estigmatizacdo dos moradores de favelas e
identificamos quatro estigmas: avessos a higiene, avessos ao trabalho, bandidos e predadores
ambientais. Na segunda secdo utilizamos o exemplo de um processo de remocao de favelas no

bairro do Alto da Boa Vista para ilustrar a atual instrumentalizacdo da legislacdo ambiental.

EVOLUCAO DO PROCESSO DE ESTIGMATIZACAO DE MORADORES DE
FAVELAS.

Existe consenso na literatura que a sua origem das favelas no municipio do Rio de
Janeiro remonta as Ultimas décadas do seculo XIX e sua génese estaria relacionada com a
profunda desigualdade da sociedade capitalista. Assim, consideramos o mercado de terras
como um dos principais mecanismos geradores de problemas urbanos, fato agravado pelo
déficit habitacional e o alto custo da habitacdo formal.

Esses aspectos denotam a profunda desigualdade existente, desde sempre, na
sociedade carioca e estamos de acordo com Licia do Prado Valladares em sua analise dos
programas de remog&o de favelas, no qual teve como base o conjunto habitacional da Cidade
de Deus, na zona oeste, que integra elementos que vao além da crise habitacional,
direcionando sua argumentacdo para as caracteristicas da populacéo e os fatores que a levam a
morar em favelas (VALLADARES, 1978, p.44).

Ndo se trata apenas de uma questdo de déficit de moradia ou de incapacidade do
mercado imobiliario (setores publico e privado) de produzir habitagfes populares em
ritmos capazes de atender a uma demanda crescente. A favela resulta, sobretudo, da
exploracdo da forca de trabalho em uma sociedade estratificada, onde as
desigualdades tendem a se perpetuar e o processo de acumulacdo de capital é cada
vez maior. Resulta ainda de uma situacdo onde o uso do solo é cada vez mais
determinado pelo seu valor, e onde o controle do espaco urbano é exercido pelas ou
em nome das camadas dominantes.




XV
ENAN
PECE

ENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUACAQE,. . - T
PESQUISA EM GE?Mmmr Vicent Valla, em trabalho que detalha as politicas publicas sobre favelas ao

longo dos anos, sintetiza: “A questdo habitacional ¢ como se fosse a ponta do iceberg. Parte
visivel, aparente, no entanto, a parte minima da questao” (VALLA, 1986, p.166). O autor ao
desvelar a andlise da favela para além de sua aparéncia, conclui que as raizes da favela estdo
nas relacGes sociais estabelecidas historicamente e permeadas pela l6gica do capital.

Portanto, a profunda desigualdade da sociedade capitalista, aliada ao déeficit
habitacional e com as péssimas condi¢cbes de mobilidade, existentes no municipio desde
sempre, obriga as camadas menos favorecidas a buscar areas e formas de habitacdo que
associam baixo custo a proximidade do trabalho. Nesse sentido, ja na Gltima década do século
XIX, houve a proliferacdo de corticos na area central.

Como ja era de se imaginar, dado a marcante estratificacdo da sociedade carioca, a
presenca dos corticos ndo era bem-vista pelas classes sociais mais abastadas. Ademais, a
imprensa e o poder publico também tiveram papel decisivo na construcdo de uma identidade
dos corticos como foco de infecgBes sanitarias e marginalidade. (VALLADARES, 2005;
ABREU, 1987).

Essa identidade foi transmitida e continuou sendo disseminada para as favelas. Antes,
porém, surgiram as primeiras a¢fes com vistas a erradicacdo dos cortigos, sobretudo aqueles
localizados nas areas mais valorizadas, configurando uma politica higienista que mascarava
interesses econémicos, e que se iniciou no periodo do Império e foi intensificada
progressivamente apds a Proclamacdo da RepuUblica. Seu apice foi certamente durante a
reforma urbana promovida pelo prefeito Pereira Passos (GONCALVES, 2013, p.52).

Ao longo do tempo ocorreram diversos episodios semelhantes, moradores pobres
foram removidos de &reas de interesse do capital e tal acdo foi apresentada a sociedade
disfarcada por alguma concepcdo dita nobre, como foi 0 caso da retirada de moradores da
antiga Praca XVI para a abertura da Avenida Presidente Vargas, na década de 1940.
Representacdes do espaco promovidas por agentes planificadores que, na légica da producédo
capitalista do espaco, muitas vezes passam por cima de aspectos culturais e representativos do

lugar, destruindo lacos de pertencimento da comunidade local em busca de beneficios

voltados para a classe alta.

Ocorre que as mesmas praticas que deram origem aos corti¢os se repetiram em outras
areas do municipio, dado que a populacéo pobre ndo poderia simplesmente desaparecer, como
queriam alguns. Assim, os antigos moradores dos corticos comegaram a ocupar outras areas:
uns buscaram residéncia nos suburbios e em corticos que resistiram a reforma e outros

ocuparam as encostas dos morros situados na area central, muitas vezes pagando aluguel para
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com a presenga de barracos construidos por pobres, ex-escravizados e combatentes das
guerras do Paraguai e de Canudos (GONCALVES, 2013, p.44).

Assim, percebemos que a busca pela renda auferida pela terra, aliada a anuéncia do
poder publico em éareas pouco interessantes ao capital e a necessidade de residir perto do
trabalho, direcionaram o processo de favelizacdo no municipio do Rio de Janeiro, muitas
vezes obrigando os moradores a construirem suas residéncias em areas de mata.

Ao longo das trés primeiras décadas do século XX, as favelas foram se espalhando por
outros bairros, segundo Mauricio de Almeida Abreu (1994, p.40) foi durante esse periodo que
favela se configurou como categoria para designar um espago segregado da cidade.
Localidades que, pouco a pouco, passaram a receber as mesmas representa¢fes dos corticos;
antro de migrantes, vagabundos, meretrizes, desvalidos e bébados.

De acordo com Gongalves (2013, p.205), foi a partir da década de 1960, com mais
énfase ap0s o golpe militar de 1964, que se consolidou a vertente pro-remocdes dando inicio a
um periodo de intensos conflitos nas favelas localizadas em areas que despertavam interesse
do capital imobiliario, sobretudo aquelas localizadas na zona sul. Entre 1962 e 1974, mais de
139 mil pessoas foram removidas para conjuntos habitacionais construidos em areas distantes
e pouco valorizadas (VALLADARES, 1978, p39).

A partir do periodo de redemocratizacdo, na década de 1980, quando a populacdo
favelada ja correspondia a 12,3% (628 mil habitantes) da populacdo do municipio (Gongalves,
2013, p.29), passou a ser preponderante a vertente favoravel a urbanizacdo das favelas, o que
demonstra a ndo aceitacdo, por parte da sociedade, de agdes truculentas e descabidas com os
moradores dessas areas, bem como uma nova estratégia politica para lidar com a favela, dado
o fracasso social oriundo da politica de remocéo e seu custo eleitoral.

Como consequéncia, a supremacia das politicas favoraveis a urbanizacdo em
detrimento das remogdes, desencadeou uma nova faceta da produgdo do espago no municipio
do Rio de Janeiro, o crescimento do mercado imobiliario informal nas favelas.

Foi também nesse periodo, que outros problemas tornaram ainda mais complexa a
questdo das favelas, trazendo outros estere6tipos e tornando ainda mais dificil a vida dos seus
moradores. A partir de entdo, o morador de favelas, que ja era rotulado de nédo afeito ao
trabalho e sem higiene, passa a receber também a fama de bandido. A grave crise de
seguranga publica em que a cidade mergulhou a partir da década de 1980 reforca esses

estereotipos.
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venda de drogas e sede das organizacdes, se valendo do controle territorial de &reas
estrategicamente localizadas para a logistica do trafico, o que desencadeou uma verdadeira
guerra pelos pontos de venda com a ocorréncia de diversos episodios extremamente violentos.

Ocorre que mesmo com as garantias de ndo remocdo presentes na Constituicdo
Federal de 1988 o interesse em éreas valorizadas fez surgir uma nova forma de remover
pessoas indesejaveis, a saber, os favelados. A producdo capitalista do espago, por meio de um
arcabouco juridico sofisticado, articula a remocdo de favelas sob a alegacdo de risco
ambiental. Desta maneira, essa instrumentalizacdo da legislagdo ambiental vem sendo

sistematicamente utilizada.
O FAVELADO COMO AMEACA AO MEIO AMBIENTE.

E neste sentido que em 2007, uma agdo foi movida pelo MPRJ contra o entfo prefeito
César Maia, sob a alegacdo de que a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro ndo estava
cumprindo a legislacdo ambiental e prevendo a remocdo de treze favelas no Alto da Boa
Vista. A agéo gerou forte mobilizacdo das comunidades faveladas que pautaram sua defesa no
baixo crescimento das areas ocupadas pelas favelas nas Ultimas décadas. Segundo Rose
Compans (2007, p.98) “Ou seja, o favelado, que ja foi acusado de ser avesso a higiene e
sugerido como um delinquente em potencial, agora é anunciado subliminarmente como um
predador.” Trata-se, portanto, da renovacdo do estigma da inadequacdo para o convivio social
urbano.

Essas caracteristicas mostram a atuacao de politicas pablicas que teimam em repetir 0s
erros do passado, sempre favorecendo as classes hegemdnicas e relegando aos moradores
destas comunidades os mesmos dilemas de outrora. Acrescente-se que a pesquisa apresenta
relevancia ambiental, por causa da proximidade dessas favelas com o Parque Nacional da
Tijuca (PNT), bem como cientifico, posto que reune caracteristicas relacionadas com distintos

momentos do desenvolvimento urbano da cidade.

Durante a década de 1990, ap6s a forte reagdo da sociedade contra a proposta, por
parte do poder publico, de construir muros como forma de conter o crescimento das favelas, a
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro optou, em 2001, pela instalagdo de uma estrutura

menos impactante e com apelo ecoldgico, assim, batizou de ecolimites o cercamento de

2 Ver artigo 182 da Constituicdo Federal. Disponivel em: Art. 182 da Constituicio Federal de 88 | Jusbrasil
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de trem, conforme Figura 2.

Figura 2 — Favela Furnas: ecolimites instalados ao redor da favela

o o R A

Fonte: Foto do autor em janeiro de 2022
De acordo com Marcelo Lopes de Souza (2015, p. 29):

Os ecolimites exemplificam perfeitamente a maneira como se vem tentando, em
meio a uma conjuntura "democratica", viabilizar os interesses de valorizacdo do
espaco e retirada daqueles que sdo vistos como indesejaveis em certos espagos. A
ideia da administracdo estadual de cercar umas tantas favelas da Zona Sul carioca
com muros de concreto ou cabos de ago, 0 que gerou protestos e terminou com o
recuo e um desgaste politico para o governo, é sintomatica do desejo das elites
cariocas de lancar mao de todos os artificios possiveis para "estancar" o crescimento
das favelas.

Com efeito, existem diversas propriedades das classes mais altas que também
desrespeitam a legislacdo ambiental, mas seus donos nunca foram tratados como agressores
do meio ambiente. Como exemplo podemos citar o caso de uma cascata, conhecida

atualmente como Cachoeira do Amor, Figura 3, localizada no Rio Cachoeira em um ponto
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que, mesmo sem nenhuma favela em seu trajeto, as aguas do rio j& chegam totalmente
poluidas a queda d"agua e as favelas a jusante, com cheiro de esgoto e presenca de detritos
solidos, caracteristicas que fizeram com que os moradores do bairro, mais atentos que 0s
incautos visitantes, apelidassem a cachoeira com um nome nada romantico, Cachoeira do

cocb.

Figura 3 - Cachoeira do Amor — Alto da Boa Vista, RJ.

Fonte: Fotografia do autor em Setembro de 2021

Assim, a recente aceleracdo da favelizacdo no Alto da Boa Vista, se da
simultaneamente a esses dois processos: aumento da violéncia associada ao trafico de
entorpecentes e possibilidade de remogdo de moradores com base na nogdo de risco
ambiental. Nesse sentido o discurso amplamente reproduzido pelo senso comum generaliza o

morador de favela como bandido em potencial, aquele que pdem em risco a seguranca do
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adicdo, a poluicéo dos rios é creditada exclusivamente a existéncia de favelas, ignorando que
muitas residéncias, ocupadas por familias mais abastadas, também ndo possuem qualquer tipo

de tratamento de esgoto e avancam, tal qual as favelas, por areas de floresta.
CONSIDERACOES FINAIS

As favelas correspondiam em 2010 a 22% da populacdo do municipio® e que
provavelmente ja representam mais de um quarto da populacao nos dias de hoje. Observamos
que é impossivel circular pela cidade sem notar sua presenca e constatamos que os conflitos e
as contradi¢Ges sdo cada vez mais evidentes na reproducdo do espaco carioca, pois o interesse
por areas valorizadas continua gerando confronto entre parcelas antagbnicas da sociedade.

A nova corrente remocionista ganhou eco nas Ultimas duas décadas com a apropriacdo
do discurso ambiental, e foi alavancada pela escalada de violéncia relacionada com a disputa
territorial nas favelas entre organizacGes criminosas para controle e comercializacdo de
entorpecentes e aquecimento do mercado imobiliario ilegal, reeditando os estigmas da
marginalidade sobre os moradores de favelas, agora também taxados de predadores
ambientais.

Observamos que os moradores das favelas convivem com a ameaca de remocéao sob
alegacdo de risco ambiental envolvido com a construcdo de residéncias em areas localizadas
dentro dos limites do APARU do Alto da Boa Vista. Assim, percebemos a instrumentalizacédo
da legislagdo ambiental para fins de remocao de moradores indesejados, dado que apenas 0s
moradores das favelas sdo ameacgados, apesar de, como demonstramos no exemplo da
Cachoeira do Amor, diversas construcdes legalizadas oferecerem o mesmo tipo de risco
ambiental, sem nunca terem sido alvo de processos semelhantes. Ademais, em algumas
oportunidades, ouvimos relatos de moradores que mencionaram planos para a construgdo de
condominios e até mesmo de um resort de luxo em areas ocupadas por essas favelas.

Ressaltamos que somos contrarios a qualquer processo de remocgdo dessas
comunidades e acreditamos que a plena integracdo dessas areas depende de uma politica de
habitacdo comprometida com a populacdo de baixa renda, bem como o desenvolvimento de
politicas publicas voltadas para a educacao, saude e geracdo de empregos.

® Dados do censo 2010: https://censo02010.ibge.gov.br
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