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RESUMO

A presente pesquisa teve por objetivo apresentar a dindmica da cadeia produtiva da cebola em Santa
Catarina e sua relevancia para o Brasil, tendo em vista que a cebolicultura é uma atividade
socioecondmica relevante. Em 2021 Santa Catarina foi o principal estado produtor, respondendo por
29,33% da producdo nacional, ficando o Brasil em 15° lugar na produgdo mundial em 2020. Mesmo
assim precisou importar 13% do seu consumo, principalmente da Argentina. Para o desenvolvimento
do trabalho foi utilizado como metodologia a pesquisa bibliogréafica e documental, relatérios e dados da
FAO, IBGE, EPAGRI/CEPA, tendo como categorias de andlise a formac&o socioespacial de Milton
Santos e as combinagdes geograficas de Cholley, com andlise partindo da esfera da producao, do papel
desempenhado pelo progresso técnico e da combinacao industria agricultura. O destaque da producéo
foi a regido de ltuporanga, fruto da expansdo da colonizagdo germanica de Sdo Pedro de Alcéntara
(1829), que respondeu em média por 85% da producdo catarinense. Nela predomina a pequena produgao
mercantil, apoiada pelo poder publico, com destaque para a EPAGRI, por meio de técnicas e
desenvolvimento de cultivares ofertadas em parceria com empresas privadas, aliada as politicas publicas
de financiamento e seguro agricola. Isso resultou em aumento do rendimento por hectare, de 11,09 t/ha
em 1999 para 28,71 t/ha em 2021, com inovacBes que promoveram a manutencdo e consolidagédo das
unidades especializadas.
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RESUMEN

Esta investigacion tuvo como objetivo presentar la dinamica de la cadena productiva de cebolla en SC
y su relevancia para Brasil, considerando que el cultivo de cebolla es una actividad socioeconémica
relevante. En 2021, Santa Catarina fue el principal estado productor, respondiendo por el 29,33% de la
produccion nacional, colocando a Brasil en el 15° lugar de la produccion mundial en 2020. Aun asi,
necesitaba importar el 13% de su consumo, principalmente de Argentina. Para el desarrollo del trabajo
se utiliz6 como metodologia la investigacion bibliogréafica y documental, informes y datos de FAO,
IBGE, EPAGRI/CEPA, teniendo como categorias de analisis la formacion socioespacial de Milton
Santos y las combinaciones geograficas de Cholley, con andlisis a partir del ambito de la produccion, el
papel jugado por el progreso técnico y la combinacion agricultura-industria. ElI destaque de la
produccién fue la region de ltuporanga, resultado de la expansién de la colonizacion germanica de Sao
Pedro de Alcantara (1829), que respondié en promedio por el 80% de la produccion de Santa Catarina.
En ella predomina la pequefia produccion comercial, apoyada por las autoridades publicas, con énfasis
en EPAGRI, a través de técnicas y desarrollo de cultivares ofrecidos en alianza con empresas privadas,
combinados con financiamiento publico y pélizas de seguro agricola, Esto resulté en un aumento del
rendimiento por hectérea, de 11,09 t/ha en 1999 a 28,71 t/ha en 2021, con innovaciones que impulsaron
el mantenimiento y consolidacion de unidades especializadas.

Palabras clave: Cebolla, Santa Catarina, Produccion, Rendimiento y Dinamismo.
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1. INTRODUCAO

No ambito das atividades olericolas, a cebolicultura constitui uma atividade
socioeconémica de significativa relevancia, estando entre as mais amplamente adaptadas, com
cultivo desde os tropicos até as regiGes subarticas, sendo uma das principais hortalicas
condimentares consumidas no mundo, principalmente in natura.

O cultivo alterna entre modos de producdo mais primitivos ou melhorados nos paises
que tiveram aumento das areas plantadas (WAIBEL, 1958, p. 227), ou por sistemas agricolas
que promoveram o desenvolvimento da agricultura, conforme descrito por Kautsky (1982).

Em 2020, o agronegécio® da cebola, produziu 104,50 milhGes de toneladas, o que
representou 9,00% da &rea total do plantio de vegetais no mundo, com destaque para a india e
a China, que representaram 48,30% do total da producédo (FAO, 2022).

Deste montante, as exportacdes somaram 8,32 milhdes de toneladas, movimentando
uma cifra financeira que totalizou US$ 3,58 milhdes, liderada pelos Paises Baixos, enquanto
que os maiores compradores foram os Estados Unidos e a Malasia (FAO, 2022).

Neste cenario mundial, em 2020, o Brasil ocupou a 152 posicao em producéo, a 192 em
area plantada e a 392 em rendimento médio por ha (FAO, 2022). A safra atingiu 1,64 milhdes
de toneladas em 2021, o que representou 87% da demanda do pais, cultivados em uma cadeia
produtiva complexa, com predominancia de pequenos produtores, movimentando uma cifra
financeira de R$ 2,49 bilhdes (IBGE, 2023). Para suprir a demanda interna a importagdo ocorre
principalmente da Argentina.

J& na producdo brasileira, 97,79% estdo concentrados em oito estados, tendo Santa
Catarina na lideranca com 29,33%, com valor da producdo em R$ 895 milhdes, seguido por
Bahia, Minas Gerais, Goiés, S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Parana e Pernambuco, em 2021
(IBGE, 2023).

Desta forma, a presente pesquisa teve como objetivo geral apresentar a dindmica da

cadeia produtiva da cebola em Santa Catarina e sua relevancia para o mercado brasileiro, e de

3 Diferentemente de uma vasta bibliografia que associa agronegdcio a produgdo de commodities e ao tamanho da
area, definem-se, aqui, os agronegdcios como uma cadeia produtiva “que envolve desde a fabricagdo de insumos,
passando pela producdo nos estabelecimentos agropecuarios, pela transformacdo ¢ o seu consumo final”
(CONTINI et al., 2006, p. 6). Para o conjunto das atividades dos agronegécios, existe uma diversidade de
segmentos. Esses segmentos dividem-se em: (1) pré-porteira (industrias de bens de capital e indUstrias quimicas e
de embalagens; (2) dentro da porteira (agropecudria, que corresponde as lavouras permanentes, lavouras
temporarias, extrativismo vegetal e producdo pecuéria); e (3) pos-porteira (agrosservicos).
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da sua producéo, rendimento por hectare, area plantada e técnicas de producéo.

Quanto a metodologia, o trabalho foi desenvolvido com base em pesquisa bibliografica
e documental, realizada a partir da contribuicéo de autores que abordam a conjuntura mundial,
nacional e regional, e suas politicas publicas (KAUTSKY, 1982), (BUAINAIN et al., 2013) e
(ROMEIRO, 1994), e por meio da leitura de artigos, livros, revistas especializadas, aliada as
informacdes e dados obtidos nos relatdrios da Organizacdo das Nagbes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura (FAQ), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), e do
Centro de Socioeconomia e Planejamento Agricola, da Empresa de pesquisa Agropecuéria e
Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri/Cepa).

Do ponto de vista tedrico, foram utilizadas como categorias de analises: a formacéo
socioespacial (SANTOS, 1977) e (MAMIGONIAN, 1996), as combinagdes geograficas
(CHOLLEY, 1964), aliada as maltiplas determinacdes (MARX, 1977)*, tendo como ponto de
partida a esfera da producio (ESPINDOLA; CUNHA, 2015, p. 219). Ademais, incorporou-se
na analise o papel desempenhado pelo progresso técnico® (ROMEIRO, 1994), e a ideia de
combinagio industria—agricultura® (KAUTSKY, 1982).

2. ATRAJETORIA DA CEBOLA EM SANTA CATARINA

O cultivo de cebola seca é conhecido na costa brasileira desde o século XVI, mas
intensificou-se a partir de 1750 com a chegada dos agorianos ao litoral dos estados catarinense
e gaucho, com viés comercial a partir de 1950 (FOLTRAN, 2021).

Com a expanséo da colonizagdo dos vales atlanticos florestados de Santa Catarina, a
partir da Coldnia de Sdo Pedro de Alcantara (1829) (BASTQOS, 2002, p.28), 0s imigrantes que
adquiriram o habito do cultivo com os acorianos, levaram a cebola ao Alto Vale do Rio Itajai
do Sul, seguindo o trajeto das estradas Estreito - Lages e Barracdo - Rio do Sul, e passaram a

intensificar a producdo agricola voltada diretamente a comercializacdo (CRUZ, 2008).

4 As combinagdes geograficas “podem ser divididas em trés grandes categorias: as que resultam, unicamente, da
convergéncia de fatores fisicos; aquelas ja& mais complexas, que sdo a um tempo de ordem fisica e de ordem
bioldgica; as mais complicadas, e por isso mesmo, mais interessantes, que resultam da interferéncia conjunta dos
elementos fisicos, dos elementos biol6gicos e dos elementos humanos” (CHOLLEY, 1964, p. 140). Desta forma,
elas tém aproximagdo com as “multiplas determinacdes” de Marx, conforme assinala Mamigonian (1965).

> Conforme Rosemberg “[...] o progresso técnico ndo é uma coisa, mas muitas coisas. Talvez o mais proficuo
denominador comum subjacente a essa multiplicidade de formas seja o fato de o progresso técnico compreender
certos tipos de conhecimento que tornam possivel produzir, a partir de uma dada quantidade de recursos, um maior
volume de produto ou um produto quantitativamente superior” (2006, p. 18).

6 “Elevado grau de interligagdo entre agricultura, indistria e servigos, tornando cada vez mais dificil estabelecer
limites entre estes” (ESPINDOLA, 2018, p. 31).
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pioneiros, ao iniciarem o plantio de cebola em Ituporanga nos anos 40, quando compraram uma
cartela de semente em uma farmaécia, abriram o local de plantacdo com queimadas e escolheram
a area de maior fertilidade para produzir, multiplicando a producéo, por meio de semeadura em
canteiros e transplante de mudas. Ap6s a colheita eram feitas as réstias de cebola para
comercializagdo. A forma como conquistou o mercado foi aleatdria e muito interessante: um
comerciante levou banha para Sdo Paulo e camuflou a carga com réstias de cebolas, vendeu
melhor a cebola do que a banha, e, ao retornar solicitou aos produtores que aumentassem o
cultivo (LEONHARDT, 2017).

Esta producdo foi constituida na base de uma pequena producdo familiar que
desempenhou papel significativo na divisdo nacional/regional do trabalho da producdo
agropecudria (ESPINDOLA, 2020, p. 25), transformando na maior produtora do estado, quando
da ligacdo rodoviaria com o centro dindmico do pais.

Esta regido’ de ltuporanga, Alfredo Wagner, Imbuia, Aurora, Bom Retiro, Leoberto
Leal, Vidal Ramos, Angelina, Petrolandia, Atalanta, Chapadao do Lageado e Urubici, onde
predomina o sistema tradicional de semeadura e transplante de mudas®, responde em média, por
80% da producio estadual®, desde 1950 (IBGE, 2023), cabe destacar que conforme Vilela
(2022) o custo da producdo no sistema de semeadura e transplante, os insumos somam 49% e
servicos 51%, inferior ao custo de plantio direto'®, onde os insumos atingem 62% e servicos
38%.

O restante da producdo catarinense, encontra-se principalmente na regido de Cagcador,
Lebon Régis e Fraiburgo, que adota o sistema de plantio direto, ofertando em 2021, um total de
11,83% da producéo estadual (IBGE, 2023).

As politicas publicas de suporte técnico, desenvolvimento de cultivares, técnicas de

producdo e financiamento publico impulsionaram a producdo catarinense, fazendo com que

" No presente estudo foi utilizacdo a definigdo de “regiio formal baseada na similaridade de conexdes funcionais
dentro de cada uma das inumeras pequenas unidades incluidas nessa regido” (HARTSHORNE, 1978, p.144), e
“Além do mais, no grau em que uma area for um unidade funcional; constituird um todo; pois sua unidade apresenta
a estrutura da totalidade, sendo mais do que a soma de suas partes” (DE JONG apud HARTSHORNE, 1978, p.
145), o que difere da classificacdo da regido politico-administrativa definida pelo IBGE.

8 Compreende a semeadura em canteiros com variedades de polinizagio aberta, e com dois meses as mudas ficam
prontas, sdo arrancadas e transplantadas manualmente para o local de cultivo, o que exige m&o-de-obra bracal.

° No presente trabalho, ndo teve enfoque as relagdes trabalhistas entre os proprietarios e os trabalhadores, o que
necessita de trabalho especifico.

10 A semeadura direta é realizada em uma so etapa semeando as sementes com maquinas de precisdo, pneumaticas
ou semeadeiras manuais e colheita conforme a cultivar.
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i?ssé%%%%%%éadapdo terceiro lugar na producéo nacional em 1983, a lideranga e manutenc&o a partir
de 1990 (EPAGRI/CEPA, 1976 — 2021/2022).

Foi no segundo lustro da década de 90, com o desenvolvimento agricola e agréario, que

0 pais vivenciou uma nova, inédita e irreversivel dinamica produtiva e econdmico, constituindo
um divisor de aguas em nossa histéria rural (BUAINAIN, et al., 2013, p. 110), que o rendimento
por hectare catarinense, saltou de 11,09 t/ha em 1999, para 28,61 t/ha em 2021, com papel
determinante do Estado, por meio das politicas publicas de financiamento, e relevante atuagédo
da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI).

Atualmente, a maioria da producdo encontra-se em estabelecimentos familiares
especializados, que adotaram trajetdrias tecnoldgicas que aprimoraram economias de escala, de
localizagcdo, de aprendizado histérico na producdo, além de uso de novas tecnologias
(ROMEIRO, 1994, p. 52), grupo esse que modernizou suas propriedades, o que viabilizou a
sua permanéncia na atividade agricola, e que compde 70,6% da producdo vegetal brasileira
(SCHNEIDER; CASSOL, 2014, p. 254).

3. AS SERIES HISTORICAS DA CEBOLA CATARINENSE E SEUS RESULTADOS

A presente pesquisa apresenta a evolucdo da area plantada de cebola em Santa Catarina,
a evolucdo do rendimento médio t/ha, a producdo total em toneladas, desde a safra 1946/1947
até 2021/2022, o valor total da producdo de cebola a partir de 2009 e a tabela com a area
plantada e o valor da producédo dos principais municipios produtores e 0 mapa dos municipios
produtores em SC na safra 2021/2022.

3.1 EVOLUCAO DA AREA CULTIVADA DE CEBOLA SECA EM SANTA CATARINA,
PROPRIEDADES PRODUTORAS, RENDIMENTO POR HECTARE E PRODUCAO

TOTAL

Ao analisarmos as séries historicas da evolugdo da area plantada de cebola em Santa

Catarina, conforme gréafico 1, é possivel identificar nos dados coletados, a diminuicéo da area.

Considerando a reducao do numero de estabelecimentos que produziam cebola em Santa
Catarina, de 20.097 no censo agropecuario em 1980 para 8.289 no de 2017 (IBGE, 2023), um
indicativo de que a manutencdo da producdo agricola da cebola depende do processo de

modernizacdo das propriedades agricolas.

<
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da EPAGRI/CEPA 1976/2022.

Ao analisarmos o0 aumento do rendimento médio t/ha conforme gréafico 2, Vieira Filho
(2012, p. 11) assinala que “a grande maioria das inovagdes tecnologicas passa por
transformacdes de processo, seja por aumento do aprendizado e da capacitacdo dos produtores
ou por aquisi¢ao de insumos tecnolégicos”, como a ocorrida no cultivo da cebola, demonstrada
na evolucéo do plantio da enxada ao arado e ao micro trator, sistemas de irrigacdo, aumentando
a producdo, aperfeicoando as técnicas, com forte apoio do poder publico no desenvolvimento
de cultivares, nas politicas de financiamento e assisténcia técnica.

E importante frisar que a producéo da cebola no estado é desafiadora, boa parte do ciclo
ocorre no inverno, bastante Umido e ciclo de luminosidade curto, propicio para o
desenvolvimento de doencas, a atuacdo da Epagri/SC, por meio da Estacdo Experimental de
Ituporanga — EEITU foi determinante no desenvolvimento de cultivares, como a Valessul®,
lancada em 2015, comercializada em parceria com a empresa Agritu Sementes Ltda, que
oferece resisténcia moderada a doencas, maior aderéncia da casca e maior capacidade de
armazenamento, com produtividade média de 32 a 35 t/ha, que conquistou 0 mercado sendo
responsavel por 6.300 ha de plantio em solo catarinense em 2021 (FREITAS, 2021).

Os fatores climéaticos, como o0 excesso de chuvas de setembro a novembro de 2015
(CERON, 2015), que impactou na reducéo da safra 2015/2016, e um longo periodo de chuvas
abaixo da média na safra 2019/2020 com (DIAS, 2020), foram determinantes para a selecdo
das propriedades que produzem a oleracea.

Assim, é possivel identificar que a tendéncia e a permanéncia na atividade somente dos
agricultores especializados que promovem inovacdes, garantindo qualidade, sabor, resisténcia

e aumento do rendimento de t/ha.
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Gréfico 2 — Evolucdo do Rendimento médio de cebola por Hectare em Santa Catarina

35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

0,00

Toneladas

1946/1947

Fonte: Elabor

EVOLUCAO DO RENDIMENTO MEDIO DE CEBOLA POR
HECTARE EM TONELADAS

O A MO~ AN~ TdMUON~NDTdMUOUNED T MUOOVOONST O0VONT OO
OO OOOOWONNSNNNEMNOOOOMOVOIIODDODDDDOOOOO v edoddd NN
[N >N NerNe NerNeoNo N Ne oo lerle) Ne)lo) e o) Ner oo oMo NN NoleoNelelNe oo ool ool o)
A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A AN NANNNNNNNNNN
S9d9999999090999999999999809989NSSNNd
VO NTOOONTOOONTOOOONTOOOOANITITNNEDDHANONDAMONSO O
TLOOUOOWOOOOOOONNNSNNNENENOOOOOVDOVDIDDDDDDNDOOO0OO0O i ddddN
[e>lerNe) e e oMo No N Ne oo lerl e Ne>lo e oy Ner oo oMo e No Ne oo oo oo ool ool o)
A A A A A Ad A A A A A A A A A A A A A A A A A AT NN NNNNNNNNN
ado pelos autores a partir dos dados da EPAGRI/CEPA 1976/2022.

Desta forma, ao compararmos o Grafico 2, evolugéo rendimento médio por hectare, com

o Grafico 3,

processo acel

producdo de cebola em Santa Catarina em toneladas, é possivel identificar o
erado de especializacdo nas propriedades agricolas na combinacdo industria -

agricultura (KAUTSKY, 1982). A diminuicdo das areas plantadas dos produtores que adotam

técnicas melh

oradas (WAIBEL, 1954), tem relacdo direta com as propriedades desprovidas de

sistemas de irrigacdo, insumos e técnicas de manejo automatizadas, afetadas diretamente por

condigdes edafoclimaticas.

Gréafico 3 — Série historica da producdo de cebola em Santa Catarina em toneladas
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da EPAGRI/CEPA 1976/2022.
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3.2 REGIOES PRODUTORAS DE CEBOLA SECA EM SANTA CATARINA E VALOR DA
PRODUCAO

E possivel constatar a consolidacio da regido de ltuporanga, pioneira na producio de
cebola seca em Santa Catarina, conforme Tabela 1 e Figura 1, que lidera tanto no valor da
producdo, quanto na érea cultivada, por meio de arrendamento de terras, sistema de meeiros ou

proprietario da terra, com predominio da pequena producdo mercantil especializada.

Tabela 1 — Area plantada, sistema de plantio predominante e valor da producdo em R$ nos
principais municipios produtores em Santa Catarina na safra 2022/2023.

Area Sistema de plantio Valor da producéo

cultivada | predominante em R$

em

Posicdo | Municipio hectares

1| ltuporanga 4,000 | Semeadura e transplante 272.800.000,00
2 | Alfredo Wagner 3.000 | Semeadura e transplante 186.749.000,00
3 | Imbuia 2.500 | Semeadura e transplante 118.030.000,00
4 | Aurora 1.450 | Semeadura e transplante 91.350.000,00
5| Bom Retiro 800 | Semeadura e transplante 48.000.000,00
6 | Leoberto Leal 720 | Semeadura e transplante 40.950.000,00
7 | Vidal Ramos 680 | Semeadura e transplante 44.100.000,00
8 | Cacador 650 Plantio direto 105.000.000,00
9| Lebon Régis 530 Plantio direto 92.750.000,00
10 | Angelina 450 | Semeadura e transplante 18.760.000,00
11 | Petrolandia 380 | Semeadura e transplante 21.000.000,00
12 | Atalanta 330 | Semeadura e transplante 22.356.000,00
13 | Chapadéo do Lageado 300 | Semeadura e transplante 17.820.000,00
14 | Fraiburgo 280 Plantio direto 54.600.000,00
15 | Urubici 275 | Semeadura e transplante 21.038.000,00

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do IBGE, 2023 — PAM e EPAGRI/CEPA
1976/2022.

Na Figura 1, é possivel identificar os municipios com os maiores valores da producéao

de cebola em Santa Catarina, a regido de Ituporanga que possui o predominio do sistema de
semeadura e transplante de mudas, maior produtora catarinense, possuiu custo operacional na
safra de 2022/2023 de R$ 33.271,26 por ha, com produtividade estimada de 25.000 kg, custo
de R$ 1,33 por kg (CONAB, 2022) e na regido de Lebon Régis/Cacador, que predomina o
plantio direto, produtividade média de 35.000 kg, com custo de producdo em R$ 83.577,20 por
ha e R$ 2,39 por kg (HF HORTIFRUTI BRASIL, 2023).

<
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Figura 1 — Mapa dos municipios produtores de cebola em Santa Catarina em 2022, em valor da
producéo.
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O Grafico 4 apresenta o valor total da producdo anual catarinense, que apresenta
crescimento, fruto do progresso técnico (ROMEIRO, 1994) e da modernizagdo da agricultura
brasileira (BUAINAN et al. 2013).

Gréfico 4 — Série historica do valor da produgéo anual de cebola em Santa Catarina

SERIE HISTORICA DO VALOR DA PRODUCAO ANUAL DE
CEBOLA EM SANTA CATARINA
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do IBGE, 2023.
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CONSIDERACOES FINAIS

A producéo de cebola seca em Santa Catarina tem origem na expansao da colonizagéo
germanica de S&o Pedro de Alcéantara para a regido de Ituporanga, responsavel pela producéo
média de 85% da producdo estadual, que ganhou escala comercial quando da ligacdo com
centro dindmico do pais, que juntamente com a regido de Cacador transformaram o estado no
maior produtor nacional.

E necessario destacar a forte atuaco do estado, com relevo para a EPAGRI, por meio
do desenvolvimento de cultivares, que apresentam qualidade, resisténcia e sabor apreciados
pelo mercado nacional, aliado as inovagdes em técnicas de cultivo e manejo e as politicas
publicas de financiamento, fizeram o rendimento sair de 10,42 t/ha na safra 1991/1992 para
28,61 t/ha na safra 2020/2021, e alcancasse 551.000 t em 2022.

Em contrapartida, tem ocorrido a diminuicdo da area plantada, de 29.733 ha na safra
1991/1992 para 17.458 ha na safra 2020/2021, exigindo dos agricultores a especializacdo das
unidades de producdo para a manutencdo da atividade, seja no sistema de semeadura e
transplante de mudas ou no sistema de plantio direto.

Em sintese, o progresso técnico, a modernizacdo da agricultura brasileira, a atuacdo do
poder publico, em especial da EPAGRI, desempenhou papel determinante na consolidacéo da
cadeia produtiva da cebola em Santa Catarina, que avanca na especializacdo das propriedades
agricolas, com movimentacdo econdmica na safra de 2022, que atingiu 1.285.780 Mil Reais,
em mais de 8000 estabelecimentos, demonstrando a importancia econémica e social dessa

atividade agricola.
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