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RESUMO

As areas de preservacao permanente (APP) sdo areas protegidas que contemplam dentre suas categorias,
as areas em nascentes e cursos d’agua. Foram inicialmente instituidas pelo decreto n°23.793/1934
enquanto florestas protetoras que objetivavam preservar a vegetacdo nativa brasileira. Ao longo de
décadas, mudaram em termos de defini¢do, parametros e concepgdes com leis subsequentes até atingir
0 status em vigor da lei n°12.651/2012. Atualmente, objetivam preservar a vegetagdo nativa, conter o
desmatamento e acompanhar as tendéncias globais de reducgdo da perda de biodiversidade e mitigacdo
de eventos climéaticos extremos. Tendo como ponto de partida tais objetivos, a Lei n°12.651/2012
acrescentou um novo instrumento para averiguacao da preservacdo dessas areas nas propriedades e
posses rurais — o Cadastro Ambiental Rural — o qual deve ser registrado por autodeclaragdo pelos
proprietarios e possuidores rurais. Entretanto, o fato dos dados referentes as APP serem autodeclarados
tém demonstrado alguns conflitos no que tange a correspondéncia real de areas preservadas. Dessa
forma, o trabalho propés diagnosticar a condigdo dos dados declarados inscritos no CAR para as APP
em nascentes e cursos d’agua nas propriedades e posses rurais com mais de quatro mddulos fiscais em
Braganca Paulista em 2021 por meio da espacializacdo dos dados georreferenciados do CAR com
Sistemas de Informagfes Geogréficas. Isto, pois as APP em nascentes e cursos d’dgua ocupam areas
dindmicas da paisagem em que se mesclam fungdes ecologicas, hidrolégicas e geomorfoldgicas. Como
resultados, diagnosticou-se inconsisténcias nos dados autodeclarados e lacunas quanto a qualidade da
vegetacdo presente nessas areas.

Palavras-chave: Areas protegidas; Cadastro ambiental rural; Braganca Paulista; Lei
n°12.651/2012; Propriedades rurais.

ABSTRACT

Permanent preservation areas (PPA) are protected areas that include areas in springs and rivers. They
were initially established by decree number 23,793/1934 as protective forests that aimed to preserve
Brazilian native vegetation. Over the decades, they changed in terms of definition, parameters and
conceptions with subsequent laws until reaching the current law number 12,651/2012. Currently, they
aim to preserve native vegetation, contain deforestation and follow global trends to reduce biodiversity
loss and mitigate extreme climate events. From these goals, law number 12,651/2012 added a new
instrument to investigate the preservation of these areas in rural properties and possessions — the Rural
Environmental Registry — which must be registered through self-declaration by rural owners. However,
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the fact that data relating to PPAs are self-declared has demonstrated some conflicts regarding the actual
correspondence of preserved areas. In this way, research proposed to diagnose the condition of the
declared data registered in the RER for PPAs in springs and rivers in rural properties and possessions
with more than four fiscal modules in Braganca Paulista in 2021. This occurred through spatialization
of the RER’s georeferenced data with Geographic Information Systems. It was investigated because
PPA’s in springs and rivers occupy dynamic areas of the landscape in which ecological, hydrological
and geomorphological functions are combined. As a result, inconsistencies were diagnosed in the self-
declared data and gaps regarding the quality of the vegetation present in these areas.

Keywords: Protected areas, Rural Environmental Registry; Braganca Paulista; Lei number
12,651/2012; Rural properties.

INTRODUCAO

A érea de preservacdo permanente (APP) ¢ definida por lei enquanto “4rea protegida,
coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das populagdes humanas” (BRASIL, 2012). Sao
delimitadas em funcdo do tipo e da largura da feicdo a ser preservada, como as nascentes e 0S
cursos d’agua em propriedades e posses rurais.

Segundo Ahrens (2005), Borges (2008) e Santos (2022), o decreto n° 23.793/1934 e a
posterior Lei n°® 4771/1965 que instituiram essa tipologia de area protegida, passaram por um
conjunto de mudancas até alcancar a Lei n°12.651/2012. Essa Ultima, estabeleceu normas para
a protecdo da vegetagéo nativa, APP, reserva legal e a exploracéo florestal (BRASIL, 2012).

Uma de suas atribuicdes € que os proprietarios rurais declarem, de forma obrigatoria, as
areas de preservacdo permanente em suas propriedades ou posses rurais. Esse procedimento
deve ser realizado por meio da inscricdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), o qual integra
informacdes ambientais das propriedades e posses rurais de forma eletronica, para planejar
ambientalmente, monitorar e combater as praticas de desmatamento (BRASIL, 2012). O
registro € feito no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR).

Entretanto, a lei dispde que esses dados sejam autodeclarados pelos proprietarios e
posseiros rurais preferencialmente no 6rgdo ambiental municipal, mas a ndo obrigatoriedade
dessa acéo e a ndo especificacdo de algumas normativas técnicas como a escala, faz com que
ndo haja padronizacdo dos dados autodeclarados. Além disso, ha a sobreposicdo de areas
declaradas de propriedades e posses rurais, o que dificulta a delimitacdo das &reas protegidas e

a possivel implantacdo do Plano de Regularizagdo Ambiental (PRA. Esse plano encontra-se
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previsto na Lei n°12.651/2012 com o objetivo de regularizar a situacdo das propriedades e
pOsses rurais.

Nesse sentido, o trabalho prop6s diagnosticar a condi¢do dos dados declarados do CAR
para as propriedades e posses rurais com mais de quatro médulos fiscais em Braganca Paulista
no ano de 2021. A escolha dessas propriedades, se deu em decorréncia dessas serem
consideradas médias e grandes propriedades que, segundo a lei n°12.651/2012, necessitam
apresentar outros tipos de areas protegidas, como as areas de reserva legal. Sendo assim, devem
apresentar mais areas preservadas que as pequenas propriedades.

Quanto ao municipio de Braganca Paulista, este encontra-se inserido dentro das bacias
hidrograficas dos rios Jaguari e Atibaia, 0s quais contemplam a area de abrangéncia das bacias
dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai e abastecem parte da Regido Metropolitana de S&o Paulo.

Para tanto, os dados referentes ao CAR das propriedades e posses rurais foram obtidos
no SICAR em formato shapefile e espacializados no software ArcGIS Pro. No caso das APP
em nascentes e cursos d’agua por mapeamento proprio, criou-se buffers de acordo com a Lei
n°12.651/2012. Ambos os dados foram comparados por meio da geracdo de dois mapas
distintos contendo as APP e as areas de abrangéncia de cada uma delas.

Como resultado, verificou-se diferencas quanto aos dados declarados e mapeados, o que
pode demonstrar problemas de ordem técnica referentes ao mapeamento das APP,
desinformacdo por parte dos proprietarios ou até mesmo limitacées no ambito da legislacdo que
requer maior especificidade. Além disso, diagnosticou-se que no CAR nédo é levado em
consideracdo aspectos associados a qualidade da vegetagcdo presente nas APP, o que é
necessario tendo em vista que a tipologia de areas protegidas estudada ocupa areas dinamicas
da paisagem, as quais apresentam complexidade devido a mesclagem de suas funcdes eco-
hidro-geomoérficas (AB’SABER, 2009; TAMBOSI et al., 2015; LIMA, 1996).

METODOLOGIA

A éarea de estudo contempla as propriedades rurais com mais de quatro mddulos fiscais
situadas no municipio de Braganca Paulista, a Sudeste do estado de S&o Paulo (Figura 1).
Caracterizam-se como propriedades com economias baseadas na agricultura e pecuaria com

destaque para criagdo de suinos.
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O relevo caracterizado como colinoso, apresenta morros altos, baixos e cristas isoladas
e serras baixas (CPRM, 2019), o que faz com que a drenagem seja dendritica, de forma a
esculpir os vales. Destacam-se como rios principais o Jaguari, o ribeirdo Lavapeés e o Atibaia,
bem como a presenca da represa Jaguari-Jacarei, parte do Sistema Cantareira.

Esses aspectos, combinados a presenca de Argissolo vermelho-amarelo, Cambissolo
Héplico, Gleissolo Melanico e Latossolos Vermelho-Amarelo (ROSSI, 2017), em um contexto
de clima tropical de altitude, com pluviometria média de 1.500mm, faz com que seja uma regido
suscetivel a erosdo. Sem a presenca da cobertura vegetal predominantemente Ombrdéfila densa
e Floresta estacional Semidecidual, esse processo pode ser intensificado.
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Figura 1: Localizag8o da area de estudo
Fonte: Adaptado de Santos (2023).

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, para comparagdo dos dados declarados pelos
proprietarios rurais utilizou-se a base hidrografica obtida por meio do Portal de dados abertos
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), a qual foi revisada junto as folhas

topograficas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em escala
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1:50.000. A atualizacdo dos dados foi feita segundo as imagens dos satélites Landsat 8
(03/06/2021) e CBERS 4A (05/07/2021 e 10/07/2021).

A obtencdo dos dados do CAR em relacdo as areas das propriedades rurais e as
respectivas APP em nascentes e cursos d’4agua declaradas foram obtidas no Sistema Nacional
de Cadastro Ambiental Rural (SICAR). em formato shapefile. No caso das APP por
mapeamento proprio, dissolveu-se as linhas de drenagem, assim como 0s pontos referentes as
nascentes e foram aplicados buffers de trinta metros para os cursos d’agua com até dez metros
de largura e de cinquenta metros no entorno de nascentes, conforme trabalhos como os de
Gongalves (2009) e Oliveira e Francisco (2018). Esse processo foi realizado em Sistemas de
Informacdes Geograficas com o software ArcGIS Pro.

De posse desses dados, foram elaborados dois mapas comparativos com os resultados
da espacializacdo dos dados georreferenciados obtidos do SICAR e do mapeamento proprio
com a base de dados cartografica corrigida junto as imagens de satélite. Os dados mapeados

foram comparados em termos de area de abrangéncia e localizacdo das APP.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme mapeamento das APP em nascentes e cursos d’agua, foi possivel constatar
diferencas entre os dados mapeados e aqueles declarados no SICAR. A espacializacdo por
mapeamento préprio encontra-se disposta na Figura 2, enquanto a espacializacdo das APP
conforme os dados disponiveis no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural encontra-se
na Figura 3.
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Figura 2: APP em curso d’agua e nascentes nas propriedades e posses rurais com mais de 4 modulos

fiscais em Braganca Paulista - SP.

Fonte: Autoria propria.
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Figura 2: APP em curso d’agua e nascentes nas propriedades e posses rurais com mais de 4 modulos
fiscais em Braganca Paulista - SP segundo os dados do CAR.

Fonte: Autoria propria.

Foi possivel observar que dentre as diferencas destacaram-se a area de localizacdo das

APP e a area das propriedades e posses rurais. Ao se comparar ambos 0s mapas, foi possivel

constatar que algumas APP em nascentes, por exemplo, ndo apresentavam continuidade em

relagdo a existéncia de cursos d’agua, 0 que pode ser resultado de equivocos de ordem técnica

no mapeamento com divergéncias nas interpretacbes dos declarantes ou até mesmo

desinformacdo por parte dos proprietarios rurais no que tange as APP e as feicbes que as

contemplam. Essa questdo, também foi observada com relagdo as APP em cursos d’agua que

ndo coincidiam com o ponto inicial das nascentes e até mesmo com a linha de drenagem.

Apesar disso, considera-se que tanto a resolugdo dos dados espaciais quanto a escala de

mapeamento das APP podem influenciar em distintos resultados, mas esses aspectos nao sdo

considerados nas especificidades da Lei n°12.651/2012.




ENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUACAO E
PESQUISA EM GEOGRAFIA

Além dessas incongruéncias, observou-se que as areas das propriedades e posses rurais
em modulos fiscais declaradas no CAR néo coincidiam com a area apresentada em termos de
hectares. Esta Ultima divergéncia, equipara-se a problematica encontrada no que se refere a
sobreposicao entre &reas de propriedades e posses rurais, 0 que dificulta o diagnostico das APP
e a elaboracdo e a execucdo dos Planos de Regularizagdo Ambiental (PRA) que objetivam
regularizar a situacdo das APP nas propriedades e posses rurais. 1sso, pois 0 processo de
mapeamento das APP que visa sua recomposi¢do, compensacao, reflorestamento ou
regeneracdo, depende das areas das propriedades e posses.

No entanto, vale ressaltar que o érgdo responsavel por analisar os dados declarados, o
Servico Florestal Brasileiro (SFB), pode validar ou ndo os dados inscritos, mas devido a grande
quantidade de propriedades com registro do CAR e com o corpo técnico reduzido, este tem sido
um processo moroso. No caso de Braganca Paulista, as propriedades com inscrigdo do CAR
encontravam-se em andlise técnica no periodo analisado mesmo ap6s cerca de nove anos da
legislacdo em vigéncia ter considerado obrigatéria a inscricdo do CAR.

Uma outra questdo diagnosticada, ¢ que as APP declaradas ndo apresentavam
especificidades em relacéo ao tipo de vegetacdo que se encontrava preservada nas margens de
rios e em torno de nascentes, necessaria para compreensdao da dindmica fluvial. Diferentes
vegetaces e/ou alteracBes no uso e ocupacdo da terra que envolvam essas areas, podem
impactar na recarga hidrica de aquiferos, no escoamento superficial, nos aspectos biol6gicos e
geomorfoldgicos.

Segundo Ab'Séber (2009, p. 21), "a expressado florestas ciliares envolve todos os tipos
de vegetacdo arboérea vinculadas a beira dos rios[...] independente de sua area ou regido de
ocorréncia ¢ sua composi¢ao floristica”. No entanto, sua génese é determinada por questdes
Como 0S processos interativos que envolvem os diques marginais dos rios e oferecem suporte

geoecoldgico para sua formacdo e manutencdo, com a deposicdo de sedimentos pelos
cursos d’dgua em suas margens.

O processo que envolve a recarga de cursos d’agua, por sua vez, depende das florestas
ciliares, pois estas auxiliam na infiltracdo da &gua no solo e no fornecimento de nutrientes.
Assim, as florestas ciliares que ocupam areas dinamicas na paisagem e por isso Sao
consideradas APP, influenciam e sdo influenciadas pelos processos hidrogeomorfolédgicos
especificos dessas areas também denominadas como zonas riparias (LIMA, 2008).

Sendo assim, a efetividade da vegetacdo que ocupa as zonas riparias, depende também

de fatores como o tipo de vegetacao presente (TAMBOSI et al. 2015). Nesse sentido, tdo




ENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUACAO E
PESQUISA EM GEOGRAFIA

importante quanto o mapeamento das APP em termos de quantidade em area, torna-se a
constatacdo da qualidade dessas APP e do reconhecimento do tipo de vegetagdo presente e que
tem sido empregada pelos proprietarios e possuidores quando se trata do atendimento aos
parametros da Lei n°12.651/2012.

Considerando ainda a complexidade das zonas ripérias devido a dificuldade até mesmo
quanto a sua demarcagdo pelos processos que moldam os cursos d’agua, com dindmicas
distintas nas cheias e estiagens até mesmo nas cabeceiras que abrigam as nascentes (LIMA,
2008), torna-se valida a execucdo de uma andlise integrada dos componentes fisicos e
antrépicos da paisagem. Dessa maneira, entende-se que a vegetacdo ndo seja uma variavel
isolada nos estudos e diagnosticos que englobam as areas de preservacdo permanente.

Sartorio e Coelho (2019) destacam que o estudo integrado para a compreensdo de um
sistema fluvial pela andlise sisttmica pode contribuir para melhores respostas quanto ao
planejamento e gestdo ambiental no que se refere aos cursos d’agua. Assim, no caso das
florestas ciliares, representadas pela varidavel vegetacdo, estas relacionam-se com outras
varidveis da paisagem fluvial, como as vertentes e o relevo, o clima, o solo, a geologia, e as
atividades antrdpicas, por exemplo. Em decorréncia disso, a compreensdo sobre o
relacionamento entre essas variaveis pode ser um caminho para a¢des de planejamento que

envolvam as areas de preservacao permanente.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa demonstrou conflitos em relacdo aos dados declarados pelos proprietarios
rurais no SICAR e os dados mapeados para as areas de preservacdo permanente em cursos
d’agua e nascentes. Dentre os levantamentos de possiveis pontos atrelados a essas divergéncias,
destacaram-se a diferenca em relacdo a escala de mapeamento, interpretacdes daquele que
mapeia e/ou declara os dados, conflitos associados as informagdes sobre as propriedades rurais
e do entendimento sobre as APP por parte dos proprietarios rurais.

Ademais, sabe-se que os dados declarados e as pesquisas no campo das APP néo
referenciam a qualidade da vegetacdo presente nas areas de preservacdo permanente, 0 que
torna a declaracéo de areas preservadas considerando-se apenas aspectos quantitativos. Nesse
sentido, tendo como base o dinamismo da paisagem que envolve os sistemas fluviais que

incorporam as zonas riparias, considera-se que a possibilidade de aplicacdo da analise sistémica




ENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUACAO E
PESQUISA EM GEOGRAFIA

seja um caminho para a compreensdo das dindmicas do tipo de &rea protegida estudada, bem

como aspectos associados ao planejamento e gestao dessas areas.
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