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RESUMO

As interagOes planetarias com a difusdo da pandemia de SARS-COV-2 foi completamente afetada, pela
necessidade de isolamento social e pela rapida disseminacdo do virus causador da COVID-19. A
velocidade de propagacéo foi acelerada pelos meios transportes mais fluidos, dentre eles 0 modal aéreo.
O setor foi fortemente afetado pela necessidade de restricdo das formas de circulacdo. No Brasil, foi
estabelecida a “Malha Aérea Essencial” como uma tentativa de manutengao minima da rede aérea. A
reducdo dos fluxos no més subsequente foi de aproximadamente 90%. Os impactos na avia¢do foram
diversos, desde a perda de passageiros a necessidade de refuncionalizacéo das empresas. Neste sentido,
este trabalho objetiva analisar como esta sendo a retomada do setor aéreo brasileiro de passageiros, apos
a eclosdo da pandemia de SARS-COV-2. Adota-se uma metodologia que envolve dados quantitativos e
qualitativos. A titulo de complementacéo e fundamentag&o, utiliza-se cartogramas, diagramas, matrizes
e dados obtidos em drgdos publicos e em trabalho de campo. A auséncia de uma estratégia logistica de
Estado eficaz, combinada com a logistica corporativa, se torna um dos principais pontos que dificultaram
a retomada do setor. Ademais, pouco se discutiu para a questdo dos trabalhadores das hinterlandias
aeroportuarias, isto é, se ignorou todos os servigos satélites fundamentais para 0s voos. Em 2023, o setor
comegou a ter sinais de retomada de crescimento, com niveis de movimentacdo préximos do periodo
anterior a pandemia.

Palavras-Chave.: Aviacao Comercial; Geografia dos Transportes; Transporte Aéreo;
Geografia da Circulacdo, Transporte e Logistica; Covid-19.

ABSTRACT

Planetary interactions with the spread of the SARS-COV-2 pandemic have been completely affected by
the need for social isolation and the rapid spread of the virus that causes COVID-19. The speed of spread
has been accelerated by more fluid means of transportation, including air travel. The sector was strongly
affected by the need to restrict forms of circulation. In Brazil, the "Essential Air Network" was
established as an attempt to keep the air network to a minimum. The reduction in flows in the following
month was approximately 90%. The impacts on aviation were diverse, ranging from the loss of
passengers to the need to refunctionalize companies. In this regard, this study aims to analyze how the
Brazilian passenger airline sector is recovering after the outbreak of the SARS-COV-2 pandemic. It
adopts a methodology involving quantitative and qualitative data. Cartograms, diagrams, matrices and
data obtained from public bodies and fieldwork are used to complement and substantiate the findings.
The lack of an effective state logistics strategy, combined with corporate logistics, is one of the main
points that has hindered the sector's recovery. What's more, there was little discussion of the issue of
airport hinterland workers, in other words, all the satellite services that are fundamental to flights were
ignored. In 2023, the sector began to show signs of resuming growth, with levels of traffic close to the
period before the pandemic.

Keywords: Commercial Aviation; Geography of Transportation; Air Transportation;
Geography of Circulation, Transportation and Logistics; Covid-19.
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INTRODUCAO

O mundo assistiu entre 2019 e 2020 a difusdo da pandemia de SARS-COV-2, e 0
transporte aéreo foi um dos responsaveis por favorecer a rapida difusdo do virus a partir das
principais cidades componentes da rede urbana mundial (SILVEIRA et al, 2020). No Brasil, os
primeiros casos comegaram depois do carnaval no estado de Séo Paulo, e de forma repentina,
difundiu-se pelas principais cidades do pais.

A acdo adotada pelo Estado para conter o avanco do virus foi a “malha aérea essencial”.
Isso consistiu na concentracdo de voos na em Guarulhos/SP e Campinas/SP, com uma oferta
minima de circulagdo no pais, mas, é valido destacar que era também o epicentro da crise no
Brasil. Além do mais, a barreira sanitaria ndo foi efetiva, se quer havia quarentena obrigatoria
para viajantes estrangeiros ou um rastreamento, em caso de positivo para COVID-19. Apds o
impasse sobre a imunizacdo, a partir de 2021 o pais comec¢ou a sua retomada das atividades que
foram suprimidas (ou até mesmo suspensas) pela pandemia, conforme a populacdo era
vacinada. No setor aéreo, dados da ANAC (2023) apontam que houve uma queda de pelo menos
50% na movimentacao de passageiros de 2020 para 2021, o que demonstra graves impactos na
prestacao dos servicos.

A necessidade de enxugamento de custos forgou um processo de refuncionalizacao das
empresas aéreas. Estratégias logisticas foram alteradas, e, por conseguinte, novas formas de
organizacdo territorial foram impostas. Em 2022, com a cobertura do ciclo vacinal, a aviacdo
comeca a ter folego, mas em contrapartida, 0 Governo onipresente parece ainda remar contra o
desenvolvimento do pais.

A volta do Governo Lula da Silva em 2023 aponta a possibilidade de retomada do
crescimento nacional. Nos trés primeiros meses, foi visivel a gama de a¢fes que projetam a
retomada do Brasil no cenario geopolitico internacional. E no setor aéreo, o anuncio de
investimentos e de programas, indicam um olhar para o setor de infraestruturas.

E neste sentido, que esta pesquisa objetiva analisar a retomada do crescimento do aéreo
apos o estabelecimento da pandemia no Brasil em 2020, considerando as diferentes estratégias
logisticas adotadas pelo Estado e pelo setor corporativo no que se refere ao transporte aéreo de
passageiros. Para isso, o periodo analisado neste trabalho se inicia em 2019, com uma breve
contextualizagdo do cenario pré-pandemia até 0 momento atual (primeiro semestre de 2023).

A adocdo do materialismo historico e dialético se faz presente pela necessidade de
integrar as maltiplas formas de interacGes espaciais que constituem o espaco geogréafico. Para

Cheptulin (p. 302, 1986) “a interagdo das formagdes materiais ou de seus elementos, de seus
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aspectos, pode tanto ser contingente, Isto €, devido a um concurso de circunstancias, guanto

necessaria, em raz&o de sua natureza especifica”. Para Santos (1977), € importante a Geografia
se apropriar ndo apenas pela “forma”, mas também pela “formacao” do espago, o que para o
autor, se trata do meta-conceito de “formacéao socioespacial”.

J& no bojo da ciéncia geografica, empregamos elementos conceituais desenvolvidos no
segmento da Geografia da Circulagdo, Transporte e Logistica trabalhada por Silveira (2011) et
al. Outros referenciais como Corréa (2018), Santos (1996), Rangel (2005) também s&o
fundamentais na analise do territdrio brasileiro. A principal base de dados deste trabalho sdo os
microdados disponibilizados pela ANAC (2023). Como forma auxiliar nessa analise, também
ha a confec¢do de cartogramas e graficos. A utilizacdo de publicacfes oficiais também se faz
presente, sobretudo no que se refere a logistica de Estado (estratégia, planejamento e gestao
territorial realizadas pelo Estado).

Sendo assim, essa pesquisa se divide em trés partes: 1) O cenario pré-pandemia; 2) O
estabelecimento da malha aérea essencial; 3) a retomada de crescimento apds o comecgo da

imunizacdo em massa da populacéo.

O CENARIO PRE-PANDEMIA

A configuracdo do transporte aéreo brasileiro nos anos anteriores a 2020, quando foi
decretada a pandemia de Sars-Cov-2, tinha uma tendéncia de centralizacdo das operacdes
(figura 1). A configuracdo de concentracdo dos voos em direcdo aos grandes hubs prevaleceu
apos o processo de reestruturacdo da aviagdo regional (SILVEIRA; RODRIGUES, 2020). A
I6gica da hierarquia dos aeroportos no Brasil, segue indiretamente, a urbana. Os principais nds
gordios do territorio nacional possuem uma larga densidade dos fluxos, resultantes de uma larga

combinacdo de estratégias logisticas do setor corporativo e estatal.

Os principais aeroportos do pais estdo localizados em S&o Paulo: Congonhas e
Guarulhos. No caso do aeroporto de Congonhas, € a melhor forma de deslocamento até o centro
dindmico do pais. J& o aeroporto de Guarulhos, € o principal ponto de conexdo das rotas
internacionais da América do Sul. Outros aeroportos apresentam uma importancia significativa
nessa estrutura da aviacdo comercial de passageiros, como Viracopos/SP, Confins/MG,
Brasilia/DF, Manaus/AM, Fortaleza/CE, Recife/PE, Cuiaba/MT e Rio de Janeiro/RJ.
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Figura 1. Fluxo de passageiros domésticos no Brasil em 2019
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Outros fluxos alimentavam importante polos regionais, e faziam uma integracéao direta
da capital regional com a metropole nacional. Cidades como Chapecd-SC, Passo Fundo/RS,
Imperatriz/MA, Navegantes/SC, Porto Seguro/BA, Petrolina/PE, Uberlandia/MG, Campina
Grande/PB e Foz do lguacu/PR tiveram uma participacdo significativa na conjuntura do
transporte aéreo brasileiro nos Gltimos anos.

Em 2019, com encerramento das operacfes da Avianca Brasil, o setor se tornou mais
competitivo em prol de captar a barganha deixada pela empresa aérea, sobretudo referente aos
slots em aeroportos centrais. A empresa em 2018 tinha 13% do fluxo nacional. A Azul foi a

gue mais se beneficiou, pois, teve um incremento de quase 5% do mercado nacional, enquanto
a Gol teve 2% e a Latam quase 3% (ANAC, 2023). As aeronaves da Avianca também foram
repassadas para a Latam e Azul, o que acelerou o processo de renovacdo de frota e no caso
desta Gltima, um incremento na oferta de assentos, haja vista que os Airbus A320 conseguem

transportar o dobro das aeroanves da Embraer.
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Além da conjuntura do transporte aéreo, o viés politico e econdmico neoliberal, com a

livre concorréncia, foi agravada pelo Governo de Jair Bolsonaro. Além disso, observa-se a
auséncia de um projeto nacional de desenvolvimento e da oscilacéo da politica macroeconémica
do pais, o que ampliou a dificuldade em adotar um plano eficaz de retomada de crescimento da
aviacdo. Ainda que estejamos até entdo longe de mensurar as sequelas, 0s retrocessos na
geracgdo de renda e emprego e do desenvolvimento urbano e regional sdo bastante visiveis.

A abertura para o capital estrangeiro, ampliada no Governo Temer (2016-2017) nas
concessdes aeroportuariast, durante o Governo Bolsonaro (2018-2022) foi cedido as empresas
aéreas, com a possibilidade de 100% de capital externo nas companhias aéreas. O objetivo era
atrair novos investimentos estrangeiros, mas a Unica tentativa foi o fracasso da ltapemirim
Linhas Aéreas.

As continuidades dos blocos de concessdes limitaram a cada leildo, o poder da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria— INFRAERO. E importante destacar que a reducéo
de investimentos na estatal, somada a retirada dos aeroportos superavitarios, limitou cada vez
mais a atuacdo da empresa. Além da reducdo da participacdo do Estado no desenvolvimento do
pais, a difusdo em larga escala da pandemia de SARS-COV-2, estabeleceu uma reorganizacao

do transporte aéreo no Brasil.

O ESTABELECIMENTO DA MALHA AEREA ESSENCIAL

A difusdo do virus da Covid-19 pelo mundo se deu pela propria hierarquia urbana
mundial a partir da China. A chegada ao Brasil se deu por intermédio do transporte aéreo, e
possivelmente a porta de entrada foi pelo aeroporto de Guarulhos (principal aeroporto
internacional do Brasil). A partir dele, de suas conexdes com 0s demais aeroportos do pais,
penetrou nas diferentes escalas da rede urbana brasileira (SILVEIRA et al, 2020;
RODRIGUES, 2020).

No primeiro trimestre de 2020, no auge da temporada de verdo no Brasil, 0os nimeros
da aviagdo seguiam no mesmo padrdo de crescimento. O primeiro caso de covid-19, foi
registrado em S&o Paulo, no dia 26 de fevereiro — auge do Carnaval. A auséncia de uma politica
de contencdo vem exatamente com o noticiamento do primeiro caso, feito pelo Conselho
Nacional de Saude (2020) “Brasil confirma primeiro caso do novo coronavirus, porém nao ha

motivo para panico”.

! Silveira e Quintilhano (2019) e Teixeira (2018) fazem criticas bastante significativas ao modelo de concessao
aeroportudria imposta no Brasil.
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Era um cenario em que aproximadamente 40 paises no mundo ja tinham casos

confirmados. N&o obstante, o entdo ministro da salde, Luiz Henrique Mandetta, quando foi
questionado sobre a necessidade de quarentena dos viajantes oriundos do exterior, 0 mesmo
afirmou: “Mas ndo existe quarentena, porque ndo existe eficacia nesse tipo de situagdo”
(OLIVEIRA; ORTIZ, 2020). No cargo de Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro
negava a doengca mesmo com o aumento de casos e mortes, proferindo frases como:
“gripezinha”, “brasileiro pula em esgoto e nao acontece nada”, “eu nao sou coveiro”. Com o
negacionismo e um Governo Federal unipresente até entdo, ndo se esperava muita acao para
conter o virus.

No setor aéreo, o més de margo ainda foi “normal”, sendo que a partir apenas no dia
28/03/2020 que seria implementada a “Malha Aérea Essencial”. Dados da ANAC (2020)
apontam que se tratava de uma reducdo de 91,61% da original, além da reducédo de 56% dos
destinos. Com base no que foi exposto, ao todo foram 1.241 voos semanais, distribuidos em
483 para Latam, 405 para Azul e 353 para a Gol. Ao todo, a demanda de voos domésticos
recuou 93,1% (ANAC, 2020).

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA publicou em maio de 2020 as
orientacbes aos viajantes. O isolamento ou a quarentena era obrigatorio apenas para quem
estivesse positivo para covid-19. Havia também as recomendacfes para o auto-isolamento, mas
de forma geral, flexivel. O protocolo sanitario, da ANAC (2020)?, replicou algumas medidas,
como o distanciamento social (até 2 metros), A protecdo dos trabalhadores, 0s novos
procedimentos (uso obrigatorio de méascara, aferi¢cdo de temperatura, processo de desinfecédo)
e uso de novas tecnologias (e-gates e afins).

No entanto, sob o viés topoldgico da rede aérea de transporte durante a malha aérea
essencial (figura 2), os voos se concentravam no estado de Séo Paulo, epicentro da pandemia
no pais. A manutencdo da pratica de hub and spoke®, em Guarulhos/SP e Campinas/SP,
favoreceu uma répida difusdo do virus a partir da circulacdo. S&o dois nés importantes n6s do
territorio nacional que se localizam em importantes pontos de interacBes espaciais com outras
cidades. Os aeroportos, sobretudo os hubs estdo em pontos estratégicos das centralidades

regionais, lugares onde possuem uma ampla movimentacgao de pessoas.

2 Disponivel em: https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/coronavirus/veja-tambem/nova-cartilha-protocolo-
sanitario_v2-1.pdf Acessado em: 29/09/2023.

3 Trata-se de um modelo organizacional adotado pela aviagdo para concentrar voos em um determinado
aeroporto e possibilidade uma gama de conexdes.



https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/coronavirus/veja-tambem/nova-cartilha-protocolo-sanitario_v2-1.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/coronavirus/veja-tambem/nova-cartilha-protocolo-sanitario_v2-1.pdf
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Figura 2. Malha Aérea Essencial no Brasil em abril de 2020
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Ora, se até entdo, a principal forma de retencdo — espacial — do virus, era o
distanciamento (a diminuicdo de interacOes espaciais), a estratégia da logistica de Estado e da
logistica corporativa de concentrar os voos em S&o Paulo, foi a mais correta?

Silveira et al (2020) apontam quatro estagios da difusdo do virus (figura 3): 1)
penetracdo do virus no territorio brasileiro por meio do modal aéreo — voos internacionais; 2) a
partir das conexdes entre 0s principais hubs nacionais, segue a hierarquia dos fluxos aéreos, e

por conseguinte, nas regides das hinterlandias aeroportuarias ou pelo uso do transporte

rodoviario; 3) o fluxo intraurbano, sobretudo deslocamento de casa-trabalho; 4) a partir de
meados de junho de 2020, a mudanca da estrutura superior urbana, para a inferior, adentrando
em classes menores e em lugares com menor importancia na rede urbana. Se observa a partir
da figura 2, j& referente aos casos acumulados em agosto de 2020, uma concentracao de casos
correspondente & rede e hierarquia urbana, o que reforca a tese defendida por Silveira et al
(2020).
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Figura 3. Casos acumulados de Covid-19 em agosto de 2020 e hierarquia urbana
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As companhias aéreas adotaram diversas estratégias logisticas durante esse processo de
reducdo em massa dos voos de passageiros. A principal acéo, e isso é valido para as trés grandes,
é a reversdo de aeronaves de passageiros para o transporte de cargas. Além disso, um maior
investimento no setor de cargas amenizou os impactos da pandemia, caso da “Gol Log”, “Latam
Cargo” e “Azul Cargo”.

Com a questao do distanciamento social, as utiliza¢bes das compras online favoreceram
0 crescimento do setor de cargas. No caso da Gol e da Azul, houve ainda a conversdo/adaptacao
permanente de aeronaves de passageiros para cargas. Outra estratégia utilizada pelas empresas,
e também pelos operadores aeroportuarios, foi o tapete de realidade aumentada, adotado pela
Azul, que consiste em embarque selecionado — conforme o assento —, com o intuito contribuir
para o distanciamento.

Em suma, as trés grandes companhias aéreas brasileiras focaram na racionalizagdo da
capacidade, reducdo do quadro de colaboradores (demissdo voluntaria, licenga ndo remunerada,

antecipacdo de aposentadorias E reducdo salarial) e renegociacdo de dividas com credores e
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fornecedores (PINGUELLI, 2021). Com a retomada dos voos, aos poucos as companhias

ampliaram seus mercados novamente, mas isso ocorreu de forma mais fidedigna a partir de
2021, com o inicio da imunizacdo em larga escala da populacdo. Durante o ano de 2020, o
mercado doméstico foi retomando suas operagdes, mas encerou 0 com uma reducédo de 48,7%
de demanda e 47% da oferta, referentes ao ano de 2019 (ANAC, 2021).

RETOMADA DE CRESCIMENTO APOS O COMECO DA IMUNIZACAO EM
MASSA

O dia 17 de janeiro de 2021 marcou o pontapé inicial para a imunizacéo da populacéo em
massa, com a primeira aplicacao da vacina contraa COVID-19. Dada a situagdo de “imunizagio
de rebanho”, ao poucos também o setor aéreo obteve a retomada das operagdes. Inicialmente,
conforme as rotas eram reestabelecidas, a demanda por voos era bastante ociosa.

No processo de retomada, a Azul foi a empresa que mais tinha vantagens operacionais
para operar voos, haja vista que possui uma frota diversificada, com aeronaves de 9 até 298
passageiros®. A Gol, por exemplo, s operava jatos Boeing 737, com capacidade variavel entre
138 e 186, e a Latam, com o Airbus de 144 e os boeings com 410 passageiros. O diferencial da
Azul para as outras era que a Latam e Gol sé operavam jatos, o que dificultava a operacdo em
aeroportos restritos do interior. E importante destacar a retomada dos voos da Passaredo ainda
em meados de 2020, em sua maioria, em codeshares® com a Gol. Isso ampliava a capilaridade
de atuacdo das companhias, ao mesmo tempo que favorecia um aumento da taxa de ocupacao
das aeronaves.

Novas formas de interacfes espaciais foram impostas ao setor aéreo, a0 mesmo, praticas
foram antecipadas. Destacam-se o embarque remoto, despacho individual de bagagens (sem
precisar ir ao balcdo), dentre outras atividades que transformaram a presenca de um funcionario
em opcional. A retomada dos voos no Brasil trouxe a tona a necessidade de repensar a aviagdo
regional (figura 4). A penetracdode linhas no interior brasileiro foi limitada & aviées de médio
porte, tendo em vista que muitos aeroportos ndo possuiam uma estrutura para receber aeronaves

a jato. Situacéo que reafirma o crescimento inicial da Azul entre 2020 e 2021.

4 Cessnas — 9 passageiros; ATRs — 70 passageiros , E-Jets — 106 a 136 passageiros , Familia A320 174 a 214
passageiros; Familia A330 - 242 a 298 passageiros (ANAC, 2021)
®> Voos compartilhados entre empresas diferentes.
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Figura 4. Evolucéo do fluxo de passageiros no Brasil entre 2019 e 2022.
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No cenario dos aeroportos, a competitividade territorial em prol da captacdo de novos
v0os atingiram aqueles gque ja estavam concedidos a iniciativa privada. Situacdo que destacou
o papel dos setores de Airline Marketing como um novo integrante das estratégias competitivas
em logistica, a qual, por consecutivo, contribui para constantes reorganizac@es territoriais.
Trata-se de um setor das empresas aéreas e dos aeroportos que analisam dados de demanda em
busca da criacdo de novas rotas.

Com o término do mandato do Governo Bolsonaro (2019-2022) e o retorno de Luis
Inécio Lula da Silva (2023) ao poder executivo federal, vislumbra-se a possibilidade de uma
nova fase voltada para o crescimento e a busca por solucdes para desafios prementes. O
exemplo disso, é a retomada de investimentos do Programa de Aceleracdo do Crescimento —
PAC e a ampliagéo das operacOes da INFRAERO em aeroportos regionais.

Nesse contexto, resgatar a relevancia do planejamento urbano-regional torna-se
imperativo, especialmente no que tange a mitigacao das disparidades regionais na prestacéo de
servigos aeroportuarios. A retomada do foco nessas questfes estratégicas pode representar um

passo crucial na construgdo de um futuro mais equitativo para o desenvolvimento do pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ainda ndo é completamente mensuravel os impactos territoriais da pandemia. De
prejuizos econémicos aos sociais, 0 espaco geografico foi objeto de significativas
transformacdes. Os elementos de circulagdo, os quais destacam-se 0s meios de transporte,
foram drasticamente reduzidos, como 0 caso da aviacdo que diminuiu cerca de 90% do fluxo
em abril de 2020.

A auséncia de um planejamento estatal, sobretudo no ambito do Governo Federal, em
amenizar as diferentes consequéncias oriundas da difusdo do SARS-COV-2, soou alto. A
demora em estruturar o Sistema Unico de Salde, em criar barreiras sanitarias mais eficazes, de
dar um amparo aos trabalhadores, e de pensar numa forma mais segura de interacdes espaciais,
dilatou ainda mais os efeitos socioeconémicos, ao invés de ser o inverso.

Os hiatos de circulagdo presentes nos aeroportos foram os reflexos da restricdo de
circulacdo dos meios de transportes. A retomada de crescimento, sobretudo em 2021, com o
inicio do processo de imunizagdo, aponta que houve reorganizagoes territoriais significativas
no setor. De um lado, as empresas aéreas penetram em novos nichos de mercado e passaram
por um processo de refuncionalizagdo. De outro, nos aeroportos, a briga pela captacdo de novos
voos (fato novo que surge no brasil a partir das concessdes aeroportuérias a iniciativa privada).
Estes sdo 0s novos elementos que possuem uma grande capacidade de retomada de crescimento.

No entanto, para que o Brasil tenha uma equidade da prestacdo dos servigos aéreos, o
desenvolvimento precisa estar alinhado ao planejamento regional. Para isso, precisa-se de
politicas publicas que incentivem a criagdo de novas demandas, mas que também observe as
necessidades concretas dos usuarios. A estrutura do transporte aéreo precisa estar equilibrada,

para que erros de um passado, ndo tao distante, se repitam.
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