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RESUMO

Com o arrasamento do Morro do Castelo, marco fundacional da cidade do Rio de Janeiro, grande area
esvaziada se formou sob a projecédo da antiga elevagéo e no aterro formado pelos detritos da demolicéo;
tal recorte espacial foi objeto de sucessivos projetos de alinhamento aprovados pela Prefeitura. Nesse
contexto, o presente trabalho busca analisar os projetos promulgados pela municipalidade mediante
breve analise de morfologia, bem como contextualizacdo perante legislacdo e periddicos da época.
Constataremos a repeticdo do modus operandi de abordagem fragmentéria do territério, proprio da
tipologia de projetos de melhoramentos, bem como as pressdes sofridas pelos agentes envolvidos. Por
fim, perceberemos, diante de um impasse referente a melhor estratégia a ser adotada na area central, a
construcdo do entendimento de que a entdo capital federal necessitava de um plano urbano abrangente.

Palavras-chave: Morro do Castelo, Calabouc¢o, Urbanismo, Projetos de Alinhamento, Rio de Janeiro.
RESUMEN

Con la demolicién del Morro do Castelo, centro fundacional de la ciudad de Rio de Janeiro, se formd
un gran espacio vaciado bajo el perimetro del antiguo alzado y en el terraplén formado por los escombros
de la demolicion. Este espacio fue objeto de sucesivos proyectos aprobados por el Ayuntamiento. En
este contexto, el presente trabajo busca analizar los proyectos autorizados por el municipio a través de
un breve analisis de la morfologia urbana, asi como una contextualizacion en relacién a la legislacion y
publicaciones periddicas de la época. Observaremos la repeticion del modus operandi de aproximacion
fragmentada al territorio, propio de la tipologia de “projetos de melhoramentos”, asi como las presiones
gue sufren los agentes implicados. Finalmente, notaremos, dado un estancamiento sobre la mejor
estrategia a adoptar en la zona central, la construccion del entendimiento de que la entonces capital
federal necesitaba un plan urbano integral y general.

Palabras clave: Morro do Castelo, Calaboucgo, Urbanismo, Proyectos urbanos, Rio de Janeiro.

INTRODUCAO

O modelo cafeeiro oligarquico no qual estavam baseadas a politica e a economia
brasileira passou a demonstrar desgaste apds o fim da Primeira Guerra Mundial, quando a

retracdo econdmica oriunda do conflito se fez sentir junto as elites, as quais lancaram méo de
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(BUENO, 2003). Tal atitude propiciou o descontentamento dos circulos politicos excluidos da
alianca entre Sao Paulo e Minas Gerais, bem como entre os militares, que voltaram fortalecidos
da Guerra. Paralelamente, verifica-se nesse periodo que a atmosfera de transformaces reforgou
o simbolismo relativo a construcdo da nacionalidade, e provocou processo de reinterpretacdo
da historia brasileira, de certo modo reforcada pela exacerbacdo do nacionalismo de varios dos
movimentos de contestacdo entdo em curso (Ibidem, 2003).

Nesse contexto, a l6gica de construcéo de nacionalidade associada as reformas urbanas,
presente no Rio de Janeiro desde a Reforma Pereira Passos no inicio do século XX, ganhou
novo impulso em 1922, quando aconteceu a Exposicdo Internacional do Centenério da
Independéncia. O ano foi pontuado por ocorréncias consideradas como marcas de uma nova
fase na historia brasileira, como a fundacéo do Partido Comunista, o Levante dos 18 do Forte e
a Semana de Arte Moderna (MOTTA, 1992, apud RIBEIRO, 2018). A Feira, inaugurada em
07 de setembro de 1922 e encerrada em 02 de julho de 1923, espalhou-se por pavilhdes
construidos especialmente para a ocasido na area correspondente a Avenida das Nac6es (atual
Presidente Wilson) no Rio de Janeiro. O principal objetivo era a exibigdo dos “progressos da
nacdo e nossa potencialidade na promocdo de intercdmbio cultural e comercial e, assim,
valorizar nossos produtos e a0 mesmo tempo trazer ao conhecimento do povo as novidades dos
outros paises” (MARTINS, 1987, apud RIBEIRO, 2018).

Diante dessa conjuntura exibicionista, a questdo urbana foi conferido a papel
protagonista. O prefeito, Carlos Sampaio (1920-1922), valendo-se da mobilizacdo gerada pela
Exposicdo, associou uma série de obras de melhoramentos da cidade as festividades de 1922,
lancando méao da justificativa da presenca de varias delegacdes estrangeiras. Percebe-se a énfase
da ideia de reforma urbana como potencializadora de uma imagem que se pretendia civilizada
dentro de uma logica eurocéntrica. Em relacdo ao Rio, entdo na qualidade de capital federal,

havia a expectativa de que atuasse como arquétipo de um pais que se modernizava:

Criar um Brasil moderno implicava construir um locus de modernidade, que nao s
servisse de guia e modelo para o resto do pais, como também se tornasse o cartdo de
visita da “nova” nagdo junto ao mundo “civilizado”. E nesse sentido que entendemos
[...] os acirrados debates que acompanharam a reforma do centro urbano da capital
federal por ocasido das festas do Centenario (MOTTA, 1992, p.116)

Dessa maneira, realizou-se uma série de intervengdes dentre as quais a de maior
magnitude foi a demolicdo do Morro do Castelo. Tal projeto ja era discutido desde o século
XIX, e o préprio Carlos foi dono da Cia do Arrasamento do Morro do Castelo em 1891

(ibidem); com a iminéncia do Centenario da Independéncia, o prefeito usou a imagem do Morro
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s@mgééiﬁme cariado’ na linda boca que era a Baia de Guanabara” (RIBEIRO, F. 2018),
associando-o ao atraso, utilizando-se do evento para legitimar o seu desmonte. O perimetro que
correspondia ao Morro foi o local escolhido para a instalagdo dos pavilhGes, ordenados por
plano urbanistico elaborado por Archimedes Memoria e Francisque Cuchet (figura 1).
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Figuras 1 e 2: acima, 0 projeto para o ordenamento dos pavilhdes da Exposicdo de 1922; abaixo, imagem aérea
do aterro formado pelos escombros do Morro do Castelo, de autoria de S. M. Holland, 1930 c. Fonte:
PIMENTEL, 2016.

A maioria das construcfes projetadas para a ocasido tinha carater provisério, de modo
que, a medida em que a exposicdo acabou, uma vasta area deliberadamente esvaziada tomou
forma em pleno Centro da cidade (figuras 2 a 5). A partir de entdo, comegou um longo processo
visando sua (re) ocupacao, o qual se estende em seu periodo mais intenso até os anos 60.

Para o escopo deste trabalho, interessa o recorte temporal compreendido entre 1920 e
1926, que compreende a aprovacdo do primeiro projeto de alinhamento para a regido (1920) e
0 apice do impasse gerado pelas opinides divergentes sobre a diretriz de ocupacdo da area
(1926). Compreendendo o cenario mais amplo de discussdes sobre urbanismo que comegavam
a fervilhar na cidade, recorreu-se a documentos cartograficos e urbanisticos oriundos de
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intencBes sobre o territdrio se traduziram por meio de ideias jamais levadas a cabo, porém,
registradas por plantas de urbanizacédo e projetos de alinhamento atualmente armazenados no
Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro. Tais plantas comp&em o acervo de Projetos de
Alinhamento a Arruamento da cidade, que ditam a organizacdo das ruas, quadras e,
eventualmente, massa edificada do tecido urbano, e estdo disponiveis de maneira publica no
site da Secretaria Municipal de Habitacdo e Urbanismo tanto para fins de pesquisa historica,
quanto para subsidiar a elaboracdo de projetos para licenciamento junto a municipalidade.

Por outro lado, considerando a natureza grafica do material de pesquisa, fez-se
necessario compreender o contexto e o discurso dos atores envolvidos. Para tanto, a estratégia
metodolodgica utilizada foi o levantamento de pesquisas junto a acervos periddicos e legislacdes,
que forneceram evidéncias escritas sobre o ideal das equipes responsaveis pelos projetos, bem
como preencheram eventuais lacunas de algumas plantas oficiais. Veremos, ao sequenciar 0s
projetos analisados, evidente sobreposigdo de ideais distintos de cidade, bem como acirrada
disputa para defini¢do da forma urbana. De forma semelhante, perceberemos que as intencées
de cidade retomam a metodologia utilizada desde meados do século XIX — ou seja, projetos de
melhoramentos de natureza fragmentada com preocupacfes sobretudo de ordem estética. Por
fim, diante da falta de consenso a época sobre a abordagem a ser escolhida, assistiremos a
construcdo da consolidacédo do entendimento de que o Rio de Janeiro necessitava de um projeto

urbano de caracteristicas gerais e abrangentes.

METODOLOGIA

Neste trabalho, utilizou-se a leitura e interpretacdo das pecas cartograficas existentes na
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano da cidade do Rio de Janeiro, que guarda em seu
sitio eletronico? a sequéncia de projetos que define a forma urbana das quadras e ruas da cidade.
De maneira paralela, a leitura dos periddicos da década de 1920 mediante a hemeroteca digital
da Biblioteca Nacional® permitira melhor compreensio da natureza das discussdes intelectuais
que cercavam as proposi¢cdes, bem como os pontos de inflexdo. Finalmente, a revisdo
bibliografica — ver secéo relativa ao referencial teorico — auxiliara a localizar as reflexdes deste

trabalho frente aos debates ja realizados na historiografia do urbanismo.

2 Disponivel em: https://acervoimagens.rio.rj.gov.br/consultaPrincipal.asp; acesso em 04/05/2023.
% Disponivel em: https://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/; acesso em 04/05/2023.
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Figuras 3, 4 e 5: (acima) mapas comparando tecido urbano e linha da costa antes e depois do arrasamento do
Morro do Castelo. (abaixo) aerofoto de 1928 mostrando &rea sob projecdo do antigo morro (esquerda) e aterro
(direita). Fonte, respectivamente: BARREIROS, 1965, com modifica¢des de Thiago Fonseca, para 3 e 4;
Arquivo da Cidade do Rio de Janeiro, montagem das fotos BR+RJ.AGCRJ.PDF.DSG.AER.01.20 e
BR+RJ.AGCRJ.PDF.DSG.AER.01.21.

Para fins de convencdo, este trabalho fard mencdo a duas areas. A primeira delas pode
ser definida pela poligonal formada pelo antigo Morro do Castelo, e que se tornou plana e
esvaziada a partir da demolicdo da elevagdo por ocasido dos festejos de 1922. A segunda é um
aterro contiguo a area do antigo morro, e foi formada apenas a partir de 1922 pelo material
resultante da demolicdo. Eventualmente, para a Gltima sera feita referéncia ao toponimico
“Calabougo” em fun¢ao da proximidade com a antiga Ponta do Calabougo, extinta por ocasido
do aterro (ver imagens 3 a 5).

REFERENCIAL TEORICO

Lucia Silva (2005), ao examinar as iniciativas do poder publico carioca entre 1920 até
a Era Vargas, destaca que no ambito tematico-temporal deste trabalho dois entendimentos se
construiram: um deles é a falta de consenso em relacéo ao referencial de forma urbana para a
ocupacdo da area sob a projecdo do antigo Morro do Castelo e, principalmente, a area de aterro
lindeira criada com o material do desmonte. O outro é a consolida¢do da demanda de um projeto

urbano amplo que se contrapunha as abordagens fragmentadas propostas pela prefeitura do
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usualmente autodenominada “plano de melhoramentos”.

Naylor Vilas Boas e Roberto Segre (2007) defendem que as propostas de ocupacéo para
a area refletem a disparidade das opinides sobre o Castelo. De forma semelhante, esse conflito,
segundo os autores, faz parte de uma l6gica ndo linear que fomenta discussdes urbanisticas as
quais culminam na contracgdo do Plano Agache, entregue em 1930, considerado como precursor
do formato do plano diretor no Brasil, e que se insere nesse processo histérico, sintetizando as
varias ideias que circularam sobre o tema.

De fato, os debates havidos nesse periodo dialogam com o fortalecimento e
consolidagdo do urbanismo enquanto campo do conhecimento no Brasil (FONSECA, 2019).
Por um lado, percebe-se tendéncia geral de inspiracdo nas premissas da forma urbana oriundas
das discussdes francesas do inicio do século, cuja corrente mais significativa Lamas (2007)
denomina como “urbanismo formal”. Sdo projetos que preconizam o sistema Vviario como
ordenadores da ocupacgdo do territério e utilizam com profusdo alguns elementos como
rotatdrias e vias arteriais diagonais que levam a elas, esquinas chanfradas e sequéncia de ruas
em leque. Por outro, apesar da afinidade formal, as discuss@es teérico-conceituais iniciadas nos
anos 1910, proprias da realidade francesa e que apontam para 0 nascimento de uma ciéncia
relacionada a producdo das cidades, ndo se refletem, nesse momento, na producdo estudada
neste trabalho, ainda que, com as analises das colunas e noticias nos periddicos, verifique-se o
progressivo afinamento do discurso e apontamentos que comecam a induzir a leitura e

investigacdo da urbe a partir de uma ciéncia independente.
RESULTADOS E DISCUSSAO: A HISTORIA DE UM VAZIO

A nova area disponivel no Centro apés a demolicdo do Morro do Castelo sofreu grande
especulacdo imobiliaria. Isso foi potencializado, no contexto dos anos 1920, pela introducao do
concreto armado no Rio de Janeiro, que propiciou o surgimento de nova dindmica de
apropriacédo do espaco pela arquitetura por meio da verticalizagdo. Assim, nessa época, foram
construidos predios altos, ainda que com gosto classicizante, no Centro (PEREIRA, 1996),

principalmente nos quarteirdes adjacentes a Praga Floriano Peixoto opostos a Biblioteca
Nacional, que se localizavam junto a ruas estreitas. Sobre eles, Boas (2007) aponta que se
contrapbem as tipologias até entdo existentes na capital e buscam emular um ideal de

modernidade de origem estadunidense, e ndo francés, como entdo habitual.
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Figura 6: Projeto de Alinhamento n° 1.355, de agosto de 1920. Fonte: SMPU, com modificacdes de Thiago
Fonseca.

As propostas aprovadas para a urbanizacdo do Castelo refletem a tensao e a disputa para
atender os interesses dos agentes envolvidos: s6 no governo de Carlos Sampaio foram
promulgados para a area trés projetos antes mesmo da finalizacdo da demolicdo do Morro, que
apenas seria efetivada em 19224 O primeiro deles, o Projeto de Alinhamento 1.355, foi
ratificado em 17 de agosto de 1920 pelo Decreto n® 1.451°, e propde arruamento para a area
imediatamente sob a projecdo da elevacdo (figura 6). O seu partido busca articular o tecido
existente e 0s novos quarteirdes propostos, de modo que 0s eixos viarios nao sdo retilineos na
medida em que apresentam as angulacfes necessarias para fazer as concordancias com as ruas
existentes. Em relacdo as areas edificadas, o conjunto ndo aponta no sentido de
monumentalidade, mas demonstram um exercicio de composi¢do de quarteirGes regulares,
homogéneos e racionais, onde a caixa média das ruas seria maior do que o usual da cidade.
Nesse contexto, a praca circular evidencia o esforco de criacdo de centralidade na regido, que
seria constante nas propostas subsequentes, como veremos.

O segundo projeto aprovado na gestdo Sampaio, o PAA 1.385 (figura 7), referendado
em 9 de marco de 1921 pelo Decreto n® 1.5298, traz nova proposta que, em primeiro momento,
ndo destoa significativamente das premissas gerais das anteriores. Contudo, um olhar mais
profundo revela que essa versdo mantém a rigidez tipica de uma malha ortogonal, o que traz

problemas de compatibilidade de insercao do tecido existente com o novo, sobretudo junto aos

4 Disponivel em: https://www.gov.br/bn/pt-br/central-de-conteudos/noticias/o-desmonte-do-morro-do-castelo;
acesso em 27/10/2023.

5 Collecgdo Leis Municipaes e Vetos, ed. 44, 1921, p. 398.
® Colleccéo Leis Municipaes e Vetos, ed. 45, 1921, p. 390.
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junto a Av. Rio Branco, é costurada a partir da previsdo de uma grande avenida, a mais larga
do conjunto, que correspondente a atual Av. Almirante Barroso, e que constitui o eixo de maior
interesse do projeto. Por outro lado, as poucas ruas diagonais sdo exploradas por duas vias que
enfatizam a presenca da praca circular, cuja ideia, oriunda do projeto anterior, se mantém no
mesmo lugar, e uma segunda praga — esta em formato semicircular — é adicionada. Interessante
notar a incorporacdo de novo elemento a representacdo, que € a area de aterro resultante do
Morro, a qual nesse momento figura vazia, o que evidencia que para ela, até entdo, ndo havia

proposicao oficial aprovada.
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Figura 7: Projeto de Alinhamento n° 1.385, de marco de 1921. Fonte: SMPU, com modifica¢Ges de Thiago
Fonseca.

Menos de dois meses depois, foi aprovado em 30 de abril de 1921, pelo Decreto n°
1.551" 0 PAA 1.398 (figura 8) o qual, mantendo o arruamento do alinhamento anterior,
apresenta a primeira proposta oficializada para parte do aterro do Calabougo. A solucdo pode
ser lida em trés partes distintas. A primeira secdo sob a antiga projecdo do Morro do Castelo
era idéntica ao PAA 1.385. A segunda, na area de aterro, apresenta fortes tracos ortogonais e
homogéneos, cortados por uma Unica diagonal, ¢ os quais, de acordo com Boas, “revelam uma
iniciativa para a ocupacdo da area de forte carater especulativo” (2007, p. 100); de fato, a grade

viaria proposta, pelas suas dimensdes e conformacdo, permitem adensamento. Em

contrapartida, foi idealizado jardim de aspira¢fes romanticas na direcdo da Gloria, e o todo
revela a sobreposicéo de trés recortes independentes e pouco articulados: as quadras maiores
na antiga projecdo do morro; o jardim e a malha ortogonal do aterro. Existe o que pode ser

considerada uma tentativa de costura através da criagdo de duas avenidas diagonais e

" Colleccéo de Leis e Vetos Municipaes, ed. 45, 1921, p. 480.
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contudo, a auséncia de um elemento de arrematacéo fragiliza a poténcia da composic¢éo. Por
outro lado, no fim da Av. Rio Branco, ha praca onde transparece a ideia de uma centralidade

que seria comum aos planos da época para a regiao.

Figura 8: Projeto de Alinhamento n°® 1.398, de abril de 1921. Fonte: SMPU, com modifica¢Bes de Thiago
Fonseca.

O decreto® que aprovou PAA 1.398 traz alguns elementos que induzem reflexdo mais

aprofundada, e cuja redacdo vale a pena transcrever:

Art. 1° Fica aprovado o tracado para a construgdo de um cais, entre a Ponta do
Calabouco e o morro da Gléria, em linha curva, concordando com o j& existente da
Avenida Beira-Mar, aterro, embelezamento e arruamento da faixa resultante, tudo de
acordo com os planos organizados na Diretoria Geral de Obras e Viacao e nesta data
aprovados.

Art. 2° A parte da faixa aterrada compreendida entre o prolongamento da Avenida Rio
Branco e o extremo do lado do morro da Gldria, serd Unica, exclusiva e
irrevogavelmente aproveitada para a construgdo de um parque.

O primeiro ponto de atencdo é a preocupacao, em dispositivo legal, com a criacdo de
um parque, 0 que ndo ocorrera com 0s projetos anteriores. Tal preocupacdo adianta um dos
embates que se deram na area, que é a necessidade ou ndo de se reservar terrenos para espacos
publicos, como veremos adiante. O segundo ponto é que ndo houve revogacdo do projeto que
Ihe antecedeu; antes, ha apenas uma adi¢do para a area do aterro. Isso suscita a seguinte

pergunta: por que as duas areas foram tratadas separadamente?

Um documento que pode auxiliar no levantamento de hipoteses € um projeto de lei
apresentado pelo entdo Conselho Municipal ainda em 1920. Lucia Silva (2003) destaca que,

enquanto Carlos Sampaio sancionava 0s decretos que aprovaram o0s projetos de alinhamento

8 Ibidem.
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que efetivamente executariam a operacao de arrasamento do Morro do Castelo e agenciamento
dos terrenos resultantes. Em suma, o Conselho aprovaria no projeto de lei® a proposta da firma
F. Adamczyck, deixando em aberto a possibilidade de apresentacdo de outras propostas mais
vantajosas por outros empreiteiros; enquanto isso, o prefeito j& havia celebrado contrato com a

Leonard Kennedy (SILVA, 2003). O projeto de lei previa ainda o seguinte:

Art. 5° Ficardo pertencendo ao concessionario ou empresa que organizar todos os
terrenos, prédios e benfeitorias abrangidos pela presente concessdo, descontados
quarenta por cento (40%) de cada area de terreno obtida pelo desmonte do morro ou
aterro, excetuando a area anexa a Ilha das Cobras, que sera totalmente entregue ao
Governo Federal, os quais serdo gratuitamente cedidos pelo concessionario ou
empresa que organizar, para abertura de ruas, pragas, logradouros puablicos e outros
fins.

Carlos Sampaio vetou o texto alegando que, apesar dele mesmo se posicionar a favor
do arrasamento do Morro do Castelo, o0 estabelecimento de concesséo para terras da marinha
exorbitava a competéncia tanto do Conselho quanto do proprio prefeito, e que para tanto seria
necessaria oitiva aos “Ministérios da Marinha, da Viagdo e Obras Publicas e da Fazenda™'°,
haja vista que os terrenos eram da Uni&o. O veto levantou acusagdes de negociata?, e foi levado
ao Senado, que manteve a proibicdo levantada pelo executivo municipal, ainda que a empresa
de Adamczyck tenha recorrido judicialmente posteriormente, sem sucesso (KESSEL, 2001).

Nesse contexto, é possivel que a ocupacdo da area resultante do aterro tenha se mostrado
demasiadamente complexa, inclusive do ponto de visa administrativo e legal, enquanto havia
urgéncia para implementacéo dos melhoramentos. Entre problemas de dominialidade — o aterro,
enguanto area conquistada de faixa de marinha, seria da Unido — e concessao — a empresa, pelo
texto da lei proposta, teria autonomia para apresentar projetos — o poder publico pode ter optado
por dar prosseguimento pelo menos as deliberacbes do arruamento referente a area da projecao
do morro, que ainda estava por demolir.

Para fins de contextualizacdo, cumpre esclarecer que eventualmente Carlos Sampaio
obteve as licengas junto aos ministérios competentes (Ibidem, 2001). Contudo, & medida em
que a prefeitura assumiu o0s riscos da empreitada, realizada inicialmente mediante empréstimo
com o Banco Holandez e executada pela empresa Soares & Cia., havia a expectativa de que 0s
terrenos do Castelo — aterro e morro — fossem alienados para custear a operagéo (Ibidem, 2001).

Efetivamente, em meados de 1921 as demoligOes estavam curso de maneira morosa, com

° Projeto de Lei n° 83 B, de 1920. Ver parte das discussdes de ementa no Jornal do Commercio, ed. 315,
12/11/1920, p. 11.

10 Colleccéo de Leis Municipaes e Vetos, ed. 44, 1921, p. 517.

11 A Crise e 0 Governo.Correio da Manha. Rio de Janeiro: ed. 8153, 29/06/1921, p. 2.
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contrato da Soares & Cia. e firmou contrato com a firma Kennedy & Co., que implementou o
arrasamento por jatos d’agua (Ibidem, 2001). Desse modo:
a) Os projetos que vimos até agora foram promulgados antes da efetiva demolicdo do
Morro.

b) E possivel que ainda ndo se soubesse a area total a ser formada pelo aterro. Em
conferéncia no Clube de Engenharia em 1920, mencionam-se 200 m2 (MOREIRA,
1920); ja o projeto de lei vetado menciona 300 m?, e Lucia Silva (2003) indica que
propostas feitas por empreiteiras previam area maior do que a estabelecida pela
municipalidade. Essas divergéncias inclusive se refletem no contorno do aterro nos
projetos aqui estudados, que variam para cada proposta. Tais incertezas também
podem ter colaborado para a promulgacéo de projetos de alinhamento primeiro para
a area sob a projecdo do morro, para sé entdo ser tratada a area de aterro2,

O contexto muda substancialmente quando Alaor Prata (1922-1925), ao ascender ao
cargo de prefeito, paralisa a parcela final da demolicdo do Castelo, que ndo havia sido
completada, devido a situacdo financeira que encontrou nos cofres pablicos ao assumir (SILVA,
2003). Na gestdo, ndo houve continuidade do PAA 1.398 aprovado por Sampaio: ainda no
primeiro ano de seu mandato, foi ratificado um novo Projeto de Alinhamento 1.489 (figura 9),
por forga do Decreto n° 1.826%3, de 13 de novembro de 1922, o quarto na linha de sucessdo, no
qual, apesar das ideias principais permanecerem, 0 arruamento proposto difere
substancialmente do anterior. Vemos, por exemplo, a persisténcia de grandes quadras na antiga
projecdo do Morro do Castelo; a grade € pontuada por uma praca de dimensdes reduzidas, e a
regularidade ortogonal assume o protagonismo da &rea, com excecao de duas ruas enviesadas
que fazem a concordancia com o tecido antigo. Esse tecido ortogonal da continuidade a Avenida
Rio Branco, que passa a terminar junto ao mar em uma praca que ali permaneceu em projetos
futuros, inclusive o Plano Agache de 1930, j& com o0 nome Porta do Brasil.

Por outro lado, a abordagem adotada para a area do aterro apresenta franca distingcdo em
relacdo ao restante da area projetada. Apesar da repeticdo da malha ortogonal, ali existe um
forte gesto em direcdo ao mar na medida em que se estabelecem eixos que acentuam a vocagao

monumental da praca que estava prevista para a regido do Calabouco. Tais eixos séo

12 Esta pesquisa ndo encontrou referéncias precisas sobre a area final do aterro resultante do arrasamento do
Morro.

13 Jornal do Brasil, ed. 272, 14/11/2022. A fonte traz mengao indireta a Lei, cuja redagéo ipsis litteris ndo foi
possivel localizar.
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generosas, e concorrem para formar uma composicdo que atende as demandas de

estabelecimento de marco simbdlico e simétrico de influéncia académica das Belas Artes.
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Figura 9: Projeto de Alinhamento n° 1.489, de novembro de 1922. Fonte: Biblioteca Nacional, referéncia
cart528552, com modifica¢fes de Thiago Fonseca.

Ainda outro aspecto é digno de atencdo. A proposta, preocupada com a construcédo de
pontos simbdlicos, langa algumas estatuas na regido — uma para o Bardo do Rio Branco no final
da Av. Rio Branco; outra para Pereira Passos no recorte extremo, ja proximo a Gléria; um novo
obelisco proximo ao conjunto monumental no fim da Av. Rio Branco. A Unica definicdo de
edificio é a quadra que se localiza na parte principal de entroncamento de ruas no aterro, e seria
reservado para o Ministério da Marinha: teriam as negociages referentes ao terreno de Marinha
ensejado primazia da reparticdo correspondente no aproveitamento da area?

O projeto, por sua vez, também teve validade curta. Alaor Parta instituiu no segundo
semestre de 1923 uma comisséo com o objetivo de elaborar um plano geral para a cidade; para
tanto, convidou sociedades técnicas civis a participarem, o que resultou na indicacdo de Adolfo
Morales de Los Rios pela Sociedade Central de Architectos; Paulo de Frontin pelo Club de
Engenharia e Gastdo Bahiana pelo Instituto Brasileiro de Architectos'*. Em tal comissao,
percebe-se a consolidagdo da ideia de uma aproximacgdo mais ampla da metropole: seria
necessaria “a¢do oficial regulamentando e determinando o conjunto de um plano geral de

melhoramentos, depois convertido em lei afim de que todos os governos o obedegcam e néo

tenha a sua existéncia limitada apenas a gestio do nosso ilustre governador”*®. Contudo, na

pratica, a aproximacao do territorio se deu de maneira fragmentéaria mediante etapas de acordo

14 Jornal do Commercio. Rio de Janeiro: edigdo 232, 23/08/1923, p. 5.
15 Architectura no Brasil: Engenharia, Construcgdo. Rio de Janeiro: ano Il, vol. 1V, n. 22, julho de 1923, pp.
71-74.
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arrasada do antigo Morro; para a area de aterro'®. Tal abordagem pode ser explicada por uma

série de disputas e tensdes no centro da cidade, inclusive:

(...) os numerosos casos envolvidos em pleitos e decisdes judiciarias que mantém
posses, talvez secularmente; com acérdaos e permutas administrativas anteriores; com
propriedades da Nagdo cujas areas se projetam nas planicies agora formadas; com
adquiricdes ja feitas por terceiros; com pedidos de licengas para edificar ou reformar
prédios nas ruas possivelmente atingidas pelos novos tracados; com a necessidade de
recuar dos mesmos, de imissdo de posse em outros e desapropriar totalmente, em
alguns casos, ndo era problema, que pudesse comportar um concurso de planos de
urbanizacdo cujo programa por todos esses motivos teria forcosamente de receber
modificaces (...)Y

As conferéncias iniciais da comisséo levaram ao entendimento de que a area ajardinada
definida pelo Decreto n°® 1.551, referente ao PAA 1.398 (figura 8), poderia ser mais bem
aproveitada por edificacdes — tese defendida por Morales de los Rios — e que o0 aterro teria
condicdes de comportar um parque de grandes proporcdes'®. Essas ideias se desenvolveram,
posteriormente, no sentido de compor grande praca, sugerida por Paulo de Frontin, ligando os
eixos da Av. Rio Branco, Mem de Sa (e seu prolongamento na Rua Teixeira de Freitas, que
seria alargada) e Rua Luis de Vasconcelos'®. De forma semelhante, também Gastdo Bahiana
fez proposicgdes para a regido, e particularmente a referente ao aterro pode ser vislumbrada na
figura 10, que mantém a proposta de um grande parque nas adjacéncias do Calabouco e um
recorte com areas edificadas compostas por simples tecido de vias ortogonais. Ficou a cargo de
Morales de los Rios compor plano articulando as propostas de cada um dos trés profissionais®.

Apesar do desejo de articulacdo entre as diretrizes propostas por Morales de los Rios,
Paulo de Frontin e Gastdo Bahiana, ndo houve consenso em relacdo as areas livre junto a
conexdo da Gloria, sobretudo em relacdo a grande praca proposta por Frontin: “esta é a parte
monumental que entra nas cogitacdes técnicas deste momento e que parecem atormentadas pela
crise de ideias™?. O impasse se confirma em uma chamada da edi¢do 14.266 do jornal O Paiz,
de 11 de novembro de 1923, que noticia uma reunido da equipe no dia anterior: “como nas

demais vezes, nada ficou deliberado em definitivo”. Enquanto isso, havia presséo para liberagéo

16 Jornal do Commercio. Rio de Janeiro: edicdo 232, 23/08/1923, p. 5.

17 A Noite. Rio de Janeiro: edicdo 4392, 18/02/1924, p. 2.

18 A Noite. Rio de Janeiro: edicdo 4216, 21/08/1923, p. 2.

19 Correio da Manha. Rio de Janeiro: edicdo 8963, 23/09/1923, p. 2. Matéria posterior do mesmo periddico, na
capa da edicdo 8982, de 12/10/1923, sinaliza que a ideia de uma praga no local ja havia sido suscitada pelo
engenheiro A. Lima; consta imagem de ma qualidade na edicéo.

20 Jornal do Brasil. Rio de Janeiro: edigdo 236, 03/10/1923, p. 12.

21 Correio da Manha. Rio de Janeiro: edicdo 8982, 12/10/1923, p. 1.
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por pedidos recentes de licengas para obras nessas paragens"?2.
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Figura 10: Projeto de Alinhamento 1.515 (parte pontilhada em vermelho), de dezembro de 1923, e proposta de
Gastdo Bahiana para a area do aterro. Fonte: Architectura no Brasil - Engenharia, Construccéo. Rio de Janeiro:
ed. 24, 1923, com modificacBes de Thiago Fonseca.

Se essa era a conjuntura em novembro, logo no més seguinte o PAA 1.515 (figura 10,
pontilhado em vermelho) foi aprovado como uma forma de dar retorno as pressdes existentes
para a area, ainda que ndo houvesse consenso em relacdo as diretrizes a serem adotadas no
aterro. Nesse contexto, um projeto de alinhamento aprovado propiciaria 0 avango das
discussdes sobre a alienacdo dos terrenos do Castelo em uma época de austeridade apos as
comemoracdes do Centenario, bem como responderia a especulacdo imobiliaria e aos agentes
interessados na regiao.

No PAA 1.515 ha uma mudanca de paradigma: as vias de maior interesse simbolico,
aqui representadas pelas diagonais de largura avantajada que quebram a monotonia da grade
ortogonal, tornam a trazer a centralidade para as proximidades do tecido ja existente. O projeto
parte de uma profunda afinidade das quadras formadas pela Av. Rio Branco, que ordena a

composicdo de tecido coeso. Nesse recorte, uma das preocupagOes da comisséo foram as

conexdes com a cidade existente, e a planta foi elaborada “naturalmente das posic¢oes relativas
dos diversos elementos preexistentes”?® através do estabelecimento de vias paralelas e

ortogonais, com a ressalva de que o Hospital da Santa Casa, 0 qual, em que pese ndo poder ser

22 A Noite. Rio de Janeiro: edicdo 4259, 06/10/1923, p. 7.
2 Architectura no Brasil: Engenharia, Construcgdo. Rio de Janeiro: a. 11, v. 4, n° 24, pp. 158-160.
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conveniéncia. Dentre os projetos de alinhamento, esse é o primeiro promulgado depois do

término do arrasamento definitivo do Morro do Castelo.

Figura 11: Projeto de Alinhamento 1.528, de abril de 1924. Fonte: Architectura no Brasil - Engenharia,
Construcgdo. Rio de Janeiro: ed. 25, 1925, “Melhoramentos da Capital Federal”.

Em fevereiro de 1924, foi publicada matéria* que demonstra o estabelecimento do
entendimento da comissao para o aterro com a criagdo de um bairro edificivel de caracteristicas
radiais e um grande parque na peninsula. De fato, no primeiro semestre de 1924?° seria
aprovado um arruamento para a area do aterro, que se estabeleceu através do PAA 1.528 (figura
11). Mantidas as disposi¢cdes do PAA anterior, é criada uma rede de logradouros em circulos
concéntricos no Calabouco, cujas radiais convergem para uma praca, criando grande rétula nos
moldes da Place de I’Etoile. O desenho resultante, portanto, apresenta forte filiacio da matriz
francesa de urbanismo, e ndo pretere a necessidade de manutencdo de areas livres no perimetro
aterrado, que seriam agenciadas mediante concurso publico.

Os concursos sugeridos pela comissdo foram levados a cabo pela Prefeitura e se
dividiram em trés: um para praca prevista no sopé do Morro da Gléria; outro para praga prevista
no final da Av. Rio Branco, presente na concepc¢do da regido desde o PAA 1398, de 1921; e,
finalmente, o grande parque da area aterrada, que deveria respeitar a vista da Serra dos Orgéos
a partir do Flamengo?®. Nenhuma proposta foi selecionada para as pragas da Gloria e para o
final da Av. Rio Branco?’, e eventualmente agenciamento foi idealizado e aprovado por outros
meios. Neste momento da pesquisa, ndo héa clareza se tais paisagismos aprovados (ver Praca da

Gléria na figura 12) foram elaborados pela comisséo ou por outros profissionais.

24 A Noite. Rio de Janeiro: edicdo 4392, 18/02/1924, p. 2.

%5 REIS (1977) nos informa que o projeto ndo tem data, e o material disponivel na SMU ndo indica nem decreto
de aprovacéo, e nem data. Contudo, a cOpia é de abril de 1923.

% A Noite. Rio de Janeiro: edicdo 4392, 18/02/1924, p. 2.

27 Correio da Manha. Rio de Janeiro: edigdo 9203, 16/05/1924, p. 2.
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Figura 12: (acima) Proposta de ajardinamento da Praca da Gléria. Fonte: Architectura no Brasil — Construccéo,
Engenharia. Rio de Janeiro: a. 11, v. 5, n° 25, ago/1923, p. 14. Figuras 13 e 14: (abaixo) Proposta de
ajardinamento do Calabouco, de Cortez e Bruhns. Fonte: Revista da Semana. Rio de Janeiro: ed. 23, 1924, p. 7 e
15 (respectivamente).

Para o grande parque ajardinado do aterro, a Unica classificada foi a proposta do
escritorio Cortez & Bruhns (BRUHNS, 1923), cuja planta e perspectiva final podem ser vistas
nas figuras 13 e 14. Em relacdo as intencdes do projeto, no memorial demonstram-se as
preocupac0es tipicas dos planos de melhoramentos mescladas a uma visdo mais abrangente dos

problemas da urbe:

Prever, “enquanto é tempo”, o arruamento dos bairros novos, ligd-los por avenidas
largamente tracadas, deixar espacos livres suficientes, reservar localizagdo para os
servicos indispensaveis a coletividade, tais as questdes que, obedecendo sempre ao
carater estético - estdo a exigir uma solucdo larga e bem orientada do governo
municipal (BRUHNS, 1923)

Apesar dos projetos promulgados e do concurso, entre 1925 e 1926 a Prefeitura abriu
leildo para a venda dos terrenos do Castelo e, para a contrariedade dos planos aprovados,
colocou & venda também os espagos que deveriam ser livres. A estratégia, no entanto, conforme

matéria da Revisa da Semana?®, fracassou, e ndo houve possiveis arrematantes. Sobre isso, 0

28 Revista da Semana. Rio de Janeiro: edigdo 11, 06/03/1926.
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precos dos lotes com o objetivo de incrementar o orgamento da cidade. Recomendou ainda,
criticando o que propunha a administracdo municipal, que quase todos os quarteirbes se
tornassem espacos destinados a parques. Para isso, provocou José Cortez, oriundo da equipe
vencedora do concurso de agenciamento do parque do aterro, a fazer um croqui demonstrando
a proposta do editor (figura 15), que defendeu a necessidade de equipamentos publicos que

pudessem funcionar numa escala maior e atrair pessoas de toda a cidade.

Figura 15: Croqui de José Cortez para nova proposta de ajardinamento do Calaboucgo. Fonte: Revista da
Semana. Rio de Janeiro: ed. 11, 06/03/1926, p. 18.

Em um primeiro momento a campanha parece ter encontrado reverberacdo. Na edicéo
36, em 28 de agosto de 1926, a mesma revista indica que Alaor recuou e que “esposou,
felizmente, a ideia do ajardinamento, confiando a execucgéo do respectivo projeto aos srs. Cortez
e Bruhns”. No entanto, ap6s essa mengdo, esta pesquisa ndo localizou nos periddicos evidéncias
de execucdo dos planos aprovados. E possivel, com o fracasso do leildo, que Alaor tenha

recuado em relacdo a hasta como uma estratégia de arrefecimento da opinido puablica.

CONCLUSOES

Ap0s o estabelecimento do PAA 1528, de 1924, néo se verifica a aprovacéo oficial de
nenhum outro projeto até 1928, quando foi aprovado o PAA 1.791, ja sob orientacdo de Agache,
urbanista francés contratado no ano mencionado para elaborar um plano geral para a cidade a
partir dos impasses envolvendo a area central e a ampliacdo da discusséo urbana (FONSECA,
2019). Ldacia Silva (1996) confirma que por volta de 1925 fica ainda mais evidente a falta de
consenso em relacdo as diretrizes a serem adotadas para o ordenamento da urbe: os debates,
antes restritos a producédo da esfera técnica da prefeitura, tomam lugar em proposicdes de

origens outras que ndo a administracdo municipal, as quais comegam a ser publicadas em
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amadureceram a compreensao da necessidade de um plano geral para a cidade:

Além disso, devendo-se a auséncia de um plano geral de melhoramentos que
presidisse e bem orientasse a expansdo desta Capital, ela se desenvolveu de moro
irregular, se espalhou ao capricho do acaso [...]

Ruas e avenidas se foram abrindo sem se cuidar prévia e suficientemente do seu
calgamento, do seu esgoto e de sua limpeza sistematica. Abstraiu-se integralmente,
nas quadras novas, de regular a fragmentacdo dos terrenos. Em consequéncia
encontra-se dgua estagnada em muitos pontos, falta de agua, de esgoto e de limpeza
em muitos logradouros, auséncia de ventilacdo no interior dos lotes, ndo permitindo
hoje a renda da Prefeitura, nem que fosse duas vezes maior, melhorar e corrigir tal
estado das coisas.

Do que vale a Saude Publica exigir continuamente obras de asseio nos edificios da
parte baixa e menos irregularmente construidos, se nos lugares elevados da cidade,
onde as favelas se multiplicaram, ndo ha agua ou se ha, - a sua quantidade é
insuficiente, e se em tais pontos néo se da vasao a que ja foi servida? (GODOY, 1943,
p. 158 — grifos meus)

A consolidacdo da demanda de um plano geral protagonizou o nascente meio
urbanistico carioca, que criticava as intervencdes e pontuais de carater fragmentado. Os
variados projetos aqui apresentados, apesar da pretensdo de um recorte territorial mais amplo
por parte da Prefeitura e da comisséo, repetem esse modus operandi, e a profusdo das propostas
aprovadas, substituidas e revistas pela municipalidade nao contribuiram para a credibilidade do
poder municipal no que diz respeito as solucBes urbanas. Nesse sentido, apesar de pouco
presente nos periddicos do periodo, as intensas pressdes para especulacdo, desejo de
adensamento, problemas de propriedade e questbes financeiras do poder publico confluiram
para o descarte sucessivo dos projetos de alinhamento, o que levantou criticas dos profissionais
arquitetos e engenheiros durante a década de 1920.

Contudo, nem a posterior consolidacdo de convergéncia em relacdo a necessidade de
um plano geral foi suficiente para garantir uma ocupacéo coesa da area do Castelo. Em 1930,
foi publicado o Plano Agache, precedido da aprovagdo dos PAA’s 1.791 ¢ 1.805 em 1928, que
convencionaram o arruamento da area sob a projecao do antigo Morro e do aterro (FONSECA,
2019). A proposta, contudo, foi descontinuada, e em 1938, mediante o PAA 3085, foram
langados novos balizamentos para ocupacao da area sob o morro, enquanto o aterro foi ocupado

pelo Aeroporto Santos Dumont (Ibidem). Eventualmente, o Elevado da Perimetral foi

construido da década de 1960, e demolido nos anos 2010; também na década de 1960 foi
construido o Parque do Flamengo, que alterou o desenho da linha do aterro do Calabougo.

Do ponto de vista da morfologia urbana, dos projetos de alinhamento aqui apresentados
poucas coisas permaneceram nas propostas posteriores e efetivamente quase nada pode ser

identificado no territorio. Até que fossem ratificados os projetos de alinhamento que colocaram
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1.515, ndo foi levado a cabo, e até 1928 a regido do Castelo permaneceu esvaziada. Boas e
Segre (2007) destacam que a ideia de uma praca no final da Av. Rio Branco permaneceu no
Plano Agache, ainda que ndo tenha sido efetivamente construida. De forma semelhante, a
estratégia de criagdo de uma grande avenida no local identificado na figura 10 como Rua Séo
Gongalo (atual Av. Almirante Barroso), bem como a manutencdo de malha ortogonal nos
quarteirdes proximos a Av. Rio Branco, permaneceram e se traduziram no Plano Agache.

Por outro lado, do ponto de vista conceitual, hd uma relacdo de continuidade entre os
projetos do recorte 1920-1926 e a atualidade: ainda no século XXI permanece a politica de
gestdo fragmentéria do espaco urbano em funcdo das pressbes econdmicas, politicas, de

mercado e imobiliarias.
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