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DISTRIBUICAO DE AGUA POR CARROS-PIPA: UMA TENDENCIA
FUTURA?
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RESUMO

A disponibilidade e o0 acesso a agua sdo fatores fundamentais para as sociedades, ndo apenas pelo fato
da mesma proporcionar o equilibrio ambiental, a sadia qualidade de vida e atender as necessidades
bésicas da populacdo, mas também permite a realizacdo das diversas atividades sociais e econémicas.
Nesse sentido, se faz necessario criar mecanismos que possam garantir a disponibilidade e o0 acesso a
agua, entre “solucdes” esta o uso do carro-pipa. Diante disso, o objetivo deste trabalho é realizar um
levantamento da presenca e utilizacdo do carro-pipa no transporte de agua, discutindo sobretudo se o
seu uso é consequéncia do subdesenvolvimento das regides onde ele tem atuando com maior
intensidade, ou se a sua ocorréncia tem como principal fator as condi¢es ambientais e se 0 seu papel é
resultado dos efeitos do novo contexto hidroclimatdégico mundial. A metodologia empregada consistiu
em uma revisdo bibliogréafica e sistemética, tendo como base de dados as mais diversas producdes
cientificas, a exemplo de artigos académicos publicados em revistas e eventos, relatorios técnicos, livros
e demais producgdes. Para isso foram consultados os mais diversos portais de periddicos, repositorios e
demais fontes de dados disponiveis na internet. De acordo com os resultados, observou-se que had uma
grande utilizacéo do carro-pipa no transporte e distribuicdo de 4gua no mundo. Os resultados apontam
que que o emprego do carro-pipa na distribuicdo de agua ndo é algo exclusivo apenas aos periodos de
desastres, mas também tem sido recorrente nas areas urbanas, onde o0s sistemas de abastecimento sdo
deficientes ou inexistentes.

Palavras-chave: Abastecimento de Agua; Carro-Pipa; Escassez Hidrica; Seca; Terras Secas.

ABSTRACT

The availability and access to water are fundamental factors for societies, not only because it provides
environmental balance, a healthy quality of life and serving the basic needs of the population, but it also
allows the carrying out of various social and economic activities. In this sense, it is necessary to create
mechanisms that can guarantee the availability and access to water, among “solutions” is the use of
water trucks. In view of this, the objective of this study is to carry out a survey of the presence and use
of water trucks in water transport, discussing above all whether its use is a consequence of the
underdevelopment of the regions where it operates with greater intensity, or whether its occurrence has
environmental conditions as the main factor and whether its role is the result of the effects of the new
global hydroclimatological context. The methodology used consisted of a bibliographical and systematic
review, using as a database the most diverse scientific productions, such as academic articles published
in magazines and events, technical reports, books and other productions. For this purpose, the most
diverse journal portals, repositories and other data sources available on the internet were consulted.
According to the results, it was observed that there is a great use of water trucks in the transport and
distribution of water in the world. The results indicate that the use of water trucks in water distribution
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are deficient or non-existent.
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INTRODUCAO

A disponibilidade e 0 acesso a agua sao fatores fundamentais para as sociedades, nao
apenas pelo fato da mesma proporcionar o equilibrio ambiental, a sadia qualidade de vida e
atender as necessidades basicas da populacdo, mas também permite a realizacdo das diversas
atividades sociais e econdmicas. Essa importancia, amplamente notoria, no entanto, foi
reconhecida apenas no inicio da segunda deécada do século XXI pelas Nagdes Unidas, a
condigéo de direito humano universal (BRAVO, 2010; ONU, 2010).

N&o obstante, tal condicdo foi alcangada justamente no atual contexto de mudancas
climaticas, onde as condi¢cBes ambientais estdo cada vez mais marcadas pelo desequilibrio
ecossistémico e pela instabilidade climética, onde ha o aumento na ocorréncia e intensidade de
eventos extremos como as tempestades, inundagdes e, do ponto de vista da seguranca hidrica,
as estiagens e secas. Dessa forma, a presenca de agua, sobretudo nas regides onde naturalmente
h& uma condicéo de estresse hidrico, podera se tornar cada vez mais escassa (BLACK, 2016).

Um dos ultimos relatorios do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas —
IPCC (2022), aponta que o processo de mudancas climaticas ndo sé iré afetar, mas como ja tem
afetado os recursos hidricos em escala mundial, impactando dois campos fundamentais nessa
area: A disponibilidade e seguranca hidrica. Em todos os cendrios analisados, que se referem
aos diferentes niveis de aquecimento da temperatura do planeta, se observam aumento
progressivo da populacdo em situacdo hidricamente vulneravel, sendo as mudancgas na
circulacdo atmosférica e no ciclo da agua, um dos principais fatores que resultardo nesse quadro
(CARETTA et al, 2022).

Nesse sentido, se faz cada vez mais necessario criar mecanismos que possam garantir a
disponibilidade ¢ o acesso a agua, entre “solucdes” esta o uso do carro-pipa. De acordo com
Neto (2019), o carro-pipa € definido como veiculo que dispde de um reservatdrio fechado com
objetivo de transporte de liquidos (o que geralmente é um caminhdo), variando o tamanho do
seu reservatorio mediante o tamanho e porte do automoével e, consequentemente, a capacidade
de transporte do veiculo.

Farias (2021) aponta que o surgimento e uso do carro-pipa é resultante do processo de

tecnificacdo e acumulacdo de conhecimentos da Revolugdo Industrial, de forma que a partir
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utilizado nas mais diversas areas e campos da sociedade capitalista, sobretudo no setor
produtivo.

No caso do carro-pipa, Neto (Opus Citatum) aponta que 0 mesmo é empregado em
diversas atividades, sejam elas oriundas do setor produtivo como a agropecuaria, a mineracao,
a construcdo civil e na industria, ou em aplicagdes do cotidiano da sociedade, como na
higienizacdo de espacos publicos, na irrigacdo de jardins ou areas de paisagismo ou em
situacdes de emergéncia como o combate a incéndios.

Entretanto, nos ultimos anos tem se observado cada vez mais 0 uso deste mecanismo no
transporte e distribuicdo de dgua em diversas regides do planeta, desse modo indaga-se duas
principais questfes: Quais 0s episodios e finalidades onde os carros-pipa tem sido utilizados
para o transporte e distribui¢do de agua? E qual a sua abrangéncia a nivel mundial?

Diante disso, 0 objetivo deste trabalho é realizar um levantamento acerca da presenca e
utilizacdo do carro-pipa no transporte e distribuicdo de agua, discutindo sobretudo se 0 seu uso
é consequéncia do subdesenvolvimento das regies onde ele tem atuando com maior
intensidade, ou se a sua ocorréncia tem como principal fator as condi¢cGes ambientais e, por fim,

se 0 seu papel é resultado dos efeitos do novo contexto hidroclimatégico mundial.

METODOLOGIA

A metodologia empregada neste trabalho consistiu em uma revisdo bibliografica e
sistematica, tendo com base de dados as mais diversas producgdes cientificas, a exemplo de
artigos académicos publicados em revistas e eventos, relatérios técnicos, livros e demais
producdes. Para isso foram consultados os mais diversos portais de periédicos, repositérios e
demais fontes de dados disponiveis na internet.

Foram consultados também reportagens e producgdes jornalisticas de portais e agéncia
de noticias amplarmente reconhecidas. Dessa forma, foi possivel subsidiar um levantamento a
respeito das diversas aplicacdes e ocorréncias do uso do carro-pipa como ator no processo de

distribuicdo de dgua ndo apenas no Brasil, mas também nas diversas regides do mundo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com os resultados do levantamento, observou-se que ha uma grande utilizacao

do carro-pipa no transporte e distribui¢do de agua no mundo, estando presente em praticamente
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carro-pipa sao as que apresentam aspectos e condi¢cdes ambientais de escassez hidrica.

Esse maior uso também esta relacionado a contextos de situacdes de emergéncia ou estado
de calamidade em razdo da ocorrencia de desastres, sobretudo os de origens naturais como as
estiagens e secas prolongadas, mas também como furacGes, inundacOes, terremotos entre
outros. Dentre os efeitos negativos que esses eventos adversos provocam na populacéao, esté a
suspensao no funcionamento dos sistemas de abastecimento de 4gua, sendo o uso do carro-pipa
uma resposta imediata para o atendimento das populacdes afetadas.

Segundo Wildman (2013) e AECID (2018), a utilizacéo do carro-pipa para a distribuicdo
de &gua no cenario de desastres tem sido continuo e crescente, principalmente pelo seu efeito
imediato, objetivando assegurar a sobrevivéncia, garantindo a vida, evitando a proliferacao de
doencas e possibilitando o0 acesso ao um direito basico.

Ha alguns paises que se destacam no emprego do carros-pipa em a¢des de enfretamento
aos efeitos das estiagens e secas e ao suprimento de &gua para as populacoes afetadas por esses
fendmenos climatoldgicos, entre eles o Brasil, o qual sera abordado mais a frente, o Chile, o
México e Portugal.

No caso do Chile, a sua Constituicdo e o Codigo das Aguas, lei que versa sobre este
recurso, destacam que a Agua pode ser privatizada, ou seja, que a mesma pode ser propriedade
de pessoas ou de empresas/entidades particulares (FUNDACAO NEWENKO, 2019). Oppliger,
Hohl e Fragkou (2019), destacam que esses dispositivos legais tiveram como principais
consequéncias a separacao dos direitos das aguas com os da terra, de forma que em um mesmo
ambiente, pode-se haver a titularidade ou o direito sobre um, mas néo sobre o outro.

No contexto que envolve as mudancgas climéticas ou em situagcBes emergenciais e de
escassez, onde ha utilizacdo do carro-pipa na distribuicdo de agua, o caso do Chile apresenta
algumas particularidades. A Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH deste pais (2015),
aponta que 0s governos regionais e municipais sao os responsaveis pela ado¢do de estratégias
e agBes emergenciais de distribuicdo de dgua potavel, o que inclui o uso dos carros-pipa.

De acordo com a Fundacdo Newenko (2019), apenas em contextos de escassez
excepcionais, através de decretos emergenciais, € que 0s governos locais podem utilizar
recursos publicos para a contratagdo de empresas privadas, que sdo responsaveis pela
distribuicdo de &gua atraves dos carros-pipa. Conforme a PNRH do Chile (2015), das 15 regides
do pais, 13 sdo abastecidas por carros-pipa, atendendo aproximadamente 400 mil pessoas, a
um custo de 4,5 milhdes de ddlares, ambos por més. A figura 1 indica o abastecimento das

populacbes por meio deste instrumento.
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Figura 1: Carro-pipa atendendo uma comunidade rural no Chile.

Fonte: INICIATIVA AGUA QUE HAS DE BEBER (2014).

Com relagdo ao México, o Estado mexicano reconhe, enquanto direito humano, o acesso
a agua e ao sanemaneto. Conforme Frausto Ortega (2019), essa situacdo foi estabelecida em
2012, por meio de uma reforma no seu respectivo artigo constitucional, o qual reconhece
também a responsabilidade do Estado, por meio das suas variadas esferas e entes federativos,
que estabelecera o0 acesso e uso sustentavel deste recurso.

O uso do carro-pipa € bastante comum, principalmente no abastecimento hidrico urbano,
nas areas periféricas, nas zonas peri-urbanas e nas areas onde o sistema de abastecimento nao
consegue atender por meio dos sistemas tradicionais, conforme destacado por varios estudos
(PIKE, 2005; GOMEZ-VALDEZ & PALERM-VIQUEIRA, 2014; 2016; 2017; FRAUSTO
ORTEGA, 2019). No entanto, a distribuicdo de agua por carros-pipa em situacfes de
emergéncia em razdo de desastres também se faz presente, por meio do Programa Nacional
Contra la Sequia — PRONACOSE.

Segundo Arreguin-Cortes et al (2016), o programa tem como objetivo proporcionar
respostas frente aos efeitos das estiagens e secas nas regides atingidas, através de acbes de

prevencdo e mitigagdo em conjunto com as instituicbes e orgdos locais, estaduais e federais,
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SEDESOL. A figura 2 aponta uma das agdes de distribuicdo de 4gua por carros-pipa promovida
pela CONAGUA.

Figura 2: Carro-pipa da CONAGUA atendendo uma comunidade rural no México.

Fonte: MEXICO (2012).

No caso de Portugal, a utilizacdo de carros-pipa para distribuicdo de agua tem sido
bastante frequente, sobretudo nas Ultimas décadas, em razdo de estiagens e secas que tem
ocorrido em diferentes regides do pais, conforme destacado pela Associagdo Natureza Portugal
(2019). O abastecimento de agua tem sido garantido, no contexto de escassez, através da

atuacdo de carros-pipa de drgaos de diferentes esferas de governo, seja por meio da esfera

federal, como a Autoridade Nacional de Protecdo Civil, o Ministério do Ambiente e o Instituto
Nacional da Agua (PUBLICO, 2011; DN, 2017; SIC, 2022), como também em escala
municipal, como as Camaras Municipais, as Comissées Municipais de Protecdo Civil e 0 Corpo
de Bombeiros (CAMARA MUNICIPAL DE ALBUFEIRA, 2012a; CAMARA MUNICIPAL
DE ALBUFEIRA, 2012b).
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Uma das similaridades do caso portugués com o brasileiro, é o fato de que em ambos 0s
paises hd o emprego de militares em acOes de emergéncia, de desastres e, consequentemente,
na distribuicdo de agua em eventos de estiagens e secas. Enquanto que no Brasil ha a
participacdo do Exército brasileiro (MENDONGCA & AGUILAR, 2021), na organizagdo e
fiscalizacdo, em Portugal o Corpo de Bombeiros dos municipios sdéo amplamente utilizados nas
acOes de distribuicdo de &gua para as populacBes atingidas (PUBLICO, 2011; CAMARA
MUNICIPAL DE ALBUFEIRA, 2012a; CAMARA MUNICIPAL DE ALBUFEIRA, 2012b).

A figura 3 demonstra tal atuagéo.

Figura 3: Carro-pipa atendendo uma comunidade rural em Braganca - Portugal.

Fonte: PUBLICO (2011).2

Além das contextos acima citados, onde foi destacado o emprego do carro-pipa em

situacdes de emergéncia, também ha a utilizacao do carro-pipa para o transporte e distribuicdo
de agua para as populacdes nas zonas urbanas ou periféricas, onde a cobertura dos servicos de

abastecimento de agua € inexistente ou deficitaria. Tais contextos estdo presentes, sobretudo

2 Disponivel em: https://www.publico.pt/2011/10/12/local/noticia/populacao-de-braganca-vai-ser-abastecida-
por-camioes-cisterna-1516138
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alcancar o bem-estar social local.

Dentre as diversas cidades ao redor do mundo onde essas situacdes se fazem presente,
podemos citar a Cidade do México, capital do pais (PIKE, 2005); Luanda, capital de Angola
(CAIN & MULENGA, 2009); Dar Es Saalam, na Tanzania (KJELLEN & MCGRANAHAN,
2006; BAYLISS & TUKAI, 2011); Lima, capital do Peru (CHIRINO GOMEZ et al, 2004;
SEDAPAL, 2006); Medellin, na Colémbia (WSP, 2008), Cochabamba, na Bolivia (LEDO
GARCIA, 1993; WEST, 2014), entre tantas outras.

E importante destacar que em todos os casos citados, os carros-pipa atuam de forma
integrada ao sistema publico de abastecimento de agua, sendo empregado pelo poder publico,
ou atuando de forma particular, pertencendo a entes privados que sdo associados ao mercado
das aguas.

No Brasil, a utilizacdo de carros-pipa para o transporte e distribui¢do de dgua é fenébmeno
que vem ocorrendo ha décadas no pais, sobretudo na regido semiarida. Ha registros da utilizagao
de carros-pipa, de forma emergéncial, nas secas nas décadas de 60 e, principalmente, na
ocorrida entre 1979 a 1985 (SOUZA E FILHO, 1983; COELHO, 1985; ASSUNCAO &
LIVINGSTONE, 1993). Desde 1998 essa acdo se tornou, de fato, uma politica publica,
conhecida como Operacdo Carro-Pipa ou Operagdo Pipa, com atuacdo destacada do Exército e
da Defesa Civil, além de diversos 6rgdos da esfera federal, estadual e municipal. E a Portaria
Interministerial N° 2/MI1/MD, de 27 de marco de 2015 que atualmente rege o funcionamento e
organizacédo da Operacdo Pipa.

O estudo de Farias (2021) aponta que no periodo de 2012 a 2016, em que houve uma
grande seca no Semiarido brasileiro e nas regides adjacentes, a Operagdo Pipa esteve presente
em mais de 900 municipios, incluindo inclusive municipios que nao faziam parte do contexto
do Semiarido brasileiro, pertencentes a 9 estados brasileiros (8 do Nordeste e 1 do Sudeste).
Nos periodos de maior intensidade, a operacdo chegou a contar com mais de 7 mil carros-pipa
que atendiam a um total de quase 4 milhdes de pessoas (FARIAS, 2021). A abrangéncia

espacial desta politica publica esta destacada no mapa 1.
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Mapa 1: Abrangéncia da Operacdo Pipa (2012-2016).
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E importante ressaltar que por mais que o Semiérido brasileiro seja a regi&o onde ha uma
maior presenca dos carros-pipa no transporte e distribuicdo de &gua, tem se observado o
emprego desse meio tecnolégico em outras regiGes do pais, principalmente no periodo de
incidéncia de fendbmenos climatoldgicos nessas regides, responsaveis por causar estiagens e
secas mais intensas e prolongadas.

Dois principais exemplos sdo as consequéncias dos fenébmenos El Nifio, na regido Norte,
e a La Nifia, na regido Sul do pais. De acordo com Buriti e Barbosa (2018), o fenémeno do El
Nifio, que é o aumento andbmalo das aguas superficiais do Oceano Pacifico, € um dos fatores
que proporciona o aumento das estiagens e secas nas regides Norte e Nordeste do Brasil. Ja a
La Nifia, é o fendBmeno oposto, ou seja, € um resfriamento das aguas da superficie do Pacifico.
Conforme Marengo e Oliveira (1998) este fendmeno (La Nifia) acarreta em uma reducdo nos
indices de precipitacdo na regidao sul do pais, em virtude da rapida passagem das frentes frias
na regiéo.

O ano de 2023 se destaca na representagdo da utilizacdo de carros-pipa nas referidas
regides citadas anteriormente. Nos primeiros meses do ano, onde ocorreu uma prolongada
estiagem na regido Sul, houve, dentro das acdes de mitigacdo dos efeitos deste fendmeno
climatologico, o emprego de caminhdes-pipa para o abastecimento humano, de forma
emergéncial, na regido, ao ponto de tal acdo ser inserida no contexto de um novo plano de
enfrentamento & estiagem por parte do governo do Rio Grande do Sul (AGENCIA BRASIL,
2023a; RIO GRANDE DO SUL, 2023; ZERO HORA, 2023).

Com relacdo a regido Norte, notadamento conhecida pela abundancia de 4gua em seu
territério, os efeitos do fenébmeno El Nifio na regido no ano de 2023 foram bastante intensos,
levando a uma seca historica que ocasionou a forte reducdo nos niveis de agua dos rios da
regido, incluindo o Amazonas, que registrou uma de suas menores niveis de sua historia
(AGENCIA BRASIL, 2023b). Tal contexto levou aos governos das diferentes esferas da regi&o
a atuarem de forma a mitigar os efeitos da falta de agua nos municipios da regido. Um dos
exemplos é a Operacdo Estiagem, do prefeitura de Rio Branco — AC, o qual dentre as acGes
realizadas foi o abastecimento de agua das comunidades rurais e urbanas por meio de carros-
pipa (BBC, 2023; G1, 2023).
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CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados desse trabalho apontam que a presenca do carro-pipa no transporte e
distribuicdo de agua para as populacdes se faz presente em todos os continentes do mundo,
atuando ndo apenas nas regides e paises mais carentes, mas também em paises que apresentam
melhores condicdes de desenvolvimento.

E importante destacar que o emprego do carro-pipa na distribuicdo de 4gua ndo é algo
exclusivo apenas aos eventos e periodos de desastres, mas também tem sido recorrente o seu
uso principalmente nas areas urbanas, onde os sistemas de abastecimento sdo deficientes ou
inexistente.

Por fim, com o avanco do processo de mudancas climéticas e a intensificacdo dos
eventos extremos, a presenca do carro-pipa serd cada vez mais acentuada e constante, tendo em
vista os efeitos e impactos desses fendmenos, influenciando principalmente na disponibilidade

e seguranca hidrica.
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