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RESUMO

O artigo compreende uma reestruturag@o urbana em curso, no entorno da Rodovia Leste Oeste que liga
os municipios de Cariacica e de Vila Velha situado na Regido Metropolitana da Grande Vitoria, no
estado do Espirito Santo. A rodovia foi proposta para estabelecer um novo eixo de desenvolvimento
socioecondmico e metropolitano. Seu inicio foi em 2007 e sua finalizagdo em 2018. A realidade
pesquisada compreende as interagdes socioambientais entre a rodovia, o loteamento privado Parque
Leste Oeste, o Hospital Central de Cariacica e um bairro periférico, Jardim Campo Grande. Na
reestruturagdo urbana dessa area operam, simultaneamente, a reprodugdo social, o setor imobiliario e o
setor capital produtivo (indistria e logistica). Para compreendé-la, foi elaborado um estudo sobre sua
evolugao urbana desde o periodo colonial (Século XVI) ao periodo da produgdo flexivel dos anos 2000
ao presente, observando as rupturas, mudangas e continuidades. A abordagem contempla conceitos da
teoria critica como: reestruturacdo urbana, escalonamento, reescalonamento e extrativismo urbano.
Conforme a analise em andamento, constata-se que a reestrutura¢do urbana em curso, de padrao dispar
em relacdo a configuragdo socioambiental precaria e periurbana preexistente, realiza a apropriacdo
privada de bens publicos e comuns, afins ao emprego de técnicas do extrativismo urbano.

Palavras-chave: Reestruturacdo Urbana; Extrativismo Urbano; Cariacica; Rodovia Leste
Oeste

ABSTRACT

This paper comprises an ongoing urban restructuring around the Rodovia Leste Oeste, which connects
the municipalities of Cariacica and Vila Velha, located in the Metropolitan Region of Vitoria, Espirito
Santo. The highway was conceived to establish a new axis of socioeconomic and metropolitan
development, from its announcement in 2007 until its completion in 2018. The context researched
encompasses the socio-environmental interactions between the highway, the private subdivision Parque
Leste Oeste, the Cariacica Central Hospital, and the peripheral neighborhood Jardim Campo Grande.
Within the urban restructuring of this area simultaneously operate: the social reproduction, the real estate
sector and the productive-capital sector (industry and logistics). To understand the mentioned urban
restructuring process, this study analyzed its urban evolution from the colonial period (16th century),
going through the period of flexible production in the 2000s to the present, observing its ruptures,
changes and continuities. The approach includes concepts from critical theory such as urban
restructuring and urban extractivism. According to the current analysis, it appears that the ongoing urban
restructuring — with a different pattern in relation to the preexisting precarious and periurban socio-
environmental configuration — carries out the private appropriation of public and common goods,
related to the use of techniques from urban extractivism.

Keywords: Urban Restructuring, Urban Extractivism, Cariacica, Rodovia Leste Oeste.
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O artigo visa compreender a reestruturagdo urbana promovida no entorno da Rodovia
Leste Oeste (Rodovia ES — 471), no municipio de Cariacica, situado na Regido Metropolitana
da Grande Vitéria — RMGV, no estado do Espirito Santo. A rodovia foi anunciada em 1993,
iniciada em 2007, paralisada em 2014, retomada em 2015 e inaugurada em 2018. Desde entao,
o local passa por um “choque de urbanizagao”, termo de Lees; Shin e Lopez-Morales (2016),
constituido por intervengdes de médio e alto padrdo sobre terra periurbana de baixo custo,
contigua a bairros autoconstruidos, sem infraestrutura, como o bairro Jardim Campo Grande.
Trata-se de um contexto com histdrico de urbanizagao irregular, iniciada, paulatinamente, nos
anos de 1980, mas que havia ficado a margem de intervengdes formais agenciadas pelo Estado
até os anos 2000.

O trajeto de 9 km da rodovia liga os municipios de Cariacica e Vila Velha, aproximando
seus polos logisticos rodoferroviarios, portudrios e retroportuarios. Com efeito, a rodovia foi
proposta como o novo eixo de desenvolvimento econdmico-social metropolitano, conecta a BR
262, em Cariacica, a Rodovia Darly Santos, em Vila Velha, nas adjacéncias das instalagdes

retroportuaria e equipamentos urbanos relevantes (Ver figura 1).
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pesquisa EM ceddraprocesso de planejamento da rodovia Leste Oeste reuniu, concomitantemente,

interesses do estado; dos dois municipios envolvidos; da Companhia Docas do Espirito Santo
— Codesa —, a época um porto publico, instalado em Vila Velha as margens da Baia de Vitoria;
dos portos secos de Cariacica (regido norte), situados na Rodovia do Contorno (BR 101); de
sindicatos ligados aos portudrios e de agentes imobilidrios. Neste contexto, enuncia-se uma
“Nova Cariacica”, pois se espera uma alavancagem no desenvolvimento do municipio,
reforgando a sua posi¢ao como polo logistico (sedia portos secos) e a sua aproximagao da
fronteira imobiliaria da orla de Vila Velha, a mais dindmica da RMGV.

O Loteamento Misto Leste Oeste materializa-se como um vetor de reestruturagao urbana
por sua distincdo em relagdo ao entorno preexistente, autoconstruido e caracterizado pela
inadequacao urbana. O loteamento situa-se as margens da rodovia, no bairro Campo Belo, ¢
também denominado Parque Leste Oeste, foi executado e ¢ gerenciado pela empresa
especializada em loteamentos empresariais para a industria: “VTO Polos Empresariais”. Nas
adjacéncias, as margens da rodovia, situa-se o Hospital Central de Cariacica (em constru¢ao
mediante parceria publico privada) que sera um dos maiores do estado. Esses empreendimentos
implicam o incremento no valor da terra, suscitado pela mudanca no ambiente construido.
Importa, entdo, compreender as implicagdes dos processos de reestruturagdo urbana para os
processos de desenvolvimento local e da cidade.

O bairro Jardim Campo Grande ¢ vizinho ao complexo urbano de Campo Belo e
adjacente a Rodovia Leste Oeste. Espera-se que passe por um processo de valorizagao da terra.
Trata-se de um bairro periférico, de baixa densidade, apresentando inadequacao urbana, com
muitos terrenos baldios vazios, casas inacabadas e sem cercamento. Infere-se que a populacao
residente de baixa renda estad vulneravel, pois, no processo de reestrutura¢ao urbana, em torno
da rodovia, existe suporte numa alianga local entre Estado (municipio) e mercado que favorece
a autonomia das decisdes deste sobre o uso do solo, a canalizagdo de recursos publicos para
setores privados em detrimento das garantias do aparato legislativo urbano brasileiro ao acesso
universal a terra urbanizada e a gestdo democratica da cidade.

O interesse tedrico nessa reestruturagao urbana remete a constitui¢cao de uma fronteira

econOmica onde operam, simultaneamente, o circuito da reproducao social, a dimensdo da vida
social e das necessidades cotidianas, os interesses do setor imobiliario, e o circuito produtivo
industrial e da logistica. Essa conjuncao de fatores, por vezes conflitivos, suscita a considera¢ao
de processos de estruturacao multiescalar tendo em conta os niveis: local, regional, nacional e

global (em suas interagdes), sobretudo, devido a relagao da rodovia com a regido retroportudria
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industriais pelas infraestruturas de transporte e logistica.

Na realidade pesquisada: a intersecdo entre Jardim Campo Grande, Campo Belo e
Rodovia Leste Oeste, os ambientes rurais, periurbanos e suburbanos periféricos t€ém sido
assimilados e reconfigurados aos moldes do “extrativismo urbano”, conforme designagdo de
Arboleda (2020), processo a ser explicado no referencial tedrico, principalmente pelo contraste
da reestruturacao urbana de Campo Belo, que visa a constituicdo de uma frente de alta
rentabilidade, enquanto Cariacica apresenta 61% dos domicilios localizados em aglomerados
subnormais (IBGE, 2020). E a pior situagdo do Brasil em relagdo as cidades médias. De acordo
com o IJSN (2021), a estimativa populacional de Cariacica era de 383.917 habitantes, sendo

25,6% de pobres ¢ 18,6% de extremamente pobres. E a pior situagio da RMGV.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa guiada pelo contexto (LUCAS, 2016) que enfatiza a realidade
pesquisada. Para isso, foi elaborado um estudo sobre a evolugdo urbana da area pesquisada,
com base em dados dos governos e de instituigdes de pesquisa, acervo de jornais e revisao
bibliografica; trabalho de campo; analise de mapas e fotografias. Em seguida, foi realizada uma
periodizacdo da situacdo da regido onde o recorte espacial estd inserido, compreendendo
relacdes escalares e interescalares, analisando mudangas, permanéncias e rupturas referentes a
forma-funcao-estrutura, o papel de agentes nas permanéncias e transformacdes. Finalmente, a
analise socioespacial foi realizada com base em conceitos da teoria critica, sendo os principais:

a reestruturagdo urbana e o extrativismo urbano.

REFERENCIAL TEORICO

Nesta se¢do, propoe-se verificar a coeréncia do emprego dos termos reestruturagao
urbana e extrativismo urbano (ARBOLEDA, 2020)para caracterizar o impacto da inser¢cdo da
Rodovia Leste Oeste no municipio de Cariacica. Esses procedimentos visam: compreender os

processos de transformacao urbana percebidas na realidade pesquisada; descrever as suas

implicagdes socioespaciais.
Luquez (2016) adverte que o uso do termo reestruturacdo urbana exige ponderagdo e

consisténcia contextual. Ela verifica a contribuicdo do conceito de reestruturagdo para a

3 No Censo de 2022, a populagdo apurada em Cariacica (ES), na verdade, foi de 353.510 pessoas, o que
representou um aumento de 1,37% comparado com o Censo de 2010.
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diferentes adjetivagdes: urbana, produtiva, urbano-industrial, metropolitana etc. Seja ele
empregado ou compreendido, grosso modo, como “novos usos” ou “refuncionalizagdo”
(LUQUEZ, 2016).

Luquez (2016, p. 3) parte de Henri Lefebvre para quem “toda a formacdo urbana
conheceu uma ascensdo, um apogeu, um declinio. Seus fragmentos e restos serviram em
seguida para/ em outras formacdes”. Para Lefebvre (2013 apud LUQUEZ, 2016), a cidade
passou por momentos criticos, desestruturacao e reestruturacao se alternam ao longo do tempo
e espaco, segundo uma perspectiva de movimento e de totalidade. Luquez apresenta a
reestruturacdo como um processo composto de periodos ou momentos, assinalando as
caracteristicas dinamicas das diversas fases; as variacoes e as mudancas dos elementos na
composi¢ao do espago ao longo do tempo. De modo que a definicdo de fases também ¢ um
meio de compreender o espago em sua totalidade, da génese a evolugdo, refletindo sobre os
processos, que se materializam através das formas e das fungdes, por meio de estruturas
(LUQUEZ, 2016, p. 3).

A variavel tempo ¢ relevante no emprego do termo reestruturagdao. Lefebvre (2013)
conjectura que toda realidade dada no espago pode ser explicada em termos de uma “génese no
tempo”. Todavia, uma “atividade desenvolvida no tempo (histérico) engendra (produz) um
espaco” que adquire uma “realidade pratica, uma existéncia concreta”. Assim, Lefebvre (2013,
p-234) considera o “espaco (social) e o tempo (social)” produtos. Luquez (2016, p. 3) explana
a sentenca: o espago responde “as alteracdes da sociedade a medida que ele, o espago, também
a altera, resultando na transformacao dos lugares e de seus elementos”. Lefebvre (2013, p. 234-
235. Trad. nossa) diz que “como produtor, o espaco (bem ou mal organizado) passa a fazer
parte das relagdes de producao e das forgas de producao. Assim, o conceito ndo pode ser isolado
ou permanecer estatico. Torna-se dialético: produtor-produto, sustentando as relagdes
econdmicas e sociais.

Conforme Lefebvre (2013, p. 167. Trad. nossa), a analise que parte do objeto, para
compreender seu processo de producgdo, sua génese e seu significado, deve “reproduzir, atraveés
€ no pensamento, o objeto em sua totalidade, formas, estruturas e funcdes”. Para ele sdo trés
conceitos aos quais “o espago social esta relacionado metodologica e teoricamente” (Lefebvre,
2013, p. 198). Ou seja, qualquer espaco social pode tornar-se objeto de uma analise formal, de
uma analise estrutural e, por fim, de uma analise funcional”.

Lefebvre (1991, p. 201) reitera que a realizagao do urbano produz morfologia, estrutura

urbana, lugares, espacos e apropriagdo; como também dominagdo. E Luquez (2016, p. 3)
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pggqucg@mpf@jamms formas se materializam pelas relagdes concretas entre os individuos e por isso se
expressam na historicidade das relagdes sociais, atreladas ao conteudo da vida urbana que
determina suas fun¢des dentro de uma estrutura organizada social e espacialmente”.

De acordo com Brenner (2013, p. 205), o uso ¢ o sentido do termo reestruturagao
expressam-se por reflexdes escalares. Segundo ele, embora seja evidente que o capital ‘salte’
continuamente, entre as escalas* urbana, regional, nacional e global, “em busca de novas fontes
de mais-valia”, considera-se que a escala ndo foi sistematicamente estudada até 1990. Isso
ocorre com a disseminacdo de pesquisas sobre as dimensdes urbanas da globalizagdo
econdmica, elaboradas no campo dos estudos urbanos criticos. “Sob o capitalismo tardio,
portanto, a solicitacdo social, metodoldgica e epistemoldgica da escala vincula-se
intrinsecamente as mudancgas na configuragdo organizacional e espacial dessa formacao social
historicamente especifica” (BRENNER, 2013, p. 209).

O desenvolvimento de multifacetado da urbanizacdo planetdria envolve um conjunto
diversificado de agéncias e atores que t€m interesse na acumulacdo e sustentacdo do poder de
classe, promove a acumulacao por despossessao resultando em conflitos sociais e politicos. A
reestruturacao urbana fundada no (re)investimento do capital incide numa série de
expropriagdes das quais a gentrificagdo [remocao, expulsdo] constitui uma parte importante”
(HARVEY, 1982; 1989 apud BRENNER, 2013).

O argumento de Brenner, todavia, afirma que os conceitos escalares sdo ferramentas
essenciais para desvendar algumas das dimensdes fundamentais das transformagdes urbanas
contemporaneas. Para ele, o desenvolvimento territorial substitui o critério de especificidade
funcional por um critério de especificidade escalar: “o papel da escala urbana como uma
materializagdo geografica multifacetada das relagdes sociais capitalistas”. O autor indica os
processos de escalonamento e reescalonamento, em vez das escalas em si mesmas, como o foco
analitico central das abordagens sobre a questao da escala (SWYNGEDOUW, 1997 apud
BRENNER, 2013). Trata-se, para Brenner, de raciocinar sobre o escalonamento (diferenciacao
escalar) e o reescalonamento (rediferenciacao escalar).

Brenner (2013, p. 207) propds alguns dos desafios metodologicos que interessam a este

estudo: decifrar o papel das cidades (o local, Cariacica em suas relagdes intraurbanas, nacionais

4 Acata-se a concepcao de escala como um “constructo social, fluido e contingente”; também como um “constructo
epistemologico, que apresenta ordenamentos socioespaciais especificos”. De acordo com Delaney e Leitner (1997
apud MOORE, 2018, p. 4), a escala “nfo ¢ simplesmente um fato externo aguardando descoberta, mas uma
maneira de enquadrar concepgoes de realidade”, e é através da “fusdo de ideologias e praticas [escalares]” que as
construgdes politicas de escala emergem” (MOORE, 2018, p. 5):
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as suas implicagdes para o desenvolvimento urbano.

Além disso, algumas proposi¢cdes de Brenner (2013), acerca das escalas e do
reescalonamento, serdo consideradas como procedimento: as escalas existem porque os
processos sociais sdo escalonados; elas s6 podem ser apreendidas de modo relacional; e “os
processos de reescalonamento sdo frequentemente condicionados por arranjos pretéritos”. Para
Brenner, ainda, é uma tarefa fundamental “analisar a co-constitui¢do relacional nos e mediante
os processos de estruturagao multiescalar” (BRENNER, 2013, p. 211) considerando os niveis:
urbano, regional, nacional e global. Nesta andlise, inclui-se o local e a cidade, em vez de urbano,
pois compreendem-se termos distintos do urbano. Enquanto o urbano € geral, global, planetario;
o local e a cidade sdo particulares e concretas.

Para Brenner (2013, p. 211), “a paisagem institucional do capitalismo nao ¢
caracterizada por uma piramide escalar Uinica [homogénea] e abrangente”. Os processos de
escalonamento ¢ reescalonamento ocorrem em estreita articulagdo com outras formas de
estruturagdo socioespacial como a territorializacdo (delimitagdo, demarcagdo), a produgao do
lugar (aglomeracgao, reunido) e formagao de redes (a construgao da conectividade interespacial)
(BRENNER, 2013, p. 212).

Em sintese, considera-se, com Brenner (2013), que ¢ possivel delinear as “trajetdrias
contextualmente varidveis através das quais as configuracdes urbanas estdo sendo
reescalonadas”; indicar as estratégias politicas, as forgas sociais e as aliangas territoriais que se
mobilizam em cooperagdo ou disputa para reorganizar as escalas dos processos de urbanizagao;
e descrever alguns aspectos dos processos de reestruturacao socioespacial ligados a producao
do lugar e a territorializacdo, ao longo da geo-histéria da urbanizagao capitalista. Veglié (2021),
convoca Quijano para lembrar que as sociedades latino-americanas atuam permanentemente
como um sistema de intermediacao entre os dois niveis [urbaniza¢ao e dependéncia]”. Embora,
como diz Brenner (2013, p. 210), a escala necessariamente pressuponha “a estruturacao
hierarquica das relagdes socioespaciais”.

Atualmente, “vastos territorios estdo sendo operacionalizados, redesenhados, fechados
e integrados a divisao internacional do trabalho por um tecido urbano em expansdao”
(ARBOLEDA, 2020 apud RIBEIRO, 2020, p. 27). Isso pode ser entendido como um
reescalonamento extremo do capitalismo que estaria ocorrendo através de processos de
urbanizagdo extensiva, que se articula, de diversas maneiras, em diversos niveis e escalas, ao
processo de financeirizagdo. Relaciona-se, particularmente, ao papel da terra na resolugdo da

contradi¢do entre fixidez e movimento do capital (HARVEY, 2016). Arboleda assinala que se
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e, portanto, estabelece as bases para uma concep¢ao ampliada do extrativismo.

Arboleda (2020) concebe o conceito extrativismo urbano como uma ‘“cultura de
fronteira”, remetendo-o aos espacos € aos processos de urbanizagao da reproducao social na
periferia e semiperiferia (ARBOLEDA, 2020 apud RIBEIRO et al, 2020 p. 25). Ele aplica ao
espaco habitado um paralelo com as industrias extrativas, tendo como premissa o tratamento
“da terra como um ativo financeiro, mobilizando poder de monopolio, deslocando populagdes
urbanas, pilhando recursos naturais, cercando o espago publico e implementando técnicas
agressivas de extra¢cdo de renda urbana” causando a precarizagdo de uma massa crescente de

pessoas (ARBOLEDA, 2020, p. 234).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A realidade pesquisada requer metodologicamente a questdo da escala em toda a
trajetoria historica devido as articulagdes diversas da colonizacdo (dominagdo) e da
dependéncia do Brasil em relagdo aos paises hegemonicos ou centrais. Nao apenas no estagio
do capitalismo avangado, quando se evidenciam mudancgas na “configuracdo organizacional e
espacial dessa formagao social historicamente especifica” (BRENNER, 2013, p. 209). O “nexo
local-global” atravessa toda a periodizacdo marcado pela hierarquizagao espacial das formagoes
sociais, numa diferencia¢do vertical, mas, considerando os dispositivos de reacdo ou ajuste
local. Em todo caso, sdo relagdes sociais, hierarquicamente, articuladas nos niveis global,
supranacional, nacional, estadual, local conforme preconiza Brenner (2013).

Isso ocorre desde a concepcdo das capitanias, ao empreendimento do Jesuitas no
territério do Espirito Santo (1551-1759); ao isolamento perpetrado pelo Conselho
Ultramarino®; a consolidagio de um governo imperialista e colonialista baseado na
superexploragdo da natureza e no sistema escravagista, que durou mais de trezentos anos,
iniciando-se em 1550. O Brasil esteve inserido em longa duracdo e em diferentes conjunturas
da economia-mundo capitalista desde sua génese. Assim, demarca-se a integracao dos espagos

produtivos coloniais e nacionais as fronteiras mercantis ou do capitalismo global. No Espirito

Santo, no Século XVII, isso se deu, brevemente, pela producao de agucar; no Século XIX e XX

> Conselho Ultramarino foi criado por decreto real no ano de 1642, como uma institui¢do para auxiliar a Coroa a
administrar o Império maritimo portugués por aproximadamente dois séculos: Africa, india e Brasil. Com o
objetivo de proteger a Fazenda Real, controlava os caminhos por mar e os caminhos por terra que se centralizavam,
inicialmente no Rio de Janeiro (ABRIL, 2010), segregando o Espirito Santo.
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plataforma minero-sidertrgica infraestrutural para exportacdo de commodities.

Para compreender as reestruturagdes socioespaciais em Cariacica e no recorte espacial
relativamente 8 RMGV e suas relagdes interescalares, assinalam-se seis momentos®. O primeiro
momento histérico abrange todo o periodo da coloniza¢do’ e do Império, até 1890 (ano da
emancipa¢ao municipal). O periodo da crise do trabalho compulsorio, no final do século XIX,
constitui o segundo momento historico (1890-1950). Este tem a matriz produtiva baseada na
cafeicultura, responsavel pela expansdo da colonizagdo do interior do estado (CAMPOS
JUNIOR, 2012).

O terceiro momento, delimitado de 1950 a 1975, ¢ descrito por Morandi e Rocha (1991)
como a primeira fase da transi¢do industrial no estado. Nesta fase, o processo de acumulagao
estadual € sustentado por pequenos capitais locais amparados por politicas estaduais, mas, a
fronteira dindmica da economia e do crescimento populacional estava no espago rural. Vitéria
era uma cidade comercial e Cariacica era uma cidade industrial.

O quarto momento (1975-1985) conclui a transicdo da economia capixaba da
monocultura agricola a hegemonia do grande capital. Conforme Campo Junior (2012), nesse
momento, Cariacica passa por um retrocesso. Na década de 1970, o setor industrial no Espirito
Santo articulado por uma “elite estadual” aliada ao governo militar recebe grandes
investimentos. Isso decorre na hegemonia do grande capital nacional e multinacional. E o
momento em que, em escala mundial, as industrias se deslocam para o Terceiro Mundo.

O quinto momento histoérico, de 1985 a 20108, quando a economia capixaba experimenta
uma fase exitosa devido a sua intensa inser¢ao nas redes de comércio exterior da Globalizagao.
Enfim, no sexto momento, de 2010 ao presente, a economia capixaba sofre um revés com forte
impacto socioespacial, afetada por crises em diferentes setores e escalas, incluindo, a forma de
gestao dessa crise pelos governos estadual e federal.

Nessa periodizagdo da reestruturagdo socioespacial, destacando os efeitos das
reestruturagdes produtivas, busca-se considerar as nog¢des de continuidade e mudanca e/ ou

continuidade e ruptura, visando a descrever:

¢ Incorporaram-se 0s quatro momentos historicos da “reestruturacdo produtiva” de Cariacica em suas relagdes
intraurbanas e regionais, concebidos por Campos Junior (2012).

7“Q trago grosso da dominagdo ¢ inerente as diversas formas de colonizar €, quase sempre, as sobredetermina”
(BOSI, 1992).

8 0 ano de 1985 ¢ o inicio do crescimento da economia capixaba acima da média brasileira € 2010 é o ano do
inicio da queda do PIB capixaba.
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superagdes dos elementos espaciais na sua relagdo com a realidade da sociedade
urbana contemporanea; e as diferentes fases que caracterizam os momentos de
mudanga, qualitativa e quantitativa, do processo de produgio do espaco metropolitano
(LUQUEZ, 2016, p. 3).

Para melhor compreensao do local e da cidade, apresenta-se, brevemente, o municipio
de Cariacica. Este possui 50% do territério montanhoso, deste 25% ¢ é4rea de protecdo
ambiental, situa-se na macrorregido oeste, fora do perimetro urbano; ao norte a cidade limita-
se pela Baia de Vitdria. O territdrio conta com varias bacias hidrograficas como a do Rio Santa
Maria, ainda, a bacia do Rio Marinho e a do Formate que servem de limite respectivamente
com os municipios de Vila Velha e Viana. Os bairros Jardim Campo Grande e Campo Belo
situam-se na macrorregido sul de Cariacica que recebe afluentes dos rios Formate e Marinho.
A Rodovia Leste Oeste atravessa essa regido em dire¢do a Vila Velha (cf. Figura 1).

Até o Século XX, a paisagem de Cariacica era pontuada por canaviais € engenhos.
Inicialmente, os Jesuitas utilizaram os rios como vias de exploracao territorial com base na
cultura da cana-de-acucar. Apos a sua expulsdo do Brasil, em 1759, a produgdo dos engenhos
foi mantida e destinada ao consumo interno (CAMPOS JUNIOR, 2012). Esse processo
abrangia quase todo o territério colonizado de Cariacica, incluindo a macrorregiao sul, onde
esta o recorte espacial. Esta area foi considerada, por cerca de quatrocentos anos, como um
ambiente rural (produtivo ou ocioso) até ser impactada pelas ondas das reestruturagdes da
transicao agricola-industrial e da produgdo flexivel na RMGV.

Assim, a macrorregido sul fica deslocada dos processos de desenvolvimento municipal
e intraurbano, desde 1890 aos anos de 1960, quando, lentamente, comeca a ser urbanizada de
forma inadequada em termos: fundidrio urbano, infraestrutural ¢ mesmo no que se refere a
precariedade dos domicilios. A macrorregido sul ndo participa das transformagdes municipais
propiciadas pela abertura de caminhos para Minas Gerais (no governo de Rubim, 1815), das
estradas e ferrovias (Séculos XIX-XX); também nao faz parte da industrializacdo que ocorre na
inser¢do urbana desses eixos, nos anos de 1950, que beneficiam a por¢do de Cariacica proxima
a Baia de Vitoria e a macrorregido central (CAMPOS JUNIOR, 2012). O que implica na inércia
socioespacial secular da macrorregido sul.

No Século XIX, o acesso ao interior do territério continuava sendo feito pelos rios,
servindo ao transporte da produgdo. Mesmo nessa fase, a coloniza¢ao era mais intensa nas areas
mais proximas da Baia de Vitoria e em torno do Porto de Cariacica e do povoado sede. Por sua
vez, a estrada do Rubim converteu locais como Porto Novo e Itaquari (ver figura 1) na

convergéncia dos transportes. A imigracdo europeia, o advento da pequena propriedade e a
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resqupEedugacrdescafé, no Espirito Santo, ndo incluiam Cariacica, ao contrario, houve ampliagdo das

terras ociosas no espaco rural de Cariacica (CAMPOS JUNIOR, 2012).

Devido ao propdsito de transformacao de Vitoria em cidade comercial e portuaria,
houve sucessivas reformas no seu porto entre 1912, 1928° e na década de 1930. Todos os ramais
ferroviarios do sul e do norte convergiram para uma conexao mais proxima do Centro de Vitéria
em Argolas, Vila Velha (ver figura 1), Cariacica perde um pouco de espago estratégico que €
logo retomado, pois, nos anos de 1950, torna-se o centro industrial da regido que viria a se
constituir na RMGV. Vila Velha consistia numa cidade-dormitorio e Vitoria, sede da
administracdo estadual, afirma-se como cidade comercial e portuaria. Além das duas ferrovias
que atravessavam Cariacica, duas rodovias federais sdo pavimentadas, nas décadas de 1960 e
1970, facilitando a integragao do Espirito Santo com a dindmica nacional. Isso ¢ um fator
favoravel a posi¢ao de destaque regional de Cariacica (CAMPOS JUNIOR, 2012).

Contudo, a microrregido sul mantinha-se apartada dessas dindmicas municipais com a
diferenga que a urbanizagdo se aproximava (lentamente) pela fronteira com Vila Velha, com a
implantacao do loteamento de Cobilandia que, por sua vez, se devia a constru¢cao da Rodovia
Carlos Lindemberg, em 1951. A dinamica de ocupacao de Vila Velha aproxima-se da
macrorregido sul de Cariacica mediante a expansao do bairro Rio Marinho, em Cariacica (na
macrorregido sul), em meados dos anos 1980 (ver figura 3, adiante). Também colabora para a
urbaniza¢do da macrorregido sul, a intensificagdo da urbanizacdo na macrorregido central onde
se situam Jardim América, Itaquari, Bela Aurora e o bairro de Campo Grande, proximo a
Rodovia 262, uma importante centralidade municipal e metropolitana, atualmente ¢ a sede
municipal (MARQUES, 2010; SILVA, 2017) (ver figura 1).

Cariacica ¢ o municipio mais industrializado da Grande Vitoria até que, no fim dos anos
de 1960, ocorreu a reestruturacdo produtiva industrial-exportadora minero-siderargica. Este
momento representou um retrocesso para Cariacica'’. A industria do municipio sucumbiu ao
novo padrdo de concorréncia, a maior parte das empresas dos ramos tradicionais fechou
(CAMPOS JUNIOR, 2012).

A monocultura cafeeira foi drasticamente abalada pela politica federal de erradicacao

dos cafezais, resultando no empobrecimento da populagdo rural e numa intensa migracao para

9 A época foi construida uma ponte metalica — Ponte Florentino Avidos ou 5 pontes, ligando Vila Velha e Vitoria
que beneficia Cariacica também, sobretudo Jardim América.

10 Até o fim da década de 1960, é importante salientar, que os principais polos de desenvolvimento estadual sdo
agricolas. Colatina (no Rio Doce, situado ao norte) e Cachoeiro do Itapemirim (situado no sul do estado)
constituem-se as cidades mais populosas do Espirito Santo (MIRANDA, 2004).
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resqua Aatandevitoria. Num universo populacional de 870 mil pessoas no estado, estima-se que cerca

de 240 mil tenham sido atingidas (MORANDI; ROCHA, 1991). Isso teve “implicagdes

decisivas” para Cariacica que, juntamente com Vila Velha, recebeu a maior parte dessa
populagao (CAMPOS JUNIOR, 2012).

A época, em Cariacica, o mercado imobiliario operava frequentemente de forma
irregular. A expansao municipal foi realizada, desde a década de 1960, por meio de loteamentos
ou por ocupacgdes irregulares (CAMPOS JUNIOR, 2012; VIEIRA, 2019), constituindo um
contexto com historico urbano conturbado e por mobiliza¢des sociais. O espago resultante

configurou-se com as seguintes caracteristicas (ver figura 2):

(...) a diversidade de tracados dos loteamentos, a desarticulacdo entre eles, a
descontinuidade entre as vias, os vazios entre eles, posteriormente preenchidos com o
prolongamento sem critério das ruas, a falta de areas verdes e de equipamentos sdcio
comunitarios, a infraestrutura urbana basica ausente ou precaria. (ABE, 1999, p. 383).

Figura 2 - Jardim Campo Grande, Loteamento Parque Leste Oeste (area desmatada) e Campo Belo:

CAMPO BELO
% SR

JARDIM CAMPO GRANDE
T TR P

Fonte: POT, 2015

Fonte: POT, 2015.

A economia do estado estrutura-se sob novas bases por meio da implantagao de grandes
empresas dedicadas a industrializagao e exportagdo entre as quais se destacam a CVRD (Vale),
a CST (ArcelorMittal), a Aracruz Celulose (Fibria) e a Samarco Mineragao. Conforme Campos
Junior (2012, p. 284), coube a0 municipio nesse quadro: a “especializacdo produtiva, a pobreza
e a constru¢do imobiliaria de empreendimentos populares”.

Quanto a “especializagao produtiva”, inicialmente, se trata de operagdes rotineiras
estabelecidas, sobretudo, entre Porto de Santana e Jardim América, na regido Central, como
atividades de suporte ao setor minero-metal-mecanico, logistico e instalagao de sidertrgicas em
Bela Aurora (MARQUES, 2010). Mais tarde, na regido norte de Cariacica, situam-se as

instalagdes dos portos secos, ai sim uma atividade especializada.
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exterior, o sistema rodovidrio federal principal atravessa Cariacica pela BR-262 (em dire¢do a
Minas Gerais) e pela BR-101 (norte-sul do pais). A BR-101 (em paralelo a Ferrovia Vitéria-
Minas) configura um arco de desenvolvimento perimetral & area metropolitana, desde o
municipio de Cariacica ao municipio de Serra. A Rodovia do Contorno (BR-101) mais a
Rodovia Carlos Lindemberg e a Rodovia Darly Santos (1989, ampliada em 2008) unem os
terminais portuarios de Tubarao e Praia Mole, em Vitoéria, e o Terminal de Capuaba, Vila Velha,
0s principais terminais portudrios do estado (MIRANDA, 2004), (ver figura 1).

No ambito da reprodugdo social, tem impacto na expansdo urbana de Cariacica,
sobretudo, a implantacdo do sistema Transcol (1989), o sistema de transporte coletivo da
Grande vitoria, a construcdo da segunda Ponte Vitdria a Cariacica (1979), da Terceira Ponte
(1989) e da Rodovia do Sol (1974) no litoral sul, atravessando Vila Velha. Enfim, na RMGV,
ao longo das rodovias ocorre uma expansao urbana que superpde o trafego de passagem com o
trafego local mesclando os usos do solo locais com fungdes de alcance regional localizados nos

eixos viarios principais (ABE, 1999).

Figura 3 - Evolug@o da mancha urbana no perimetro urbano de Cariacica

1940 1950 1960 1870 1980 1990

Fonte: Massa d'agua: GEOBASES e IEMA/2012-2015; Limites municipais: IDAF/2010; Rodovias: IJSN/2012;
Evolugdo urbana: elaborado com base nos mapas da dissertacdo de Ivana Souza Marques (fonte: PMC) por Vitor
Toledo Nascimento

A macrorregiao sul ¢ alcangada efetivamente pela frente de urbanizagao irregular. Os
bairros Jardim Campo Grande e Campo Belo s3o urbanizados de modo incipiente entre os anos
1980-1990 (ver figura 2 e 3) e, nas décadas seguintes, em seu entorno ocorre certa densificagdo
e a urbanizagdo nos intersticios vazios da macrorregido sul. O local ¢ caracterizado por um
intenso e persistente processo de ocupagdo irregular (VIEIRA, 2019), uma “maquina de
crescimento urbano” que destroi o meio ambiente e produz favela como diz Maricato (2002).

No quinto momento, 1990-2010, em Cariacica realizou-se a ruptura com o “passado de
desmandos que o municipio viveu por muitos anos”, devido a gestdes municipais caoticas e

sem decoro publico. Conforme Campos Junior (2012), atuaram nessa ruptura: os movimentos
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pesqu@elatscerganizados em comunidades com a mediagdo da Igreja, de sindicatos e de partidos

politicos e os setores da industria instalados no municipio. E Cariacica adere ao planejamento
e a legislagdo urbano reguladora desde 1990 (VIEIRA, 2019).

Nos anos 2000, a producao flexivel em escala mundial se estabelece no territdrio
capixaba, a demanda por commodities, impulsionada pelo crescimento econdémico da China,
acarreta uma nova “reestruturacdo produtiva” que abarca o Brasil. Este momento ¢ um ponto
de inflexdo ‘virtuoso’ de um processo que levou a economia capixaba a obter um crescimento
maior do que a média brasileira (entre 1985 e 2008). O estado era o sexto exportador e o quarto
maior importador do Brasil, sendo responsavel por cerca de 10% da receita cambial do pais.
Ainda, era o estado que apresentava maior grau de abertura da sua economia para o exterior
(SINDIEX, 2002"" apud MIRANDA, 2004, p. 132). A época, o potencial comercial do Espirito
Santo ndo tinha como base apenas o mercado externo, incluia o mercado nacional. O
desempenho no comércio exterior creditava-se, fundamentalmente, aos produtos: minero-
siderurgicos, petroleo, gas, celulose e café que respondiam por cerca de 90% das exportacdes
estaduais (CALIMAN, 2002 apud MIRANDA, 2004).

Nao obstante o periodo de crescimento economico brasileiro (2005-2015),
acompanhado pela redu¢do das desigualdades, isso ndo afetou o acesso a terra de qualidade no
Espirito Santo que ¢ o segundo estado com maior propor¢do de domicilios localizados em
ocupagoes irregulares, as favelas e os “aglomerados subnormais", conforme a denominagao do
IBGE. O estudo realizado com base no Censo de 2010 mostra que sdo 26,1% dos domicilios do
ES nessa situacdo, superado apenas pelo Amazonas com 34,59%. Entre as cidades com 350 mil
e 750 mil habitantes, Cariacica tem destaque no Brasil, com 61% dos domicilios localizados
em aglomerados subnormais, Vitoria tem 33% (IBGE, 2020).

Entre os anos de 2010 e 2020, o Espirito Santo tem a maior queda do PIB da Federagao.
Trata-se de um periodo em que o PIB per capita do Brasil cresceu apenas 1% (IPEADATA —
banco de dados do IPEA, s.d. apud CACADOR, 2023). Entre 2016 ¢ 2019, decorre a queda de

-3,8% do PIB capixaba. Cagador explica esse declinio pelos seguintes fatores:

(...) desaceleragdo da economia chinesa, fim do ciclo de alta dos precos das
commodities, crise econdmica nacional, Resolugio n° 13/2012 do Senado'?, tragédia
de Mariana, crise hidrica, tragédia de Brumadinho, queda na producdo de petroleo e
gas e a pandemia do novo coronavirus. (CACADOR, 2023).

1! Sindicato do Comércio de Exportagio e Importagdo do Estado do Espirito Santo.

12 A unificagio do recolhimento nacional interrompe o incentivo financeiro do Fundap (Fundo de
Desenvolvimento das Atividades Portuarias) recebida desde os anos 1970.
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industrial de tipo fordista tinham toda prioridade em relagdo aos investimentos nas cidades.
Contudo, em 2009, de modo inédito, destacam-se os investimentos em saneamento ¢
urbanismo, por exemplo. Em plena crise mundial (2008), os investimentos crescem
substancialmente em empreendimentos residenciais e no setor de comércio/servigo,
especialmente, na constru¢do de Shoppings centers (IPES, 2009). Antes, os investimentos
obedeciam, invariavelmente, aos agenciamentos da teia de relagdes estabelecidas pelos “centros
de poder” que as grandes empresas representam (MIRANDA; ALBANI, 2011).

Durante o &pice da crise internacional de 2007 e do reajuste estrutural nacional (2009 -
2015), ocorreu, na regido metropolitana, um fluxo financeiro inédito. Valores investidos pelo
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) colaboram para a reducao da defasagem
capital/cidade referida anteriormente. Também houve a circulagao de capitais de empresas de
escala nacional (até internacional) atuando no mercado imobiliario metropolitano. Nesse
periodo, verificou-se o crescimento urbano formal simultaneo em zonas diversas da RMGV:
areas periurbanas, periferia, ZEIS, intersticios dos bairros centrais. O mercado imobilidrio até
entdo estava sendo operado por empresas locais, retorna a ser disputado também por empresas
de fora do Estado (SILVA, 2017), como no periodo do Banco Nacional da Habitacdo: BNH.

O impacto da globalizagio na RMGV exigia “inteligéncia pratica” de governos,
empresarios, sociedade civil e movimentos sociais para prover a ruptura com a dependéncia.
Contudo, tal possibilidade estancou-se na op¢ao pela produgdo de commodities tanto pelo Brasil
como pelo estado. Nao ocorreu a ruptura qualitativa da posicao de /ocus da pobreza, das
industrias poluentes e das operagdes rotineiras da producdo flexivel. A RMGYV se estabeleceu
como uma metropole de passagem (gateway), um corredor de transito de mercadorias, ainda,
uma zona de experimentagdo e de inovagao, mas que nao intervém autonomamente no proprio
desenvolvimento socioecondmico nem na administragdo dos fluxos que a atravessam.

No tultimo momento histérico (2010 ao presente), com a retragdo do dinamismo
industrial, o processo da expansao imobilidria, na RMGV, adquire relevancia: os limites

decorrentes da propriedade da terra, a autonomia das decisdes das elites locais sobre o uso do

solo — os chamados condicionamentos “por arranjos pretéritos” - em suma, a alianca local entre
Estado ¢ Mercado ¢ redimensionada sob as ‘novas’ condi¢des na era da financa.

Outro fator que pesa na a¢do dos agentes que atuam nos municipios da RMGV ¢ que,
ap6s 2016, no Governo Temer, os marcos regulatorios, instituidos para controle da produgao
do espago urbano, foram revertidos para uma mentalidade de restri¢do da atuacdo do Estado e

que legitima facilitacdes, a desregulamentagao e a livre atuacdo pelos agentes do mercado. Em
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da Economia “de cidades que mais facilitam abertura de empresas” (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CARIACICA, 2022).

Aqui se remete novamente a Quijano (apud VEGLIO, 2021) sobre o sistema de
intermediagdo entre os dois niveis urbanizacao e dependéncia das sociedades latino-americanas.
‘Intermediagdes’ verificadas por meio das diferentes maneiras de facilitagdo do mercado, seja
mediante investimentos robustos pelo Estado, ou pela austeridade e a sua reengenharia que
reduz investimentos do setor publico em favor do ‘mercado’.

Voltando a realidade pesquisada, na articulagdo efetivada para a concretizagdo do
loteamento empresarial Campo Belo (da VTO) na Rodovia Leste Oeste, a finalidade da
constru¢do de um grande hospital publico ¢ uma estratégia recorrente para valorizar
empreendimentos na RMGV, pois, teoricamente, atrai atividades complementares em seu
entorno. Conquanto, nesse caso, a priori, todos podem se beneficiar desse equipamento publico.

Embora a VTO, responsavel pelo loteamento Parque Leste Oeste, seja uma empresa de
capital fechado (sem agdes na bolsa de valores), a 16gica financeira guia a venda e a publicidade
que recorre aos recursos socialmente produzidos, ao capital fixo incorporado ao solo, para
prover o rentismo. Exemplifica-se mediante o argumento da VTO (2020) que, mirando
empresas e investidores, vende seus lotes como uma aquisi¢ao de baixo custo de manuten¢ao;
de rentabilidade a longo prazo, garantindo que “lotes sdo moedas fortes”; enfim, constituem um
“investimento seguro”, diante da alta do dolar e da instabilidade nas ac¢des e das bolsas.

Do ponto de vista da agdo municipal, conforme analise (ainda em andamento), houve
revisdo no zoneamento proposto pelo Plano Diretor Municipal de 2007, no plano aprovado em
2021. Isso foi feito para atender a tendéncia virtual dos bairros Jardim Campo Grande e Campo
Belo, as zonas passaram por ajustes como: possibilidade de densificar zonas antes prescritas
como baixa densidade e partes de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) deixam essa
condicdo, passando a permitir verticalizagdo, por exemplo. Do ponto de vista socioambiental,
observa-se (por meio de fotos e trabalho de campo) que a area, mesmo degradada, mantinha
marcas do bioma da Floresta Atlantica: matas, brejos, varzeas, campos até a construcao da
rodovia e do loteamento. Consta, também, que a Federagao das Associagoes de Moradores de
Cariacica (Famoc) fez uma série de denuncias de violagdes ambientais na implantacdo do

loteamento por parte da empresa VTO, relativas a flora, & fauna e nascentes'®. Enfim sio

13 A Famoc cita o Processo n°. 8.192/2015 Prefeitura Municipal de Cariacica. No corpo do processo, hd o
Parecer Técnico n°. 2, datado de 16 de junho de 2015 nas paginas 4, 5 e em parte da pagina 6 o item 3.
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PEsQUPE@PESSESAgue aceleram a lenta e gradativa desapari¢do do espaco natural, rural ocioso e

improdutivo até os anos recentes.

CONSIDERACOES FINAIS

Nessa conclusdo, enfocam-se os problemas interescalares da area de estudo na
macrorregido sul, sobretudo, Campo Belo e Jardim Campo Grande. A cidade, o estado, o Brasil
e o mundo passaram por momentos criticos, desestruturagdes e reestruturagdes, enquanto o
local ficou por séculos como espago rural, dissipando lentamente tanto aspectos do bioma como
da ruralidade, passando pela ociosidade, pela perda da fun¢ao social, numa inércia duradoura.

Entretanto, mesmo essa lenta trajetoria teve seus condicionamentos multiescalares
(supranacionais e nacionais) do Império portugués a Globalizacdo, refere-se inclusive as
‘vantagens’ locacionais intraurbanas da macrorregiao central de Cariacica desde a Estrada do
Rubim (1815). Em cada fase, a reestruturacdo da producao antecede ou dirige a reestruturacao
urbana, obedecendo ao pressuposto das relagdes socioespaciais hierarquicas. Isso fica evidente
quando se analisa tanto as reestruturacdes rural-urbana e na periferia, como a governanca
citadina Estado-Mercado, a gestdo dos recursos publicos e a apropriagdo dos ‘ativos’
produzidos socialmente pelos agentes proximos aos ‘centros de poder’.

A urbaniza¢do paulatina da drea de estudo, a partir dos anos 1980, constitui uma
morfologia irregular, pouco densa, desarticulada e dispersa. Apenas recentemente, mediante a
construgdo da Rodovia Leste Oeste, a area perfaz a composicdo com os setores formais da
cidade. Esse choque de urbanizagdo atua na area de estudo, entdo, como um reescalonamento
compondo o espaco metropolitano mediante a mudanga de fun¢do no espago metropolitano.

A Rodovia Leste Oeste, em termos estruturais, propicia a ruptura com a logica da
desagregacao e desestruturacao local ao conectar espagos de Cariacica e Vila Velha, destinados
a producao, trabalho, mobilidade, comércio, servicos, lazer e moradia. A rodovia configura a
“conectividade interespacial” e auxilia na regulamentacdo da morfologia dos locais. No entanto,
a decorrente valorizagdo da terra na area ndo proporciona a ruptura com o descumprimento da

fungdo social na cidade, visivelmente, o Parque Leste Oeste ainda vai esperar algum tempo para

ser apropriado ou plenamente dominado, mesmo a adquirir uma forma.

O loteamento empresarial, no processo de reestruturagdo urbana, atua nos termos que
descreve Smith (2008): ali “a terra como mercadoria ¢ reservada para uma expansao em algum
dado momento da historia do lugar, iniciando, assim um ciclo de desenvolvimento, a partir da

valorizacdo e desvalorizacao do espago”. Enfim, os processos de reestruturacdo urbana sao




ENAN
PECE

ENCONTRO NACIONAL DE

POS-GRADUACAOE . .. ,
pgsqu@,@mpf@;@s;;pumprem a diferenciacdo do espago geografico na escala urbana e uma de suas

fungdes ¢ reservar uma parte do territorio para a expansdo no futuro (SMITH, 2008).

A reestruturagao urbana em andlise ignora a estrutura precaria preexistente em prol das
frentes imobilidria e logistica, vislumbrando, numa “Nova Cariacica”, a oportunidade de
alavancar negécios privados e imobiliarios. A atuagdo do Estado-mercado em torno da Rodovia
Leste Oeste converge com a percep¢do de Lees; Shin e Lopez-Morales (2016) sobre o
deslumbramento dos “formuladores de politicas publicas” e a sua predilecao por “suas novas
imaginagdes urbanas”, em detrimento de atuar em prol da reprodugdo do trabalho. Além disso,
desde a abordagem ambiental pela implantagdo do loteamento ou da Rodovia Leste Oeste, o
choque de urbanizagdo do entorno, as revisdes do PDU ajustadas a Nova Cariacica, incluindo
a especulacao com lotes vagos demonstram sinais do extrativismo urbano.

Observa-se que a rodovia foi iniciada durante uma crise internacional, a partir de
grandes investimentos feitos pela Unido e foi entregue durante uma crise nacional severa (1915-
18), num cenario externo desfavordvel ao Brasil e ao estado. Nesse momento critico, o
investimento imobiliario (re)adquire relevancia, em suma, reescalona. Decerto, o
desenvolvimento de grandes eixos de mobilidade urbana, no Brasil, ha algum tempo, tem
gerado a “espetacularidade” almejada pelos governantes municipais, atuando como um
“chamariz” para o mercado imobilidrio (FIX, 2001). Grande parte dos processos recentes de
renovagdo urbana, que ocorrem mediante a chamada parceria publico-privada (FIX, 2001), sdo
reveladores da distancia que separa o discurso - Nova Cariacica - da pratica - quem sao os

atendidos e quem sao os deslocados? (a confirmar).
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