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RESUMO

A globalizagdo constitui a fase superior do capitalismo e caracteriza-se, entre outros aspectos, pelas
Iégicas reticulares na producdo industrial, a sociedade de consumo e a geracdo global de valor. Na
andlise geogréfica, a segmentacdo setorial e espacial da producéo, resultante do desenvolvimento
tecnologico, das novas formas de organizacdo empresarial e da maior fluidez do territério, engendrou o
maior alcance e complexidade do espaco industrial, bem como 0 aumento de competitividade entre os
lugares que integram os circuitos espaciais de producdo e os circulos de cooperacdo industrial. Para
atrair, manter ou diversificar os investimentos e os empregos industriais, 0s agentes sociais articulam-
se no sentido de fomentar e/ou ordenar o uso industrial do territorio nos diferentes lugares. Nesse
contexto, os Sistemas de Informacdo Geografica (SIGs) tornaram-se importantes instrumentos para a
formulacéo e o desenvolvimento de politicas industriais e para o planejamento territorial. Por meio de
revisao bibliografica, este estudo avalia algumas possibilidades, limites e experiéncias do emprego dos
SIGs como ferramentas capazes de orientar a localizagdo de indudstrias nas Gltimas décadas.
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ABSTRACT

Globalization constitutes the superior phase of capitalism and is characterized, among other aspects, by
the reticular logics in industrial production, the consumer society and the global generation of value. In
geographic analysis, the sectorial and spatial segmentation of production, resulting from technological
development, new forms of industrial organization and greater fluidity of the territory, engendered the
greater scope and complexity of the industrial space, as well as increased competitiveness between the
places that they integrate the spatial circuits of production and the circles of industrial cooperation. In
order to attract, maintain or diversify industrial investments and jobs, social agents are articulated in
order to promote and/or organize the industrial use of the territory in different places. In this context,
Geographic Information Systems (GIS) have become important instruments for the formulation and
development of industrial policies and for territorial planning. Through a bibliographical review, this
study evaluates some possibilities, limits and experiences of using GIS as tools capable of guiding the
location of industries in recent decades.
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INTRODUCAO

A associacdo entre a atividade industrial e o desenvolvimento econémico ndo é
novidade na sociedade capitalista, chegando, inclusive, a perpetuar-se como ideologia.
Consequentemente, em diferentes contextos histérico-geograficos, muitas politicas publicas e
o0 planejamento territorial fundamentam-se na promocao, na diversificacdo e na racionalizacdo
do uso industrial do territorio.

Né&o obstante os efeitos negativos derivados da operacionalizacdo ou da aglomeracéo de
fabricas nos territorios - perturbagdes no mercado imobiliario, direcionamento dos
investimentos publicos na (re)adequacéo das infraestruturas fisicas e sociais que dao suporte a
producdo, transtornos logisticos, poluicdo ambiental, conflitos com a vizinhanca etc. —,
reproduz-se o principio de que os efeitos multiplicadores de emprego e renda derivados da
industrializag8o, no curto e médio prazos, impulsionam o desenvolvimento territorial, ao incitar
a diversificacdo econdmica, a geracao de divisas para a administracdo pablica, a melhoria da
variaveis socioeconémicas etc.

Para Fischer (apud FIRKOWSKY; SPOSITO, 2008, p. 24), o0s impactos
tradicionalmente promovidos pela industrializacdo no territério baseiam-se na concepc¢édo de
que:

a inddstria representa por exceléncia o setor criador de novas riquezas e de novos
empregos, 0 que dava a garantia de independéncia econdmica e politica: por suas
capacidades de produzir efeitos de encadeamento e de multiplos efeitos induzidos
como por sua aptiddo em reforgar as polarizacdes espaciais, a atividade industrial
permite atingir o “seio do crescimento autbnomo” e um papel determinante no quadro
do desenvolvimento econdmico regional. Por seu papel nas polariza¢Bes espaciais, a
indastria influencia diretamente o crescimento urbano, a evolugdo qualitativa dos
conteuddos urbanos, a estruturagdo das hierarquias urbanas regionais, e ndo é, portanto,
espantoso que ela também tenha se tornado um instrumento maior das politicas de
ordenamento do territorio.

Do ponto de vista da Geografia, os lugares e as regifes nao apresentam as mesmas
condicBes de atrair e manter a industria no territdrio, dada as suas constitui¢des historico-
geogréficas, ou seja, as herancas das sucessivas divisdes territoriais do trabalho (SANTOS,
2008). Por este motivo, persiste a constatacdo empirica de George (1971), para quem a
economia industrial, qualitativa e quantitativamente, ndo constitui um fendémeno ubiquo.

Na contemporaneidade, sob a influéncia de processos como a globalizacdo e a
desconcentracdo industrial, a disputa crescente entre as parcelas do territdrio pelos grandes

capitais da indudstria, em circulacdo nas escalas nacional e global, articula diversos agentes
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sociais — governos, empresas, instituicdes, classes sociais, individuos, sindicatos, outros grupos

organizados etc. (SANTOS, 2008) - na formulagdo de politicas industriais inspirados na
ideologia de desenvolvimento territorial a partir da atividade secundaria.

Em uma sociedade marcada pelo avanco e disseminacdo das Tecnologias de
Comunicacdo e de Informacdo (TICs), os Sistemas de Informacdo Geograficas (SIGs)
tornaram-se instrumentos relevantes para orientar e disciplinar a localizag&o industrial em
numero progressivo de lugares. De modo geral, os SIGs abarcam um conjunto de ferramentas
e procedimentos computacionais que processam dados georreferenciados, no formato de
gréaficos, imagens e/ou mapas tematicos. A popularizacdo dos referidos sistemas expandiu as
potencialidades, a velocidade, a versatilidade e a confiabilidade da analise espacial em varios
segmentos de atividade humana, entre os quais a ciéncia, a economia, a politica e o
planejamento territorial.

Nas duas ultimas décadas, em Geografia Industrial, os SIGs vém sendo amplamente
utilizados para embasar estudos sobre a distribui¢do, a promocao e o ordenamento das industrias
no territério. Em certas localidades, softwares foram especificamente desenvolvidos para
fornecer e organizar informacgdes relativas aos espacos industriais, tornando-se, pois,
instrumentais que elevam a competitividade territorial durante a guerra fiscal dos lugares.

Neste trabalho, discutem-se, a partir de experiéncias concretas, nacionais e estrangeiras,
as possibilidades e os limites da utilizacdo dos SIGs para fins de localizacdo industrial e do
marketing urbano. Para tanto, procedeu-se a revisdo bibliografica de artigos académicos
extraidos de portais eletrdnicos de difusdo cientifica, como o Google Scholar, o Dialnet, o
Scielo e 0 ResearchGate.

Na qualidade de pesquisa exploratoria, espera-se, com este estudo, problematizar as
contribuicdes dos SIGs na estruturacdo e no dinamismo do espaco industrial em diferentes
localidades, sinalizando agendas futuras de pesquisa sobre a temética, adequadas a realidade
brasileira.

O artigo encontra-se estruturado em quatro secOes, alem deste texto introdutorio. Na
primeira, discutem-se as transformacfes recentes no espaco industrial, sob a influéncia da
globalizacgdo e da desconcentragdo industrial. Na segunda secdo, contextualizam-se as politicas
industriais durante a guerra fiscal dos lugares. Na terceira secdo, analisam-se a concepg¢éo, a
estrutura e as funcionalidades dos SIGs na implantagdo industrial. A guisa de concluséo,
sintetizam-se as reflexdes sobre as potencialidades e os limites dos SIGs na localizagdo

industrial a luz do arcabouco tedrico-metodologico da Geografia Industrial.
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AS MUTACOES RECENTES NO ESPACO INDUSTRIAL

A localizacdo das unidades fabris pelo territorio € um fenbmeno multivariado e
complexo, que reflete as formas de organizacéo industrial e as estratégias de reproducéo dos
capitais nos diferentes estagios de desenvolvimento técnico e das relagdes sociais de producéo.

De acordo com Carlos (1997, p. 20),

a localizacdo industrial entendida como o lugar ocupado pela indUstria no espaco
significa um entendimento mais amplo do que a simples pontuagdo ou enderecgo das
indGstrias no mapa. A localizagdo da industria insere-se no processo da
industrializacdo que determina, historicamente, o lugar a ser ocupado por cada
indlstria. Do ponto de vista espacial, esse lugar resulta da divisdo espacial e
internacional do trabalho em um dado momento histérico.

Os padrdes de localizacdo das inddstrias no territorio, nas diferentes escalas geograficas
de andlise, ndo sdo estaticos ou imutaveis. Na realidade, a sucessdo ou coexisténcia destes
padrdes depende do desenvolvimento técnico e tecnoldgico, da competicao intercapitalista, das
formas de organizacdo empresarial, dos diferenciais na fluidez do territorio, do grau de
integracdo entre os lugares etc., fatores que condicionam as forgas centripetas ou centrifugas
que, nos diferentes contextos historico-geograficos, condicionam a divisdo territorial do
trabalho da industria.

Nas palavras de Silveira (2011, p. 5),

[...], cada periodo produz suas for¢as de aglomeracdo e dispersdo resultado da
utilizacdo combinada de condicBes técnicas e politicas, que ndo podem ser
confundidas com as de momentos pretéritos que redefinem os limites. Hoje, verifica-
se a difusdo do sistema técnico comandado pelas técnicas informacionais, que cria
uma concentracdo e uma dispersdo combinadas. D&o-se, no territorio e na sociedade,
bruscas mudangas de papéis, que sdo ao mesmo tempo mudancas de lugares. De tal
modo, os chamados equilibrios precedentes se rompem e muda o contetido dos lugares
e do territdrio como um todo, indicando novos fatores de localizacao.

Desde o pds-guerra, intensifica-se a tendéncia de desconcentragdo produtiva pelo
territorio, sob o comando das corporag@es transnacionais e da acdo dos Estados. A partir dos
anos 1970, a conformacdo de um sistema mundial de producéo industrial acentuou-se ainda
mais, com a emergéncia e a disseminagéo da especializacéo flexivel (BENKO, 1996).

Por meio da reestruturacdo produtiva das empresas, a segmentagéo setorial e espacial
da produgéo aprofunda-se, com a insercdo de alguns lugares aos circuitos globalizados de

produgéo industrial, enquanto outros perdem sua capacidade de atracdo e manutencdo dos
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investimentos e empregos industriais (SELINGARDI-SAMPAIO, 2009; SANTOS;

SILVEIRA, 2011; SILVEIRA, 2011; GONZALEZ; GALARZA; ENJUTO, 2016).

A dispersdo das unidades produtivas pelo territério ndo significa, contudo, que o

fendmeno industrial se tornou ubiquo. Na realidade, o que se verifica € uma maior
compartimentagdo da transformacgédo industrial, com a (re)localizacdo das etapas mais
padronizadas da producéo (extracdo, montagem e beneficiamento) nos lugares que oferecam
maiores vantagens para a reproducdo ampliada do capital, como posicéo geografica estratégica,
méo de obra barata, baixa tradi¢do sindical, leis ambientais menos restritivas, presenca de
distritos industriais, incentivos estatais (isen¢Ges fiscais, créditos subsidiados, doacbes de
terrenos e de infraestrutura urbana, prestacdo de servicos etc.). Nesse cenario, grandes capitais
do setor secundario, coordenados pelas transnacionais, foram direcionados as regides e cidades
com pouca ou nenhuma tradicdo industrial, nos paises desenvolvidos ou em desenvolvimento,
como algumas cidades pequenas e médias no Brasil (MENDES; SELINGARDI-SAMPAIO,
1987; LENCIONI, 2004; SELINGARDI-SAMPAIO, 2009; SILVEIRA, 2011; OLIVEIRA,
2012).

Em contrapartida, a fragmentacdo do processo de transformacdo industrial em varios
lugares, ou seja, a conformacdo dos circuitos espaciais de producéo, pressupde a centralizagéo
do poder de comando nos centros de gestdo do territrio, a partir dos quais 0s agentes
hegemdnicos coordenam os circulos de cooperagdo industrial em escala planetaria (SANTOS,
2008; SANTOS; SILVEIRA, 2011; SILVEIRA, 2011).

De acordo com Corréa (1996), os centros de gestdo do territdrio sdo as metropoles e as
grandes cidades que sediam as principais instituicdes publicas e privadas que comandam a
reproducéo do capital durante a globalizacdo, como as cidades globais de Nova lorque, Londres
e Toquio (SASSEN, 1991). No Brasil, semiperiferia do sistema capitalista, funcdo similar é
exercida pela capital paulista que, segundo Corréa (1996), Lencioni (2004) e Selingardi-
Sampaio (2009), transmutou-se de metrépole industrial para metropole informacional.

Em sintese, as transformacgdes recentes no espaco industrial, sob a influéncia da
globalizacgdo e da desconcentracdo industrial, resultaram na introducéo de logicas reticulares na
producdo, como os circuitos espaciais de producéo e os circulos de cooperagéo industrial, cuja
realizacdo promove, conjuntamente, a desconcentracdo espacial das unidades produtivas e a
centralizacdo do capital em alguns pontos do territorio (LENCIONI, 2004; SILVEIRA, 2011).
Em dltima instancia, a dinamica locacional das industrias reflete as estratégias dos agentes

hegemdnicos na exploracdo de vantagens locacionais em multiplos lugares. Nesse sentido, 0s
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novos padrdes de localizacdo de fabricas e dos fluxos materiais e imateriais ligados a producdo

n&o eliminam as assimetrias e hierarquias que, historicamente, qualificam o espaco industrial.

AS POLITICAS INDUSTRIAIS EM UM CONTEXTO DE CRESCENTE
COMPETITIVIDADE TERRITORIAL

Como reflexo das mudancas contemporaneas na estrutura e na dindmica do espaco
industrial, configurou-se um cenario de competicdo entre os lugares para captar e reter os
investimentos industriais, em transito nas escalas global e nacional, nos territérios. No Brasil,
autores como Santos e Silveira (2011) e Selingardi-Sampaio (2009) caracterizaram este
processo como guerra fiscal dos lugares.

Para Santos e Silveira (2011, p. 296);

fala-se hoje muito em guerra fiscal, na medida em que a disputa de Estados e
municipios pela presenca de empresas e a busca pelas empresas de lugares para se
instalar lucrativamente é vista sobretudo nos seus aspectos fiscais. A realidade € que,
do ponto de vista das empresas, 0 mais importante mesmo é a guerra que elas
empreendem para fazer com que os lugares, isto €, 0s pontos onde desejam instalar-

Se ouU permanecer, apresentem um conjunto de circunstancias vantajosas do seu ponto
de vista. Trata-se, na verdade, de uma busca por lugares “produtivos”.

Nesse cenario, as politicas industriais assumiram importancia capital, porque visam
“[...] promover, ativar ou redirecionar a industrializacdo de um pais, estado, regido ou
municipio” (SELINGARDI-SAMPAIO; CUSTODIO, 1995, p. 7). Na perspectiva da Geografia
Industrial, ao criar condices artificiais de atracdo, manutencdo e organizacdo das industrias,
tais politicas alteram qualitativamente os lugares, influenciando, pois, o empresariado na
(re)alocacgdo das unidades produtivas.

Segundo Mendéz e Caravaca (2008), as politicas industriais, segundo a finalidade a que
se propdem, podem ser de promocdo (ou de fomento ou de estimulo) ou de ordenamento (ou
racionalizacdo) do uso industrial do territorio.

As politicas de promogéo do setor secundario objetivam direcionar novos investimentos
e fabricas aos territdrios, enfatizando os aspectos multiplicadores de emprego e renda e de
diversificacdo econdmica tradicionalmente atribuidos a industrializagdo. Entre as politicas de
fomento a industria, Selingardi-Sampaio e Custodio (1995) enumeraram: a) a concessao de
incentivos financeiros, como os crediticios (subsidios financeiros, empréstimos, concessao de
terrenos e prédios, criacdo de incubadoras de industrias) e os fiscais (reducéo e isencdo de taxas

e impostos, criacdo de areas e de zonas industriais livres); b) os investimentos diretos, pelos
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governos, em unidades de produgdo industrial; c) as politicas de emprego, como a concessao

de subsidios as fabricas segundo o numero de empregados que ocupam, as politicas de
imigracdo e emigracdo, e a adocdo de politicas salariais e sindicais; d) a criacdo de
infraestruturas, gerais (sistemas de agua e esgoto, redes de transportes, energia e
telecomunicacdes, faculdades e escolas técnicas etc.) ou industriais (preparacdo de espagos e
terrenos industriais, venda e aluguel de fabricas, instalagdo de distritos industriais e parques
tecnoldgicos) e; €) a provisao de infraestruturas institucionais, como a criacdo de Orgaos e
entidades publicas de fomento a industrializacao.

As politicas de ordenamento da atividade industrial, por sua vez, procuram mediar 0s
conflitos intercapitalistas derivados da competicdo pelo uso do solo e minimizar os efeitos do
acumulo de deseconomias de aglomeracdo - recrudescimento da especulacdo imobiliaria,
problemas logisticos, dificuldades de conversdo ou refuncionalizacdo das unidades fabris,
producdo de ruidos, odores, polui¢do ambiental, conflitos com a vizinhanga etc. — nos territorios
(MENDEZ; CARAVACA, 2008; OLIVEIRA, 2012). De modo geral, tais politicas integram os
planos urbanisticos, como os planos diretores, as leis de uso e ocupacdo do solo, as leis
ambientais e de zoneamento, 0s quais propdem o isolamento relativo das plantas industriais no
espaco intraurbano, nas periferias.

Os distritos industriais (poligonos industriales, nos paises de lingua espanhola) séo
espacos industriais especialmente preparados para abrigar e acolher as fabricas e constituem,
simultaneamente, instrumentos de promocdo e ordenamento do uso industrial do territério
(OLIVEIRA, 1976; MENDES; SELINGARDI-SAMPAIO, 1987; OLIVEIRA, 2012).

Conforme Oliveira (2012, p. 25 - 26),

os critérios observados pelo planejamento na implantacdo de distritos industriais
prezam pela racionalizacdo dos sistemas de circulacdo e de comunicacdo interna;
preparacdo dos terrenos (terraplenagem, fechamento de lotes); oferta de todo o
equipamento de infraestruturas basicas (fornecimento de agua e energia elétrica,
saneamento bésico, limpeza publica); e localizagdo mais adequada em relacdo ao
tecido urbano. Sobre este Ultimo aspecto, convém frisar que a posicdo estratégica dos
distritos industriais é de suma importancia para se alcangarem os objetivos de
promocdo e ordenamento da industria. Em geral, a implantacdo desses espacos ocorre
nas periferias, junto as principais vias de circulagdo interurbana, permitindo o acesso
facilitado aos fornecedores, clientes e médo de obra. Além disso, a (re)instalagdo das
unidades produtivas nos distritos industriais, quase sempre, é facilitada pela cessédo de

incentivos fiscais e crediticios as empresas, 0 que reforca o movimento de
periferizacdo da industria.

Vale lembrar que as politicas industriais, por si so, ndo induzem 0s empresarios a
distribuir seus investimentos entre os diferentes lugares. Outros fatores, igualmente importante,

sdo levados em consideracdo, como o tipo de industria (tamanho, género, organizacao
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industrial, grau de sofisticacdo tecnoldgica, area de mercado etc.), a posi¢do geografica dos

lugares, o perfil da for¢a de trabalho (remuneragéo, qualificacdo, organizacao sindical etc.), a
especializacao industrial (linkages), a dimensdo e a renda dos mercados consumidores, entre
outros. Entretanto, quanto menos estratégicos os atributos que os lugares oferecerem as
empresas, maiores serdo 0s incentivos financeiros que terdo que conceder para disputar, em
condicBes mais proficuas, os maiores capitais da industria.

Nas ultimas décadas, a disseminacao da sociedade da informacao e das TIC, inclusive
sob a forma de geotecnologias, como o0s SIGs, expandiu o instrumental e diversificou as
estratégias de promoc¢do e ordenamento da atividade secundéria por intermédio das politicas
industriais e do planejamento territorial.

Ao examinar a aplicabilidade dos SIGs na elaboragdo e na consecucdo das politicas
industriais, em Alava (Espanha), Gonzélez, Galarza e Enjuto (2016, p. 96 - 97, traduc&o nossa)

concluiram que

para a definicdo de politicas industriais alinhadas as mudancas em curso na estrutura
e na dindmica industrial torna-se imprescindivel manter um sistema de informagdes
que permita gerenciar os espacos industriais e analisar o potencial de atracdo de novos
empreendimentos por parte dos municipios e regides. Ademais, a manutengdo dos
referidos sistemas permite acessar informagdes de diferentes periodos (como antes e
depois da atual crise econémica), o que é uma fonte insubstituivel de informagdes
para compreender a evolucdo recente do processo de industrializagéo, os padrées de
localizacdo das unidades produtivas, e os pontos fortes e fracos dos espacgos industriais
(cada qual com caracteristicas especificas e, portanto, afetados de modo heterogéneo
por conjunturas econdmicas distintas). Dessa forma, o SIG Industrial permite integrar
as informacdes relativas a producdo industrial em um Unico sistema informatizado.
Dispor de informagdes sobre o nimero, a dimensdo, 0 género, a capacidade de
exportacdo, as fases da producéo e a geracdo de residuos dos estabelecimentos que
integram o0s espagos industriais possibilita a definicdo de planos e estratégias
especificas para fomentar sinergias e a conformacgdo de redes empresariais a nivel
local ou regional?.

2 Para la definicion de politicas en el ambito de la industria resulta, por lo tanto, fundamental mantener un sistema
de informacion que permita realizar un seguimiento actualizado de los espacios industriales, que permita analizar
en profundidad la estructura de cada uno de los poligonos, de los municipios o de las regiones, y determinar de
esta manera las posibles tendencias en curso. EI mantenimiento de estos sistemas permite, a su vez, obtener la
informacion de periodos diferentes (como por ejemplo antes y después de la actual crisis econémica), lo que es
una fuente de informacion insustituible para conocer su evolucién reciente, sus transformaciones o las pautas de
localizacion, lo que, a su vez, permite determinar las fortalezas y debilidades de los diferentes espacios, cada uno
de ellos poseedor de unas caracteristicas especificas y, por lo tanto, afectado de diferente manera ante las sucesivas
coyunturas econémicas. Asimismo, el SIG Industrial permite integrar en uno solo sistema toda informacion
relativa a cada area productiva. Disponer de la informacion relativa al nimero de empresas, su tamafio y su
actividad, el nivel de exportacion, tareas desarolladas por cada empresa o los residuos generados por cada una de
ellas, permite disefiar actuaciones y estrategias a nivel de poligono industrial para generar sinergias y redes a ese
nivel, a nivel municipal, comarcal o regional (GONZALEZ; GALARZA; ENJUTO, 2016, p. 96 — 97).
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Uma vez elencadas as potencialidades das geotecnologias nas politicas de promocao e

ordenamento do uso industrial do territorio, em um contexto de crescente competitividade entre
os lugares, avaliam-se, na proxima secao do trabalho, algumas experiéncias de adocao dos SIGs

para orientar a localizacdo industrial.

OS SIGs COMO FERRAMENTAS DE FOMENTO E RACIONALIZACAO DO USO
INDUSTRIAL DO TERRITORIO

Para a pesquisa bibliogréfica sobre as contribui¢des dos SIGs nas politicas industriais e
no planejamento territorial nos portais eletrénicos de divulgacgdo cientifica - Google Scholar,
Dialnet, ResearchGate e Scielo -, empregaram-se as seguintes chaves de pesquisa, em
linguagem booleana, com suas variantes em lingua inglesa, francesa e espanhola: a) (“sistema
de informac&o geografica” OR “sig”) AND “industria”; b) (“sistema de informagao geografica”
OR “sig”) AND “localizagdo industrial”; c) (“sistema de informagao geografica” OR “ sig”)
AND “industrializagdo”, d) (“sistema de informacdo geografica” OR “sig”) AND “politica
industrial”.

Nos levantamentos bibliograficos, estipulou-se que as palavras-chaves deveriam constar
dos titulos dos artigos, eliminando-se, deste modo, um nimero expressivo de materiais com
pouca ou nenhuma relacdo com o enfoque analitico da presente investigacdo cientifica, qual
seja: 0 emprego dos SIGs como ferramentas para nortear, especificamente, a localizacdo das
unidades produtivas nas politicas industriais e no planejamento territorial. O recorte temporal
da pesquisa bibliogréafica considerou o intervalo entre 2000 — 2021, ou seja, destacou a produc¢ao
cientifica mais recente na area, quando se intensificou a popularizacdo das geotecnologias nos
meios empresarial, académico e governamental.

No tocante aos resultados do levantamento bibliografico, poucos artigos foram
contabilizados. Obviamente, a utilizacdo dos SIGs é amplamente discutida em Geografia
Industrial, principalmente em estudos diagnosticos e classificatorios do espaco e das relagdes
industriais, em recortes territoriais diversos. Todavia, poucos sdo 0s estudos neste ramo da
ciéncia geogréfica que seguem o escopo da investigagdo cientifica sistematizada neste exame.

Em sua maioria, os paises desenvolvidos de lingua inglesa ou francesa e a Espanha
constituem as principais origens dos artigos selecionados para reviséo bibliografica. No entanto,
até o presente momento, nao foi possivel explorar os recursos em inglés ou francés, porque o

acesso aos textos ndo é livre ou gratuito. Como agenda futura de pesquisa, espera-se aprofundar
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0 presente estudo, inserindo as contribuicbes de autores de outros contextos historico-

geogréficos na reflexédo cientifica sobre a temética.

Nas avaliacOes subsequentes, os artigos foram ordenados em ordem crescente de
complexidade quanto as suas contribui¢cbes na promocéo e no ordenamento do uso industrial
do territorio de acordo com o0s seguintes critérios: a) alcance, variedade e pertinéncia das
informagdes disponibilizadas pelos softwares na organizacdo da industria; b) manipulacéo,
adaptacdo ou criacdo de softwares com o proposito de subsidiar a formulacdo de politicas
industriais e o planejamento territorial; c) os tipos de politicas industriais a que se referem (de
ordenamento, promocionais ou ambas); d) os usuarios, efetivos ou potenciais, dos SIGs.

Em artigo intitulado “Contribui¢cdo dos SIG no ordenamento e sustentabilidade na
indUstria extractiva de Montemor-o-Velho, Portugal”, Costa e Quinta-Ferreira (2008)
avaliaram a contribuicdo dos SIGs no ordenamento da industria extrativa de calcarios, argilas
e areias, utilizadas na construgéo civil, na Orla Ocidental Portuguesa. A preocupacao central
dos autores consistiu em disciplinar, por meio de mapeamento tematico, a localizacdo e o
funcionamento de um género especifico de industria, cuja magnitude dos passivos ambientais
e, sobretudo, a implantacédo ilegal em areas protegidas, constituem focos das normas e planos
urbanisticos municipais.

A abordagem de Costa e Quinta-Ferreira (2008) néo especificou o desenvolvimento de
software exclusivo para o ordenamento da industria extrativa, e ndo houve mencdes as politicas
promocionais da atividade secundaria. Nesse sentido, em uma concepg¢do mais abrangente da
localizacdo industrial, a proposta dos autores foi relativamente incipiente e sua aplicacao recaiu,
sobretudo, sobre os técnicos da administracdo publica, que fiscalizam a efetividade da
legislacdo urbanistica e ambiental.

No Brasil, Trevisan et al. (2006) desenvolveram o estudo “Sistema de Informagéo
Geogréfica (TerraView) no cadastramento das industrias de Mato Grosso do Sul e elaboracéo
de mapas tematicos sobre residuos”, com o intuito de diagnosticar, por meio de mapeamentos
diversos e periodicamente atualizados, a localizagdo das industrias no Estado, classificando-as
de acordo com o potencial poluidor descrito na legislacdo estadual e federal. Para tanto,
empregaram o software gratuito TerraView, concebido e disseminado pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE).

Mesmo sem o desenvolvimento de um software especifico, a proposta dos autores
enfatizou o ordenamento da atividade industrial no territorio e superou a abordagem anterior,
na medida em que houve a articulacdo de diversos agentes e instituicdes publicas na montagem

de um banco de dados, continuamente atualizado, sobre a atividade industrial no Mato Grosso
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do Sul. Nesse sentido, o trabalho de Trevisan et al. (2006) possibilitou qualificar, de modo

plural, a industrializacdo no territorio sul-matogrossense, explorando a versatilidade das
ferramentas que integram o SIG TerraView.

Michelini e Palomares (2008), no artigo “Tecnologias de la informacion geogréfica en
estrategias de promocion de territorios inovadores: aplicaciones en la ciudad de Madrid”,
investigaram a difusdo das geotecnologias e a aplicacdo das TICs como instrumentos de
promocdo das atividades econdmicas na capital espanhola. Tal abordagem, como foi possivel
depreender, ndo teve o uso industrial do territorio como elemento central, ainda que o tenha
destacado entre as possiblidades para as politicas de desenvolvimento econdmico naquele
contexto metropolitano.

De modo geral, os autores descreveram a evolu¢do do SIG Geoindustrial — uma
ferramenta utilizada para a gestdo e o planejamento diarios dos espacos industriais em Madri,
empregados pela administragdo publica — para o Localizador de Emplazamientos
Empresariales (LEE), que, através de um portal na internet, “[...] introduz diversas ferramentas
de consulta e analise espacial, oferecendo informacdes atualizadas sobre a oferta dos
promotores imobiliarios”® (MICHELINI; PALOMARES, 2008, p. 163, tradu¢io nossa).

O LEE fez parte do plano estratégico da Agéncia de Desarollo Economico del
Ayuntamiento de Madrid (2005 —2007), “Madrid Empreende”, que o disponibilizou livremente
para empresas, promotores imobiliarios e usuarios em geral. Com o objetivo de tornar a capital
mais competitiva em um cenério de internacionalizacdo da economia espanhola, o LEE fez
parte do marketing urbano que visava atrair investimentos dos setores mais dinamicos e
inovadores da economia, melhorando a infraestrutura empresarial e fomentando sinergias entre
firmas e instituigOes capazes de alavancar o desenvolvimento territorial.

Os dados disponiveis no portal do LEE foram catalogados em seis topicos: a)
socioeconémico (demografia, renda, mercado de trabalho); b) condicdo dos lotes; c) transporte;
d) infraestrutura urbana; e) equipamentos e servi¢os; f) urbanismo. Os dados foram
georreferenciados e as pesquisas podiam ser realizadas e processadas em formato bidimensional
(mapas) e/ou tridimensional (imagens raster) (MICHELINI; PALOMARES, 2008).

As informagdes foram renovadas constantemente pela Agéncia de Desarollo Econdmico
del Ayuntamiento de Madrid, haja vista a necessidade da oferta de imdveis urbanos para fins de

comercializacdo. Do ponto de vista dos empresarios e promotores imobiliarios, certamente o

3 «[...] introduce diversas herrramientas de consulta y andlisis espacial, con el fin de ofrecer informacion
actualizada de la oferta de operadores y promotores inmobiliérios [...]” (MICHELINI; PALOMARES, 2008, p.
163).
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LEE constituiu um recurso valioso para reduzir a distancia entre a oferta e a procura por terrenos

urbanizados para as atividades produtivas. Assim sendo, o escopo do LEE era o mercado
imobilidrio e sua utilizacdo, no caso da atividade secundaria, privilegiava as politicas
promocionais em prejuizo das politicas de ordenamento.

O estudo “Disefio de um poligono industrial mediante un sistema de informacion
geogréfica”, desenvolvido por Sellés, Prieto e Abril (2009), propos a operacionalizagdo do
software Geomedia Professional de Integraph na implantacdo de um distrito industrial
adaptado as demandas das industrias em San Vicente Raspeig, em Alicante, Espanha.

Em busca da defini¢do de um “modelo 6timo” de localizagdo das unidades produtivas
segundo o género industrial, o tamanho das féabricas, a infraestrutura urbana e os impactos da
atividade industrial no entorno (escala de operacdes, logistica das matérias-primas e
mercadorias e potencial poluidor), os pesquisadores realizaram um estudo empirico sobre 0s
problemas de transito interno no poligono industrial de Canastell.

Para tanto, utilizaram um banco de dados com informac6es georreferenciadas e técnicas
de modelagem espacial, que resultaram em um conjunto de mapas tematicos que possibilitaram,
entre outros aspectos, diagnosticar a estrutura e a dinamica no poligono industrial, identificar
0s estrangulamentos por tipos de estabelecimentos em seu interior e adjacéncias, propor
alternativas para ocupar ou refuncionalizar imdveis ociosos, seguindo a especializacao proposta
para aquela area industrial, com o intuito de otimizar a infraestrutura urbana e os aspectos
logisticos no poligono industrial e no espaco urbano.

Entre as conclusdes do trabalho, Sellés, Prieto e Abril (2009, p. 66 — 67, tradu¢do nossa)
destacaram que:

se 0Ss municipios querem ser mais competitivos e atrair inddstrias, precisam,
primeiramente, conhecer as necessidades ou fatores prioritarios que podem
influenciar a tomada de deciséo das empresas sobre suas localizagdes. O desenho de

novos espacos industriais ou as ampliagdes daqueles ja existentes devem considerar
fatores estratégicos para a implantagdo das indUstrias®.

Nesse sentido, a proposta de Sellés, Prieto e Abril (2009) enquadrou-se,
simultaneamente, nas politicas de promocéo e ordenamento da atividade industrial. No contexto

da globalizagdo, os SIGs e as técnicas de modelagem espacial constituem importantes

4 Si los municipios quieren ser mas competitivos y atraer as empresas industriales dentro de los sectores que se
desarollan en la zona, primero necesitan saber las necesidades o factores prioritarios que pueden influir en la toma
de decisiones sobre su localizacion. El disefio de los nuevos poligonos o las ampliaciones de los existentes ha de
hacerse de forma que sea un elemento de atraccion para el asentamiento de nuevas empresas (SELLES, PRIETO;
ABRIL, 2009, p. 66 — 67).
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ferramentas para expandir, dinamizar e racionalizar o uso industrial do territorio, tornando-se,

pois, instrumentos para o planejamento urbano e um indicador de competitividade territorial,
capazes de orientar as empresas em suas escolhas locacionais.

No entanto, a énfase nos poligonos industriais e, sobretudo, a proposicéo de condicdes
Otimas para a implantacdo industrial tendem a desconsiderar processos e dindmicas
socioespaciais mais abrangentes, que se desenrolam nas escalas urbana, regional, nacional ou
global, e que afetam as decises locacionais. Como € sabido, a modelagem constitui uma
simplificacdo da realidade, que destaca as variaveis mais importantes de um fendmeno. A
industrializacdo, por sua vez, € um processo socioespacial multivariado e complexo, que
envolve uma multiplicidade de agentes (com seus respectivos interesses), dificil de ser
mensurado ¢ sintetizado em “condi¢des 6timas”.

No texto “Sistema de informacion geografica industrial: una herramienta para la
gestion y la promocion de la industria. El caso de Alava (Pais Vasco) ”, Gonzélez, Galarza e
Enjuto (2016) examinaram, de maneira abrangente e critica, a concep¢do, a pertinéncia e 0s
limites do SIG Industrial na provincia de Alava, Espanha.

Em um contexto de cdmbios na organizacdo e no funcionamento do espaco industrial,
resultante da dindmica locacional das industrias nas diferentes escalas geograficas, 0s autores

consideraram que:

as informagdes geogréaficas sdo crescentemente demandadas por diferentes setores,
inclusive a industria. Os SIGs constituem ferramentas para o gerenciamento e as
estratégias de promogdo industrial. Entretanto, o sucesso desses instrumentos no
fomento a esta atividade dependerd, sobretudo, da qualidade, da atualizacdo e da
facilidade de processamento dos dados. Nesse sentido, a promocéo da industria sera
mais exitosa quando baseada no conhecimento aprofundado da realidade industrial de
um lugar ou regido (GONZALEZ; GALARZA; ENJUTO, 2016, p. 99, tradugio
nossa)®.

Na formagdo socioespacial espanhola, a provincia de Alava caracteriza-se pela
industrializacdo tardia. Nas décadas de 1950 e 1970, a implantacdo de fabricas foi amplamente
conduzida pelo Estado, por meio das politicas promocionais, com a criacdo de poligonos
industriales. Atualmente, Alava concentra parcela expressiva dos empregos industriais na
Espanha, com destaque para sua capital, Vitoria-Gasteiz (GONZALEZ; GALARZA; ENJUTO,
2016).

5 La informacion geogréafica es cada vez mas demandada en todos los &mbitos, y la indUstria no ha sido ajena a esa
tendencia. Los SIG son la herramienta para gestionarla y para servir a las estrategias de promocion. Pero el éxito
de estas aplicaciones dependeré en gran medida de la calidad de los datos, de su actualizacion y de la facilidad en
su uso. La promocidn de la actividad industrial puede, por lo tanto, verse reforzada si se fundamenta en un
conocimiento exhaustivo de la realidad inddstria (GONZALEZ; GALARZA; ENJUTO, 2016, p. 99).
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Com o intuito de manter a atividade industrial e expandi-la, por meio da atracdo de

empreendimentos mais dindmicos do setor secundario, como as inddstrias intensivas em
tecnologia, o SIG Industrial de Alava foi especificamente desenvolvido para auxiliar a
administracdo publica, as empresas e a sociedade em geral a qualificar e a intervir nos espacos
industriais consolidados e/ou em vias de implantacdo. Para tanto, a ferramenta oferece trés
camadas de informacgdes (poligonos industriales, lotes e féabricas), as quais possibilitam
pesquisas categorizadas, abrangentes e atualizadas sobre a realidade industrial em Alava. A
critério do usuario, mapas tematicos podem ser confeccionados com as informacdes
georreferenciadas contidas no banco de dados do software (GONZALEZ; GALARZA,
ENJUTO, 2016).

De modo geral, 0 SIG Industrial de Alava é empregado, simultaneamente, nas politicas
de promocdo e de ordenamento da atividade secundaria, afinal, procura-se angariar novos
investimentos industriais a provincia, assegurando o isolamento relativo das fabricas em relagcdo
aos demais usos e fungdes urbanas, bem como o combate a ociosidade de terrenos nos poligonos
industriales.

Gonzalez, Galarza e Enjuto (2016, p. 99) finalizaram a analise do SIG problematizando
suas contribuicdes na dindmica industrial em Alava. Para os autores, a atualizacdo dos
conhecimentos sobre a realidade industrial da provincia, por meio de uma ferramenta versatil e
de acesso facil e livre, consiste no principal mérito do software. Ao corroborar para a ocupagao
de terrenos/lotes ociosos e atrair novos investimentos industriais para a localidade, o SIG
cumpre suas finalidades basicas.

Entre as possibilidades de melhoria do software, que ainda é operacionalizado nos dias
atuais, Gonzélez, Galarza e Enjuto (2016) propuseram a insercdo de novas camadas de
informacdo, devidamente georreferenciadas, no banco de dados, como: a) produtos e servicos
oferecidos pelos estabelecimentos; b) classificacdo dos estabelecimentos (producéo,
armazenagem, logistica, administracdo etc.); c) producdo de residuos industriais; d)
certificacbes de qualidade, segundo parametros nacionais e/ou internacionais, como a ISO
9001; e) certificacbes ambientais, como a ISO 14001; f) variaveis relacionadas a pesquisa,
desenvolvimento e inovagoes.

Em comparacéo aos outros estudos, a abordagem de Gonzaléz, Galarza e Enjuto (2016)
trouxe uma proposta mais complexa e efetiva de SIG com a finalidade de orientar a localizacéo
industrial. O SIG Industrial de Alava foi desenvolvido especialmente para embasar as politicas
de estimulo e de racionalizacdo da atividade secundaria no territério, disponibilizando um

amplo rol de informag®es relativas a industria a diferentes tipos de usuarios.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em um cenério marcado por incertezas macroeconémicas e crescente competitividade
territorial delineadas pela globalizacéo, pela desconcentragéo industrial e pela guerra fiscal dos
lugares, as informacgdes geoespaciais assumiram carater estratégico para a alocacdo das
atividades produtivas, entre as quais a industria, qualificando os SIGs como ferramentas
estratégicas na tomada de decisdes por parte das empresas, técnicos, administradores publicos,
sindicatos e da sociedade civil.

A andlise das experiéncias de desenvolvimento e aplicacdo dos SIGs na localizacdo
industrial sinalizou a infinidade de contribuicdes destes materiais na implantacdo das unidades
fabris, tanto nas politicas de promocéo, quanto nas de ordenamento da atividade industrial. O
escopo e as funcionalidades das geotecnologias dependem, obviamente, dos objetivos dos
usuarios, da quantidade e qualidade das informacGes inseridas e dos recursos financeiros
disponiveis para criacdo destes softwares.

De modo geral, 0 emprego dos SIGs na localizacdo industrial é relativamente mais
simples quando associado as politicas de ordenamento da atividade produtiva. Ao que tudo
indica, esta caracteristica resulta, principalmente, da analise diagndstica possivel a partir das
geotecnologias e da natureza normativa do ordenamento territorial. Nas experiéncias avaliadas
neste trabalho, as acdes que visavam disciplinar o uso industrial do territorio, como em Costa e
Quinta-Ferreira (2008) ou Trevisan et al. (2006), ndo implicaram na criacdo ou adaptacdo de
um SIG, mas a operacionalizacdo de softwares ja existentes, para fins especificos.

Por outro lado, as politicas de promocdo inserem-se em cenarios mais amplos e
complexos, que envolvem uma multiplicidade de agentes sociais, com seus respectivos
objetivos (muitas vezes, contraditérios), no que tange a producdo industrial. Nos estudos
empiricos, constatou-se que a associacdo dos SIGs com as politicas de fomento caracterizou-
se, principalmente, pela adaptacdo ou criacdo de um software especificamente para difundir
informacdes espacializadas e direcionar o interesse do empresariado e, por conseguinte, seus
investimentos, para certos lugares.

As experiéncias que conjugaram as politicas de estimulo com as de racionaliza¢do do
uso industrial do territorio mostraram-se mais complexas e, de fato, mais efetivas para na
localizacdo dos estabelecimentos industriais. Por esta razdo, o SIG Industrial de Alava,

explorado por Gonzélez, Galarza e Enjuto (2016), constituiu a ferramenta mais completa e
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adequada para fundamentar as escolhas locacionais das inddstrias entre aquelas que balizaram

a presente pesquisa.

Independente dos propositos de instrumentalizacdo dos SIGs na localizacao industrial,
a diversidade, a qualidade e a atualizacdo dos bancos de dados georreferenciados constituem
aspectos basilares, porque asseguram maior confiabilidade a anélise espacial. Do mesmo modo,
é importante que os softwares sejam de facil manipulacdo e oferecam varias funcionalidades
(mapeamentos, gréaficos, visdo tridimensional etc.), propiciando vérias alternativas aos
usuarios. Para tanto, é preciso padronizar e integrar bancos de dados com informacoes
geoespaciais que sejam relevantes para a producao industrial.

Por fim, na medida em que as politicas industriais e o planejamento territorial devem
priorizar o interesse publico, € preciso garantir a participacdo efetiva da sociedade na definicao
e na implementacdo das politicas de promocdo e ordenamento da industria. Esta premissa €
particularmente valida para a formacéo socioespacial brasileira, onde a guerra fiscal dos lugares
fragmenta o territorio, aprofundando as diferencas entre os lugares e as regides. Nao ha davidas
de que a industrializacdo apresenta aspectos positivos para a economia, a sociedade e 0s
territérios; entretanto, a atividade e o espaco industrial sdo multivariados e complexos,
impactando, de modo distinto, os diferentes lugares em seu afa de explorar, na heterogeneidade
do territdrio, vantagens locacionais que permitam a reproducdo ampliada do capital. Assim
sendo, do mesmo modo que os SIGs sdo empregados para potencializar a disputa entre as
empresas por lugares estratégicos, podem e devem ser utilizados pela sociedade na definicédo
de um desenvolvimento territorial mais autbnomo e plural, considerando, inclusive, 0 uso

industrial do territério.
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