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RESUMO

O presente texto tem por objetivo analisar o campo ¢ a cidade de Feira de Santana, ao utilizar a
Lei complementar n® 075/2013 através da modificacdo do espago rural em urbano,
especificamente no distrito de Humildes. A dimensao campo-cidade no mundo contemporaneo
presencia as contradi¢des da reprodugdo do capital, este essencial para produzir as contradigdes
socioespaciais existentes. Diante disso, se faz necessario trazer para a pesquisa o olhar do
geografo, através da perspectiva critica. Para os autores classicos a relagdo campo-cidade se
estabelece por meio da subordinagdo do campo a cidade, premissa que ainda se faz presente, os
contemporaneos trazem para o debate a interpenetracdo das praticas sociais. Para isto foi
necessario utilizar a pesquisa quali-qualitativa, o uso da pesquisa documental através da analise
das leis na esfera nacional, estadual e municipal. Bem como, o mapeamento serviu de
instrumento para delimitar as dimensdes fisicas espaciais do espago rural e urbano. Diante disso,
conclui-se que o poder publico municipal atuou junto ao setor imobilidrio para promover a
expansdao urbana através de atos normativos, isso ocorreu pela implementagdo da Lei,
estabeleceu a amplia¢do do perimetro urbano implicando em mudangas na politica urbana no
qual norteou o uso ¢ a ocupagdo do solo. As contradigdes socioespaciais apresentam-se sob duas
realidades: de um lado a da especulagcdo imobiliaria e das grandes industrias, do outro, o
trabalhador rural, desprovido de assisténcia do poder publico, desenvolvendo as atividades
laborais com pequena parcela que lhe sobrou de terra.

Palavras-chave: Campo, Cidade, Estado.

ABSTRACT

This text aims to analyze the countryside and the city of Feira de Santana, using
Complementary Law No. 075/2013 through the modification of rural space into urban,
specifically in the district of Humildes. The field-city dimension in the contemporary world
witnesses the contradictions in the reproduction of capital, which is essential to produce the
existing socio-spatial contradictions. Therefore, it is necessary to bring the geographer's
perspective to the research, through a critical perspective. For classical authors, the country-city
relationship is established through the subordination of the countryside to the city, a premise
that is still present, contemporaries bring to the debate the interpenetration of social practices.
For this it was necessary to use quali-qualitative research, the use of documentary research
through the analysis of laws at the national, state and municipal levels. As well, the mapping

1 Mestre em Planejamento Territorial na Universidade Estadual de Feira de Santana- UEFS,
aryanesalves@gmail.com ;



mailto:aryanesalves@gmail.com

XIVENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAD E PESQUISA EM

GEOGRAFIA

EDIGAD ONLINE

10 A 15 DEOUTUBRO DE 2021

served as an instrument to delimit the physical spatial dimensions of rural and urban space.
Therefore, it is concluded that the municipal government acted with the real estate sector to
promote urban expansion through normative acts, this occurred through the implementation of
the Law, established the expansion of the urban perimeter, implying changes in the urban policy
in which it guided the use and land occupation. The socio-spatial contradictions present
themselves under two realities: on the one hand, real estate speculation and large industries, on
the other, the rural worker, deprived of assistance from the public authorities, developing labor
activities with a small portion of his leftover land.
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INTRODUCAO

A produgdo do espaco de Feira de Santana-BA recebe os reflexos do fendomeno
urbano. Isso que dizer que, percebe-se que o planejamento segue uma intencionalidade,
este representado pela acdo do poder publico municipal direcionado a ampliagdo do
capital. Diante disso, a ampliacdo do perimetro urbano é o instrumento para este fim,
realizado por meio de atos normativos.

De acordo com Alves (2020), a especificidade da realidade analisada estd na
propria dindmica do municipio, para a mesma, os limites do campo e da cidade
passaram por diversas mudangas em suas delimitagdes ao longo do processo historico
de povoamento e ocupacdo, isso tornou possivel a consolidacdo da sua extensao
territorial, esse contexto produziu na dimensdo do espago rural, implicagdes de ordem
econdmica, politica, social e cultural.

Diante disso, ¢ possivel dizer que existe um conflito de interesses entre a sede e
os distritos, construidos pela necessidade de garantir a expansdo urbana, para areas
especificas do territorio. A implantagao de atos normativos que estabelecem alteragdes
nos espacos municipais implica em termos territoriais na redu¢do da extensdo fisica de
uma determinada area, apontar tal questdo decorre da necessidade de evidenciar que
essa alteracdo podera influenciar em perda de autonomia distrital, no que se refere a
Humildes, tal pratica ja ocorre desde 1953, entretanto, ¢ através da referida Lei que o
processo ¢ potencializado. (ALVES, 2020)

A relagdo campo-cidade torna-se um caminho para dimensionar os elementos
historico-geograficos para explicar as contradigdes que o capital empoe ao territorio.
Por esse motivo, a totalidade nos permite apontar as contradi¢des. De acordo com

alguns autores que se debrucaram em discutir os espagos rurais e urbanos do municipio,
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verificam que essa pratica envolve a atuacdo do poder publico local junto ao setor
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imobilidrio.

Segundo Souza (2016) as implicagdes podem ser vistas no cotidiano da
comunidade local, quando os moradores ndo se sentem pertencentes a cidade. Para Silva
(2015), no ambito da producdao do espago se estabelece por meio de “empresarios,
incorporadores imobiliarios urbanos, proprietarios de terra, sindicato dos trabalhadores
rurais ¢ moradores do entorno dos limites da cidade de Feira de Santana” (SILVA,
2015, p.115). Aragjo (2015) ao retratar como isso interfere nas relacdes do campo
aponta que existe a “auséncia de delimitagdes rigidas ou barreiras fixas, entre o espago
rural e urbano, pois ambos sdo constituidos de elementos presentes tanto em um como
no outro”. (ARAUIJO, 2015, p. 176)

A dimensdo rural-urbana do municipio precisa ser transferida para leitura
espacial, para isto, o mapeamento das leis municipais nos trazem a possibilidade de
problematizar as multiplas formas de usos da terra, bem como os limites fisicos. Isso
permitiu apontar a constru¢do de um planejamento estratégico que tendenciam praticas
normativas para o capital.

O presente texto tem por objetivo analisar o campo e a cidade de Feira de
Santana, ao utilizar a Lei complementar n® 075/2013 através da modifica¢do do espaco
rural em urbano, especificamente no distrito de Humildes. Assim, se fez necessario
identificar os atos normativos que definem o espago rural e urbano do municipio, em
seguida, mapea-los, para assim, identificar as implicagdes espaciais para a populagdo do

campo do distrito de Humildes.

METODOLOGIA

Diante disso, se faz necessario trazer para a pesquisa o olhar do geodgrafo, pois
trabalhos que tenham por interesse discutir as problematicas que envolvem as
dimensdes territoriais e/ou espaciais precisam se debrugar em caminhos metodoldgicos
que validem a ciéncia geografica, através da perspectiva critica.

Segundo Santos (1988) na busca por rigidez e eficacia para o campo da
geografia, ressalta a importancia do método, pois o espaco precisa ser analisado por
meio da totalidade. Assim, ¢ por meio dele que as questdes serdo respondidas, sendo

realidades e recortes espaciais que abarcam um todo, e, ndo fragmentados.
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O percurso investigativo ocorreu pela pesquisa documental através da analise
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das leis na esfera municipal. O mapeamento serviu de instrumento para delimitar as
dimensdes fisicas espaciais de Feira de Santana e seus impactos a nivel distrital,
especificamente o distrito de Humildes.

Utilizou-se da pesquisa quali-quantitativa, pois foi necessario conhecer a
realidade da comunidade, com a intengdo de identificar as particularidades, bem como,
o uso de valores estatisticos que junto a investigacdo empirica proporcionou uma
analise que contempla os aspectos socioecondmicos e historico-geografico. Esse
procedimento “interpreta as informagdes quantitativas por meio de simbolos numéricos
e os dados qualitativos mediante a observagao, a interagdo participativa e a interpretacao

do discurso dos sujeitos (semantica)” (KNECHTEL, 2014, p. 106).

A RELACAO CAMPO-CIDADE E O CAPITAL

Na busca por discussdes que identifiquem tais problematicas foram utilizadas as
contribuicdes de Karl Marx, Friedrich Engels e Henri Lefebvre, pois através dos
mesmos € possivel estabelecer uma analise da génese do modo de produgdo capitalista,
imprescindiveis para evidenciar o papel do capital nos aspectos contraditorios e
desiguais produzidos no espago.

As abordagens mais recentes sobre essas categorias de andlise sdo debatidas
enquanto espacgos de continuum, dessa forma, também merecem serem abordadas, ja
que identificam as novas complexidades rurais e urbanas produzidas no contexto atual.
Os autores como José Graziano da Silva, Ana Fani Alessandri Carlos e Jodo Rua
revelam assim, as particularidades dos espagos ao explicar os seus processos € as formas
que dinamizam as novas praticas estabelecidas pelas relagdes sociais.

A relagdo campo-cidade através da leitura dos autores cldssicos traz para o
debate “os processos contraditorios e desiguais do capitalismo que concretizaram a
separagdo entre campo e cidade” (ALVES, 2020. p. 43). De acordo com Lefebvre
(2001a) foi construida através da Revolucdo Industrial por meio da reprodugdo
ampliada do capital, logo, do modo de produgio capitalista. “E preciso, portanto, que
acabe a relacao pessoal do proprietario com sua propriedade, ‘feudalidade’ desapareca;
que no lugar do adagio, ‘nenhuma terra sem senhor’ venha o provérbio, ‘o dinheiro ndo

tem mestre’”. (LEFEBVREa, 2001 APUD ALVES, 2020, p. 44)
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Assim, para Alves (2020, p. 44) o campo passa a ser subordinada a cidade, ou
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seja, “o processo resultou na dominacao da cidade politica sobre o campo circundante”
A mesma ainda ressalta que torna-se a “expressao dos conflitos, (...) porquanto a divisdo
do trabalho dai resultante produz exclusdo, distancia da natureza, ndo permitindo que o
homem atenda as suas necessidades enquanto ser social, porque tira dele a capacidade
de pensar coletivamente” (ALVES, 2020, p. 44).

Conforme Carlos (2003, p.4), no campo o desenvolvimento avang¢a reproduzindo
relacdes especificamente capitalistas “implantando o trabalho assalariado sem que as
relacdes camponesas desaparecessem e sem que a totalidade do trabalho no campo e da
vida fosse submetida integralmente a sujeicao real do capital”. Isso resulta em pensar
que “campo e cidade podem ser considerados um elemento para entender o contexto
socioespacial, isto ¢, as linhas que permitem visualizar as especificidades entre ambos,
quando sdo analisados os limites estabelecidos entre rural e urbano” (ALVES, 2020, p.
48).

Para Marx e Engels (1998, p. 62) no lugar das cidades surgidas naturalmente
“criou as grandes cidades industriais modernas, nascidas de um dia para o outro. Onde
penetrou, destruiu o artesanato e, de um modo geral, todas as fases anteriores da
industria. Completou a vitoria [da] cidade comercial sobre o campo”. Assim, as relagdes
sociais sao produzidas fomentando a producao do espaco, o campo e a cidade agora
vivem a complexidade do mundo contemporaneo.

Para Alentejano (2015, p. 11), as relagdes sociais perpassam pela “importancia
maior ou menor que a terra tem como elemento de producdo, reproducdo ou
valorizacdo. As relacdes sociais incluem as dimensdes simbolica, afetiva, cultural, bem
como os processos de heranga e sucessdo”. Segundo Lefebvre (2001b, p. 24), o campo
tornou-se “a circunvizinhanga da cidade, seu horizonte seu limite”, pensar dessa forma
leva a identificar que existe “uma unidade territorial, as formas de usos e formas dadas
para os sujeitos que ali habitam”. (ALVES, 2020, p. 49)

Para Frabetti (2006), isso indica que a consequéncia para o camponés ¢ ser
forcado a se manter e de certa maneira dependente da sociedade capitalista. Oliveira
(1986, p. 53), também percebe as transformacdes causadas pelo modo de produgdo
capitalista, ao verificar que “com relagdo aos processos contraditorios e desiguais do
capitalismo, devemos entender que eles tém sido feitos no sentido de ir eliminando a

separacdo entre a cidade e o campo, entre o rural e o urbano, unificando-os numa
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produziram no campo, na cidade, no rural e no urbano uma interpenetracao das
atividades, ou seja, de certa forma uniu as especificidades, de tal modo que as relagdes
socioecondmicas se diversificaram, a0 mesmo tempo que se assemelham.

Os elementos que caracterizam a cidade agora também se fazem presentes no
campo, o cotidiano foi modificado, bem como as dimensdes socioespaciais. A dimensao
do rural e urbano torna-se ainda mais complexa e os reflexos da industrializagdo
influenciam nas praticas laborais rurais e urbanas fazendo acentuar as desigualdades
socioespaciais. Portanto, a analise do objeto permitiu verificar que a relagdo campo-
cidade se estabelece pelas suas dimensoes e as formas atribuidas, devido aos fendmenos
ali postos, em que os processos historicos lhe dao elementos que o diferenciam e o

distinguem.

RESULTADOS E DISCUSSAO

OS ATOS NORMATIVOS E A PRODUCAO DO ESPACO PELO
CAPITAL

O poder publico municipal de Feira de Santana atuou junto com o capital
imobiliario para promover a expansdo urbana através de atos normativos, isso ocorreu
pela implementagao da Lei n°75/2013, estabeleceu a ampliacdo do perimetro urbano
implicando em mudangas na politica urbana no qual norteou o ordenamento o uso e a
ocupacao do solo para os 06 (seis) novos bairros.

O perimetro urbano do municipio agora composto por 52 bairros, amplia-se no
sentindo Norte, pela implantagdo do Bairro CIS Norte, e Leste quando sdo criados os
bairros Mantiba, Registro e Chaparral, enquanto na parte Oeste o Vale do Jacuipe. Na
Lei ¢ formado as divisas interdistritais no municipio de Feira de Santana, isso define o
desenho rural e urbano e¢ faz entender como se constituiu o processo de expansio
urbana.

Os distritos atingidos com a nova delimitacdo sdo: Tiquarucu, Matinha, Jaiba,
Humildes, Governador Jodo Durval Carneiro, Jaguara, Maria Quitéria, com os limites
até os municipios de Coracdo de Maria, Concei¢do do Jacuipe, Sdo Gongalo dos

Campos, Anguera e Santandpolis. Os limites modificados compreendem ainda areas

que tangenciam a BR-116 Norte até a estrada para Sao Roque seguindo até a BR- 116
Sul. (Figura 1)
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Figura 1- Municipio de Feira de Santana-BA: Espago Urbano delimitado pela Lei
n°® 75 de junho de 2013.
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Fonte: Alves, 2020.

De acordo com Alves (2020, p. 86), “a Lei Complementar n° 75/2013, foi o
instrumento normativo usado para execucao da acdo do poder municipal e a partir de
entdo fomentou a construcao de residenciais e de loteamentos que modificou o espago
rural de diversos distritos de Feira de Santana”. De acordo com Silva (2015), ao
transformar as areas dos distritos em bairros, esses espagos que tém por sua esséncia,
caracteristicas rurais, “ainda plenamente ocupados por fazendas, pequenas propriedades
e negocios tipicamente rurais” (SILVA, 2015, p. 117), e assim, sdo impactados nas
formas de uso do solo.

A modifica¢do de espaco rural em espaco urbano devido a Lei complementar n°®
075/2013 expressa na relagdo campo-cidade o papel do capital, especialmente do setor
imobiliario que através de um ato normativo expde a atuacao dos interesses do Estado
junto a légica do capital. As contradi¢cdes socioespaciais apresentam-se sob duas

realidades: de um lado a da especulagdo imobiliaria e das grandes industrias, do outro, o
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atividades laborais com pequena parcela que lhe sobrou de terra.

O espago urbano expde elementos da especulacdo imobiliaria que estende ao
espaco rural através dos loteamentos. Nessa perspectiva, o campo ¢ integrado a cidade
assumindo formas de urbano. A presenga de loteamentos ¢ constantemente destinada a
constru¢do de chacaras, ou a venda dessas propriedades para os especuladores
imobilidrios.

Apesar disso, o campo se faz presente em sua esséncia, porquanto a maior parte
da area territorial do distrito ¢ destinada a producdo de atividades agropecuarias.
Debater assim, sobre os conflitos decorrentes da utilizacdo de instrumentos legais para
modificacdo dos limites entre as areas rurais e urbanas, permite entender como se
estabelece a relagdo campo-cidade, assim como os limites/fronteiras entre o rural e
urbano.

Quando ocorrem mudangas socioespaciais, como por exemplo, institucionalizagdo
de um espago com caracteristicas rurais, que passa a ser definido como urbano, havera
interferéncia nos direitos sociais, devido a mudanc¢a na fun¢ao de uso do solo. A Lei
Complementar n° 75/2013 intensificou o processo ¢ em 2018, com a legalizacao do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Territorial (PDDUT), as novas delimitagdes
permitiram a confirmac¢do da soberania da cidade sobre o campo, quando as areas
urbanas se ampliam em comparagdo com o campo. (Figura 2)

Figura 2- Municipio de Feira de Santana-BA: Espaco Rural e Urbano (2018)
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As perdas territoriais dos distritos relevam a expansao da sede, isso decorre da
necessidade de controlar o campo, para isto realiza-se desses instrumentos legais para
ampliar a reprodu¢do do capital. A soberania da cidade sobre o campo utiliza-se desses
caminhos. Destaca-se conforme esta nova delimitagdo a reducao de areas consideraveis
do distrito de Humildes, se comparado a antiga delimitagcdo de 2013.

No que diz respeito ao distrito de Humildes, houve a reduc¢do da éarea distrital
para favorecer o crescimento da area urbana da sede, em func¢do disso, cria-se meios
legais para especular a terra. A nova delimitagdo tem por objetivo, criar espacos para
expansao urbana, pois a area rural consolida uma nova tipologia para velhas praticas,
antes realizadas com a implantacdo da Lei no 075/2013 e reelaboragdo pelo PDDUT.
Sobre as consequéncias da transicdo dos limites do espaco rural e urbano, a questido
divide opinides entre os moradores, em decorréncia da forma como as pessoas
sobrevivem naquele lugar.

No grafico 1, ¢ apresentado o posicionamento dos entrevistados sobre a
implantacao da Lei n® 057/2013, foi feita uma divisdo entre a 4rea que ainda pertence ao
distrito de Humildes, identificada como Vila e a drea em que ocorreu a modificagdo que
tornou-se Bairro.

Grafico 1-Opinido dos moradores do distrito de Humildes.
18
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Prejudica Benef tia

@ Vila 1 Bairro Limoeiro




XIVENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAD E PESQUISA EM

GEOGRAFIA

EDIGAD ONLINE

10 A 15 DEOUTUBRO DE 2021
Fonte: Alves, 2020.

ISSN: 2175-8875

r

De acordo com as informagdes ¢ notdrio a insatisfacdo da populacdo. Para os
mesmos os prejuizos € a principal consequéncia, pois para aqueles que vivem do campo
as perdas sdo referentes aos aspectos econdmicos e no ambito do trabalho. Foi
identificado que O Instituto Nacional de Seguranga Social (INSS) e Empresa Baiana de
Desenvolvimento Agricola (EBDA) demonstram preocupa¢do com o projeto municipal
que pretende transformar as seis comunidades rurais em espago urbano. (ALVES, 2020)

No dia 12 de julho de 2013, moradores dos distritos envolvidos, reuniram com
representantes do (INSS), (EBDA) e Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Feira de
Santana (STR-Feira), para discutir a situagdo dos produtores rurais, diante do projeto de
Lei da prefeitura, aprovado pela Camara de Vereadores. Foram identificadas perdas
para os trabalhadores rurais, especialmente com relagdo as aposentadorias especiais,
pois mediante a Lei, o trabalhador rural perde o status de agricultor. A mudanca do ITR
para o IPTU, aumento nas tarifas de energia e agua, perda de direitos a programas
federais de apoio ao trabalhador rural e aposentadoria rural. A populagdo tinha
conhecimento do que a Lei iria lhe custar a nivel econdmico, muitos ainda tentaram se
manifestar. (ALVES, 2020)

Diante disso, as consequéncias socioespaciais ¢ vista pelos conflitos presentes no
campo, para o trabalhador rural resta a resisténcia, em criar persistir em realizar suas
praticas ruais. (Figura 3)

De acordo com Alves (2020), a populacio de Humildes busca ser inserido na
realidade a ela imposta, quando se identificou que os habitantes dos povoados proximos
a BR-324, realizam as atividades laborais de acordo com as funcionalidades dadas ao
espago. A produgdo agricola ainda ¢ relevante sob o ponto de vista socioecondmico,
pois ¢ a principal forma de sobrevivéncia. Umas das maneiras de manter essa pratica

laboral encontrada por muitas familias ¢ a venda da producao nas margens da rodovia.

Assim, independentemente das atividades desenvolvidas, sejam elas
industriais, agricolas, artesanais ou de servigos, das relacdes de
trabalho existentes, sejam assalariadas, pré-capitalistas ou familiares e
do maior ou menor desenvolvimento tecnoldégico, temos a terra como
elemento que perpassa ¢ da unidade a todas essas relagdes, muito
diferente do que acontece nas cidades, onde a importancia econdmica,
social e espacial da terra ¢ muito mais reduzida. (ALENTEJANO,
2003, p. 11)
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Figura 3- Distrito de Humildes: Povoado Fluminense, BR-324.
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Fonte: Alves, 2020.

Sobre as consequéncias da transi¢do dos limites do espago rural e urbano, a
questao divide opinides entre os moradores, em decorréncia da forma como as pessoas
sobrevivem naquele lugar. O impacto espacial da Lei depende da localizagdo,
especificamente, os moradores das areas tornaram-se bairros que ja ndo possuem mais
relacdo direta com a terra e sobrevivem de atividades comerciais ou industriais, nao
identificam como a referida Lei interfere na dindmica do campo. (ALVES, 2020)

Dessa forma, muitas dessas agdes legislativas nao condizem com a dinamica
local, no que se refere aos distritos, promovem desigualdades espaciais e afetam
diretamente as pessoas que sobrevivem das praticas rurais, logo, os trabalhadores rurais
sdo os mais atingidos, e assim, a modificacdo da fun¢do da terra, pois ao transforma-la
em solo urbano criam-se novas praticas, produzindo uma nova configuracao espacial

estabelecida por um planejamento territorial tendencioso a servigo do capital.

CONSIDERACOES FINAIS
Conclui-se que ¢ necessario a elaboracdo de projetos e politicas publicas que
partam de um diagnéstico sobre a realidade, bem como consulta publica, logo, da

participagdo popular no processo de planejamento do espago rural. O uso do argumento
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da necessidade de areas rurais para a ampliagdo do perimetro urbano, por si sé ja nao
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garante sua efetivacao.

E assim que a cidade cresce em diregdo aos distritos, ocorre valorizagio da terra
pela especulagdo imobilidria alicercada pela expansdo urbana, da qual a produgdo do
espaco pode ser destinada a habitagdo, implantacdo de industrias, os processos ndo sao
necessariamente isolados, pois, € para isso que o planejamento urbano ocorre.

Mediante o exposto, ¢ preciso desvendar os enigmas que envolve o planejar a
cidade, assim, levantar questionamentos: A quem serve? Para que finalidade? Visto que,
a producdo do espaco € constituida por uma totalidade que presencia os conflitos e

resisténcias.
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