XIVENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAD E PESQUISA EM

GEOGRAFIA

EDICAO ONLINE

10 A 15 DEQUTUBAD DE 2021

MODERNIZAGCAO DO TERRITORIO BRASILEIRO E A
PRODUGAO DE MORADIA EM SAO LUIS/MA

ISSN: 2175-8875

Isilainy Cristiny Silvino da Silva*
Hemily Rodrigues Vale?

RESUMO

O presente trabalho é fruto de discussdes e estudos realizados de maneira conjunta entre as autoras
e apresenta-se como resultado parcial de uma pesquisa de mestrado em andamento, que se dedica
ao estudo da questdo habitacional em Sdo Luis, capital do estado do Maranhdo. Para entender
essa questdo, faz-se necessario o esforgo de compreender como acontece a modernizacdo do
territorio nacional e como essa modernizagdo se materializa nas cidades, quais suas implicacGes
e contradi¢fes. No limite deste texto, temos intengdo de fazer uma breve discussdo sobre como
as modernizacOes que atingem a cidade de S&o Luis, capital do estado do Maranhdo, exercem, de
maneira direta e indireta, influéncia sobre a produgdo de moradia. Para tanto, nos pautamos em
alguns conceitos e categorias de analise importantes para a compreensdo geografica da questao
supracitada, tais como: espaco geografico (SANTQOS, 2006), territorio usado (SANTOS, 1999;
SANTOS E SILVEIRA, 2006); planejamento (SANTOS, 2003) urbanizacdo brasileira e
metrépole corporativa (Santos 1993), modernizacdo da cidade de Sdo Luis (BARBOSA e
ALMEIDA, 2013; BAGGIO, 2014), que nos permitirdo tragcar um caminho metodolégico para
a discussao proposta.

Palavras-chave: urbanizacéao brasileira, modernizacéo territorial, producao de moradia,
planejamento, territorio usado.

ABSTRACT

This text is the result of discussions and studies carried out jointly between the authors
and is presented as a partial result of an ongoing master's research, which is dedicated to
the study of the housing issue in Séo Luis, capital of the state of Maranh&o. To understand
this issue, it is necessary to make an effort to understand how the modernization of the
national territory takes place and how this modernization is materialized in cities, what
are its implications and contradictions. Within the limits of this text, we intend to make a
brief discussion about how the modernizations that affect the city of Sao Luis, capital of
the state of Maranh&o, exert, directly and indirectly, influence on the production of
housing. Therefore, we base ourselves on some concepts and categories of analysis that
are important for the geographic understanding of the aforementioned issue, such as:
geographic space (SANTOS, 2006), territory used (SANTOS, 1999; SANTOS E
SILVEIRA, 2006); planning (SANTQOS, 2003) Brazilian urbanization and corporate
metropolis (Santos 1993), modernization of the city of Sdo Luis (BARBOSA and
ALMEIDA, 2013; BAGGIO, 2014), which will allow us to trace a methodological path
for the proposed discussion.
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INTRODUCAO

O presente trabalho € fruto de discussoes e estudos realizados de maneira conjunta
entre as autoras e apresenta-se como resultado parcial de uma pesquisa de mestrado em
andamento que se dedica ao estudo da questao habitacional em Séo Luis, capital do estado
do Maranhdo. Para entender essa questdo, faz-se necessario o esforco de compreender
como acontece a modernizacdo do territério nacional e como essa modernizacdo se
materializa nas cidades, quais suas implicacdes e contradi¢cfes. No limite deste texto,
temos intencdo de fazer uma breve discusséo sobre como as modernizagdes que atingem
a cidade de Sdo Luis/MA exercem, de maneira direta e indireta, influéncia sobre a questdo
habitacional.

Cabe, portanto, i) caracterizar a cidade a ser estudada; ii) apresentar, a partir do
recorte temporal escolhido (1970-2019), como aconteceu a modernizacdo do territério
brasileiro e, em especial, como essas moderniza¢es aportaram em S&o Luis/MA e iii)
demonstrar como a providéncia de moradia aconteceu e qual atual situacdo do déficit
habitacional na cidade. Para isso, nos valemos de estudos bibliograficos acerca da
urbanizacdo e modernizacdo do territorio nacional e consultas em sites de instituicdes e
fundacBes que acompanham sistematicamente a questdo habitacional e a evolugéo
populacional nas cidades brasileiras.

Séo Luis, capital do Estado do Maranhdo, esta localizada na Baia de Sdo Marcos
e é uma das nove capitais da Regido Nordeste. Compde a Regido Metropolitana da Grande
Sao Luis (RMGSL) e, no contexto regional, apresenta-se como uma importante cidade
por abrigar em seu territdério macrossistemas técnicos, como o Porto do Itaqui e parte da
Estrada de Ferro Carajas que possibilita a exportacdo da producdo agricola e mineral e
insere 0 Maranh&o na dindmica do capitalismo internacional (BARBOSA e ALMEIDA,
2013).

Abrigando, hoje, cerca de 1,1 milhdes de habitantes é a décima quinta cidade mais
populosa do Brasil, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2019), sendo considerada uma metropole — corporativa e fragmentada (SANTOS, 2004)

—, tem como caracteristica marcante a pobreza estrutural e manchas de modernizagéo no

territorio. Segundo Cruz e Antipon (2020, p. 1021) a capital maranhense é "caracterizada
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marcada por "conflitos e distintos processos que modernizam de maneira seletiva a cidade
de pedra e cal”.

Portanto, nota-se que S&o Luis apresenta estruturas caracteristicas de um processo
de modernizacdo e integracdo nacional, marcado pela pobreza, desigualdade e
concentracdo de renda. A exemplo disso, dados do IBGE, demonstram que, em 2019,
38.8% da populacéo vivia com até meio salario minimo, enquanto no ano anterior (2018),
0 PIB per capita da cidade era da ordem de 30.669,57 R$.

No curso deste texto, e partir dos dados sobre o déficit habitacional em S&o Luis,
teceremos uma reflexdo sobre como o Estado, enquanto principal agente social que
determina as formas de uso do territorio, atua entre os incentivos e fomentos a instalacdo
de megaprojetos modernizantes e a providéncia de moradia para a populagdo
empobrecida, que se apresenta como parte necessaria para a reproducdo de uma

modernizagdo conservadora.
METODOLOGIA

Metodologicamente partimos do pressuposto de que os usos do territorio pelos
sujeitos criam materialidades, ou seja, a partir das acdes dos sujeitos e agentes sociais se
produz diferenciacOes espaciais. Entretanto, este territorio ndo se apresenta como inerte,
ou mero palco das acBes, mas sim como elemento ativo. Os usos do territério o
diversificam, ao mesmo passo que a diferencia¢do do territorio, bem como suas condicdes
naturais, influenciam as a¢Oes dos agentes sociais. Nesse sentido e a fim de compreender
a relacdo e contradigdes entre o processo de modernizacdo do territorio brasileiro e a
producdo de moradia na cidade, pautamo-nos em uma revisao bibliografica de cunho
tedrico e tedrico-empirico sobre a urbanizacao brasileira, maranhense e ludovicense, com
foco na problematizagéo sobre como o desenvolvimento de setores sociais ndo acontece
no mesmo ritmo que a modernizagao territorial das cidades.

Tomamos como recorte a questdo habitacional na cidade de Séo Luis/Ma, que se
agrava mesmo diante de um cenario de desenvolvimento econémico. Para isso, nos
dedicamos a leituras sistematizadas mediante a consultas de acervos digitais de
bibliotecas universitarias, sites de periodicos e acervos pessoais. Além disso, foram
estabelecidos dialogos e discussdes entre as autoras com o intuito de aprofundar as

questdes sobre a tematica estudada.
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categorias de analise que nos dao subsidio metodoldgicos para compreender 0 processo
de urbanizacdo da cidade, aléem de dados empiricos e reflex6es sobre os diferentes
processos a serem levados em conta para este trabalho, sendo alguns destes: espaco
geogréfico (SANTOS, 2006), territdrio usado (SANTOS, 1999; SANTOS E SILVEIRA,
2006), planejamento (SANTOS, 2003) e metropole corporativa (SANTOS, 1993),
urbanizacéo brasileira (Santos 1993), modernizacdo da cidade de Sdo Luis (BARBOSA
e ALMEIDA, 2013; BAGGIO, 2014). Ademais, ressaltamos que foi de igual importancia
os estudos bibliograficos sobre o processo de urbanizacéo da cidade de S&o Luis/MA e o
Planejamento Urbano, as consultas feitas aos sites de instituicdes de pesquisa sobre 0s

dados populacionais e sobre os déficit habitacional.
REFERENCIAL TEORICO

A partir da concepgéo de que 0 espago se define “por uma combinagédo integral de
variaveis e ndo por uma ou alguma delas, por mais significativa que seja”, buscamos
compreender a realidade urbana da cidade de Sdo Luis, levando em conta a
interdependéncia entre a modernizacgdo do territorio nacional e seus desdobramentos na
questdo habitacional, pois entendemos que “um elemento ndo pode evoluir isoladamente,
nem ¢ capaz de se transformar sem arrastar os demais no movimento” (SANTOS, 2004,
p. 254- 255), por isso, acreditamos que a producdo habitacional faz parte do longo e
complexo processo de modernizacdo do territério nacional que reine uma série de
contradicoes.

O conceito de espago geografico proposto por Milton Santos, como sendo “um
conjunto indissociavel, solidario e também contraditério, de sistemas de objetos e
sistemas de acGes, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro unico no qual a
histéria se d&” (SANTOS, 2006, p.39), ¢ central neste trabalho, pois ¢ a partir dessa
totalidade que nos propomos a pensar 0s processos de modernizagdes e a producdo de
habitacdo em S&o Luis.

A materializacio das acbes dos agentes sociais acontece no territorio. E a partir
do uso do territorio que se 0s espacos se diversifica. Entende-se que o territdrio usado é
sinénimo de espaco geografico (SANTOS, 1999 e SANTOS e SILVEIRA, 2006) e,
portanto, o que nos interessa no caminho analitico ¢ “processo histérico de uso do

territério pelos homens, que revela os diferentes interesses dos diversos agentes sociais
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de um territorio, que resultam em diferentes formacdes espaciais, € necessaria uma
periodizacdo que nos possibilita refletir sobre o passado a fim de compreender a realidade
presente, pois “a reconstrucao dos sucessivos sistemas temporais e dos sistemas espaciais
sucessivos é um dado fundamental quando se busca uma explica¢do para as situacdes
atuais” (SANTOS, 2004, p. 255).
[...] Sob essa perspectiva, o territério € tido como social, isto é, guardando em
si as marcas do trabalho humano, das relacdes de poder dos homens entre si e
com o meio circundante. Além disso, o territ6rio usado também revela as acoes

estatais que sdo postas em tela em diferentes contextos, privilegiando,
geralmente, os interesses das classes hegemdnicas (SALVADOR, 2009).

Santos e Silveira (2006) ao estudarem o territorio brasileiro propdem uma anélise
a partir de uma periodizacédo, afim de achar nexos horizontais e verticais coerentes que
possam nos ajudar a entender a historia do territorio brasileiro, pois, para eles, o espaco é
sempre historico, e “sua historicidade deriva da conjun¢do entre as caracteristicas da
materialidade territorial e as caracteristicas das agdes” (SANTOS E SILVEIRA, 2006, p.
248).

No esforco de uma interpretacdo geografica de S&o luis, Ferreira (2014, p. 23-24),
também ressalta a importancia de uma periodizacdo e a faz, retomando seus estudos de
1999, dando importancia a quatro momentos, sendo o primeiro correspondente a
implantacéo do nucleo original da cidade, em 1612 até 1875; “o segundo atém-se de 1876
a 1950; o terceiro equivale ao periodo de 1951 a 1970; o quarto periodo — atual — esta em
curso e remonta a 1971”. Amparadas na discussdo sobre periodizacdo e na categoria de
analise “territorio usado” (SANTOS E SILVEIRA, 2006; SANTOS.1999), nos atemos ao
estudo sobre os processos de modernizacao nacional e suas implicacdes no periodo atual.

Neste trabalho consideramos fundamental levar em conta a ideia de planejamento,
pois esse se apresenta como instrumento importante que direciona (ou condiciona) o uso
do territorio pelos diferentes agentes, de acordo com a forca e a legitimidade conferida a
cada um pelo Estado — sendo o Estado, ele proprio, um agente —, em seus trés niveis de
atuacao.

O planejamento é a ferramenta pela qual o Estado gere e determina o modo de
ocupacdo do territorio. Historicamente, as a¢des de planejamento tém se mostrado como

facilitadoras para a circulacdo de capital, implantacdo de empreendimentos e benfeitorias

que interessam sobretudo aos agentes econémicos hegemdonicos, em detrimento, a a¢oes
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Para Santos (2003, p. 13), “o planejamento tem sido um instrumento indispensavel
a manutencao e ao agravamento do atraso dos paises pobres, assim como ao agravamento
ou exacerbacdo de disparidades sociais”, desse modo, observou-se que, a partir da década
de 1970, a cidade de S&o Luis, passa a contar com novas a¢des de planejamento focadas
na modernizacdo territorial e desenvolvimento econémico. Ha um maior investimento em
infraestruturas e instalacdo de grandes empreendimentos que implica no adensamento
populacional na capital do estado e em um aumento na demanda por moradia.

Essa demanda ndo € atendida de maneira eficaz, como argumentamos no decorrer
do texto, o que leva a um significativo déficit habitacional. Segundo a Fundagdo Jodo
Pinheiro (FJP), o conceito de déficit habitacional refere-se as deficiéncias do estoque de
moradias e

engloba aquelas sem condigdes de serem habitadas em raz&o da precariedade
das construcdes ou do desgaste da estrutura fisica e que por isso devem ser
repostas. Inclui ainda a necessidade de incremento do estoque, em funcdo da
coabitacdo familiar for¢ada (familias que pretendem constituir um domicilio
unifamiliar), dos moradores de baixa renda com dificuldades de pagar aluguel
nas areas urbanas e dos que vivem em casas e apartamentos alugados com
grande densidade. Inclui-se ainda nessa rubrica a moradia em imoveis e locais
com fins ndo residenciais. O déficit habitacional pode ser entendido, portanto,
como déficit por reposicao de estoque e déficit por incremento de estoque (FJP,
2015, p.20).

O planejamento executado pelo estado cria o que Santos (1993, p. 111)
caracteriza como uma cidade corporativa, oriunda de uma urbanizagdo e um planejamento
também corporativos, no qual “o essencial do esfor¢o de equipamento ¢ primordialmente
feito para o servico das empresa hegemonica; 0 que porventura interessa as demais
empresas e ao grosso da populacao é praticante e o residual na elaboracao dos orgcamentos
publicos”. Desse modo, as necessidades sociais que surgem com o avanco da
urbanizacdo, tal como a demanda por habitacdo, estdo em segundo plano para o Estado,
pois a metropole corporativa “esta muito mais preocupada com a eliminagdo das [...]
chamadas deseconomias urbanas do que com a producao de servigos sociais e com 0 bem

estar coletivo”

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir de 1970, ha notaveis mudancas em todo o territorio nacional. E nessa
década que, na escala nacional, as cidades passam a abrigar a maior parte da populagéo e

0 processo de industrializacdo, que vinha em ascendéncia desde a década de 1930 —
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industriais em relacdo as agrarias com implicagdes na divisdo regional do trabalho no
pais, com a hegemonia do sudeste e sobretudo de S&o Paulo — se acentua. A modernizacao
do territorio é notavel.

O periodo datado a partir de 1970 é descrito por Santos (2000) como o periodo da
globalizagdo, no qual, a aceleragdo e as conexdes mundiais estdo mais presentes, de
maneira intrinseca ao modo de vida que adotamos, ou ao qual somos subordinados. A
informacao, o conhecimento espacial, os meios de comunicacéo, a producéo de riqueza,
tudo estd conectado em certo grau. Nesse periodo, fortemente marcado como um
momento de crise do sistema produtivo vigente, ha a acessao de certas contradi¢des, vide
a expansdo de periferias e agravamento da pobreza ao mesmo passo que ha uma alta
producdo de riqueza, que de maneira concentrada favorece grupos hegemonicos
(SANTOS, 1993; 2000; BAGGIO, 2014).

Num recorte sobre os usos do territério, notamos que diferentes agentes estdo a
todo momento em agédo. Essas a¢des acontecem de acordo com a sua “forga” que seria as
possibilidades reais de modificarem o territério, ou mesmo de agir sobre ele. Ferreira
(2014), diferencia cinco agentes sociais: o Estado, os detentores de capital, os
proprietarios de terras, os promotores imobiliarios e os moradores de areas de ocupacao.
Em sua analise, ele demonstra como cada um desses agem, e sdo condicionados a agir
sobre o territdrio ludovicense.

O Estado é o agente com maior forca de acdo sobre o territério, por possuir as
ferramentas legais € um conjunto de ferramentas técnicas, é aquele que executa
ordenamento territorial mediante as politicas urbanas. Portanto, € quem define os usos e
modos de ocupac¢do dos demais agentes. Nas palavras do autor supracitado o Estado é
aquele que

[...] contribuir mais eficazmente em relagdo a producéo do espago urbano. Essa
contribuig8o faz-se diretamente, tendo em vista as intervengdes, articulagdes e
omissdes que se referem a eficacia em termos de definigdo e implementagao

de politica urbana. De forma que a cidade vai se organizando e (re)
organizando a partir do Estado (FERREIRA 2014, p. 16).

Entretanto, nas cidades corporativas, 0s usos do territorio em grande medida estdo
estritamente condicionados aos interesses hegemonicos, ou seja, 0s agentes econémicos,

tais como as detentores de capital, os apropriadores de terras e os promotores imobiliarios,

gue, segundo nosso entendimento e, no caso maranhense, podem também ser
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maior do que a populagdo de um lugar, visto que, o Estado geralmente corrobora com os
interesses econdmicos com maior entusiasmo do que com 0s interesses sociais.

E nesse contexto que problematizamos a modernizac&o do territorio ludovicense,
a contar da década de 1970 — que acontece de maneira acentuada e notavel, visto o0s
grandes os empreendimentos implantados desde ent&o, as benfeitorias territoriais e a
prépria verticalizacdo e enobrecimento de algumas areas da capital do estado do
Maranh&o —, pois, durante os estudos empiricos e tedricos sobre a urbanizacdo da cidade,
percebe-se que o desenvolvimento social ndo acompanha a modernizacao territorial, pois
apresenta um carater conservador e seletivo, privilegiando o crescimento econémico e
despreocupado com o sentido social (CRUZ e ANTIPON, 2020).

O cenério nacional da década de 1970 apresenta-se como complexo. O pais
encontrava-se sob um regime politico autoritario com forte tendéncia desenvolvimentista.
Nesse periodo, surgem politicas de integralizacdo nacional para além das Regides Sul e
Sudeste e, no contexto geografico, é nesse momento que se desenha o inicio do periodo
no qual vivemos, caracterizado por Santos e Silveira (2006) como meio técnico-
cientifico-informacional. Observa-se, entdo, uma difusdo da nova modernidade com a
dispersdo no territorio de inddstrias dindmicas, de uma agricultura moderna e do
respectivo setor de servicos (SANTOS E SILVEIRA, 2006). Essa nova divisdo do
trabalho implica na mudanca da dindmica territorial e a urbanizacdo apresenta-se como
condicdo geopolitica e econdmico-estratégica fundamental na insercdo do pais na
economia-mundo, tendo S&o Paulo como nucleo dessa inser¢do (BAGGIO, 2014).

A urbanizacdo era impulsionada fortemente pela modernizacéo do territério, que
atendia as solicitacdes da expansao econémica-industrial, promovendo o aprofundamento
da diviséo social e territorial do trabalho (BAGGIO, 2014). O crescimento urbano das
cidades brasileiras ndo contou com um planejamento amplo, e as areas sociais ndo
receberam a mesma dedicagéo estatal, sobretudo, quando comparamos os investimentos
feitos para a implantacdo de infraestruturas necessérias ao desenvolvimento de grandes
projetos e os investimentos realizados para a promocdo de habitacdo para a populacao
pobre.

A partir de 1980, a Regido Nordeste juntamente com a Regido Norte passa a ser o

carro chefe de grandes projetos industriais (baseados na exploracdo e ou producdo de

ferro, aco, celulose e aluminio). E nessa década que o Projeto Grande Carajas (PGC) é
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empreendimentos do pais e apresenta-se como importante ligacdo da economia nacional
a mundial. Mas também é um marco de um desenvolvimento vertical, descomprometido
com as necessidades das populacdes locais, que gera conflitos socioterritoriais,
deslocamento de populagdes, além de um adensamento populacional em &reas sem
condigdes apropriadas para tal.

S@o Luis, abriga parte da Estrada de Ferro Caraja e conta com grandes
investimentos para implantacdo de outras infraestruturas, como nos aponta Cruz e
Antipon (2020),

[...] a partir da década de 1970, a area que compde hoje a Regido Metropolitana
da Grande S&o Luis tem recebido uma série de incentivos @ modernizagdo, a
qual o sentido majoritario tem sido atender aos interesses hegeménicos. Varios
s80 os vetores aportados na cidade, oriundos desta modernizacéo brasileira que
planejou a execucdo de grandes projetos na Amazdnia Oriental: sdo exemplos
fundamentais os megaprojetos desenvolvimentistas de construcdo de uma
infraestrutura necessaria para a exploracdo desta regido, como forma de
integra-la & economia nacional, tais quais o Consorcio de Aluminio do
Maranhdo S.A (ALUMAR), a chegada da companhia Vale do Rio Doce, a
construcdo do porto do Itaqui e o projeto Carajas (CRUZ E ANTIPON, 20202,
p. 1022).

Essas inimeras infraestruturas sdo necessarias a producdo e exportacdo de
commodities, sdo materialidades que demonstram a modernizagdo territorial e a
importancia econdmica que Sao Luis apresenta no cenario regional, mas também nacional
e mundial. Apesar disso, é notério que uma parcela grande da populacdo da cidade se
encontra em um cenario de pobreza e sem garantias de direitos basicos, tais como o direito
a moradia. Segundo Santos (2015, p.204),

[...] o Projeto Grande Carajas gerou uma expansdo populacional brusca,
principalmente por conta da grande quantidade de migrantes oriundos do
interior do Maranhéo que se dirigiram a Sdo Luis durante o periodo 1960-1999.
Isto levou a intensificacdo do uso do solo urbano a uma nova forma de

ocupacdo da cidade, caracterizada por modos de apropriagdo espontinea do
solo por grupos pobres.

A populacio de S&o Luis s aumenta desde entdo. E consideravel crescimento
entre a década de 1970 e 2010 (ano do ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE), como se nota na tabela 1, isso aponta que, como ja

defendido aqui, o processo de moderniza¢do de um territorio influencia o crescimento

urbano.
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POPULACAO DE SAO LUIS 1970 — 2010
1970 1980 1991 2000 2010
270.651 460.320 695.199 868.047 1.014.837
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2010.
Tabela 1

Esse aumento populacional implicou em demandas por habitacdo, salde,
educacdo e seguranca e transporte, que ndo foram atendidas de maneira satisfatéria e
levou a um agravamento da situacdo de pobreza na cidade, com a expansdo de ocupagoes
irregulares para fins de habitagdo. Esse cenario é o legado de um processo de formacéao
territorial ndo apenas contraditoria, mas também ambivalente que reline, num mesmo
espaco, a pobreza — necessaria para esta modernizacdo — e a riqueza, revelando, assim, as
contradicbes mais contundentes da dinamica contraditéria da economia mundo e,
especificamente, do capitalismo (BAGGI10,2014).

De acordo com o ultimo levantamento realizado pelo IBGE, sobre a pobreza no
Brasil, em 2003, a incidéncia da pobreza em S&o Luis era de 54,83%. Ja, em 2019, foi
demonstrado que 38,8% da populacdo ludovicense possuia renda mensal de até meio
salario minimo (IBGE, 2019), enquanto no ano anterior (2018), o PIB* per capita da
cidade era da ordem de 30.669,57 R$.

Esses dados retratam a realidade vivida por uma parcela da populacéo brasileira,
numa metrépole que se moderniza legitimada pela ideologia do crescimento que cria no
territrio equipamentos e normas indispensaveis a producdo racional das corporacdes em
detrimento da populacdo, o que resulta concomitantemente numa intensa geragéo de
riqueza, cada vez mais concentrada, e huma enorme producdo de pobreza, amplamente
difundida (SANTOS, 2004). Essa realidade é quadro também da globalizacdo perversa
de que fala Santos (2000).

O territorio ndo se moderniza sem que haja algum investimento nos setores
sociais, entretanto, esse acontece em menor expressao. Entre 1960 e 1980, cria-se o
Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), o Banco Nacional da Habitacdo (BNH), e as
Cooperativas Habitacionais, com finalidade de financiar e produzir moradias, entretanto,
nem sempre essa producdo de moradia esteve direcionada, de fato, a solugdo ou
diminuicdo do deficit habitacional, de acordo com Santos (1993), o poder publico, por

vezes, age de maneira direta na geragdo de problemas sociais, na promessa de resolvé-
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los. Para o autor, a criagdo do BNH, que apresentava um discurso de melhoria das
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condigdes de moradia para os habitantes urbanos, na verdade, tornou-se uma institui¢do
financeira estatal com finalidade de preparar as cidades para melhor exercer sua fungéo
diante do capitalismo monopolista que se implantava.

Vasconcelos (2019), em seus estudos, analisa a acdo do Estado na producgéo de
moradia por meio de politicas de planejamento urbano, na cidade de Sao Luis. Aponta
que mesmo a Habitacdo de Interesse Social, na sociedade burguesa, é tida como uma
mercadoria, tendo o Estado com um dos seus principais promotores como produto.
Ferreira (2014) também dar importancia a analise da producdo habitacional no periodo
atual através de acOes estatais. Os dois autores fazem uma relevante revisdo sobre as
politicas implementadas no periodo, observando os interesses dos diferentes agentes e o
publico para qual as habitacGes eram construidas. Ddo destaque para criacdo da
Companhia Habitacional do Maranhdo (COHAB-MA) e para as a¢oes das Cooperativas
Habitacionais.

Segundo Vasconcelos (2019), as préprias acOes estatais, a partir de interesses
econémicos, acontecem de maneira a propagar a diferenca de padrGes de habitacédo e
segregacdo espacial. Pois o Estado é quem tem o papel determinante na promocéo e
construcdo de moradias para a populagdo, logo, é ele quem vai definir a reproducéo do
espaco urbano, e como a populacdo sera distribuida dentro dos centros urbanos. E, por
vezes, € ele que cria elementos estruturantes de um planejamento gestado ha décadas para
a consolidacdo de um processo de segregacao espacial sisttmico, no qual, ricos e pobres
tém lugares definidos no mapa da cidade.

Para Santos (1993, p. 111),

[...] o poder publico torna-se criador privilegiado da escassez; estimula, assim,
a especulagdo e fomenta a producdo de espacos vazios dentro das cidades;
incapaz de resolver o problema da habitacdo, empurra a maioria da populagéo
para as periferias; e empobrece ainda mais os mais pobres, for¢ados a pagar
caro pelos precarios transportes coletivos e a comprar bens de um consumo

indispensaveis e servicos essenciais que o poder publico ndo é capaz de
oferecer.

A propria logica de producdo de moradia acaba por perpetuar o problema
habitacional, entre outros motivos, pela chegada de migrantes do interior do estado para
trabalhar na construcdo civil e na busca de melhores condic¢des de vida. observa-se que

ha um aumento do éxodo rural, ndo como resultado do aumento de empregos nas cidades,

mas sim devido a persisténcia de uma estrutura agraria defeituosa na maior parte do



XIVENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAD E PESQUISA EM

GEOGRAFIA

EDICAO ONLINE

10 A 15 DEQUTUBRD DE 2021
territorio nacional (SANTOS e SILVEIRA, 2006), fruto de um campo invadido pelo

agronegdcio, marco também da modernizagdo conservadora a qual nos referimos neste
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trabalho. A producéo de moradia para a populacdo ndo aconteceu na mesma velocidade
que a sua chegada a cidade, o que resultou em ocupacbes de areas improprias,
improvisacdo de moradias e autoconstrucdo de habitacdo pelos pobres.
[...] a questdo habitacional é entdo agravada pelas questbes sociais e
econdmicas das quais é fruto, ja que a fragil economia local era incapaz de

mover uma cidade inchada, e de absorver uma populacdo aumentada pela
migracdo de trabalhadores (VASCONCELOS 2014, p. 41).

Observa-se também a que ao longo das décadas de 1970 e 1980, hd uma mudanca
do publico para a qual as politicas de financiamento habitacional sdo enderecadas,
segundo Ferreira (2014, p.69), “ o que se pode extrair de todo o processo ¢ a continua
valorizagdo do espaco” levando em consideragdo as areas que os conjuntos habitacionais
passam a ser instalados e a mudanga no padrdo de renda da parcela da populagdo
contemplada (VASCONCELOS, 2019).

Tudo isso, se mostra como conteddo explicativo para problematica habitacional
ainda notavel nas cidades brasileiras. Os atuais dados sobre o déficit habitacional
brasileiro, de acordo com a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), demonstram que o déficit
habitacional no Brasil correspondia a 6.186.503 milhdes de domicilios, em 2015. Desse
quantitativo, 1.924 milhdes correspondem ao déficit de moradias na regido Nordeste,
sendo o Maranh&o o segundo estado, em valores absolutos, com maior déficit da regido
(388 mil) e, se consideramos os valores relativos, o0 Maranh&o apresentou o maior déficit
relativo dentre as unidades da federagdo, 19% no ano de 2015 (FJP,2018).

Diante disso, 0 que se nota é que, concomitante a instalacdo de megaprojetos e
infraestruturas territoriais necessarias para seu respectivo funcionamento, ocorre
expansdo da populacao urbana, entretendo, as politicas e acdes de planejamento urbano
ndo priorizam a providéncia de moradia para esse contingente o que agravamento do

déficit habitacional nas cidades.
CONSIDERA(;()ES FINAIS

Nas Ultimas décadas do periodo atual, o que se tem observado é valorizacdo cada
vez maior do espaco urbano, a instalagdo de empreendimentos modernos, a verticalizagdo

de areas centrais e o crescimento urbano horizontal materializado na periferizacdo da
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cidade. O uso do territorio para a producdo de habitacdo, dentro das a¢Ges planejadas ou
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regulamentadas, assume duas formas distintas e contraditorias entre si: i) construcéo de
habitacdo popular, geralmente em a¢des conjuntas entre o Estado e empresas, em areas
afastadas dos centros com baixa densidade de infraestruturas urbanas, - auséncia ou
precariedade de sistema de transporte, distribuicdo de &gua, energia, postos de salde,
escolas, etc.; ii) construcdo de conjuntos habitacionais para as classes dominantes:
geralmente se da& em areas centrais, valorizadas pela especulacdo imobiliarias
privilegiadas com infraestruturas urbanas e robusta rede de consumo. Por vezes, a
construcdo desses conjuntos, acontecem a medida que a populacdo empobrecida é expulsa
de areas interessantes aos agentes hegemonicos.

Diante disso, percebemos que a capital maranhense se apresenta como um territorio
que recebe de maneira seletiva as modernizacbes, através de um planejamento
conservador que colabora para a manutencdo e 0 agravamento da pobreza, a concentragéo
de renda e, portanto, para a construgdo de uma metrépole extremamente desigual.

Esse planejamento que prioriza os setores econdmicos e 0s interesses privados é
caracteristico do atual periodo. Sendo assim, a garantia de direitos basicos como a
habitacdo ndo tem centralidade nas acBes do Estado e, por este motivo, o déficit
habitacional nas cidades brasileiras ainda € consideravel o que comp&e um cenario onde
a pobreza urbana divide espaco com grandes empreendimentos de uma economia
globalizada e moderna. Diante disso, concordamos com o pensamento de Alves e Silva
(2020), quando afirmam que ¢ urgente “considerar o planejamento, e, por conseguinte, a
diligéncia dos lugares, uma tarefa de toda a sociedade, ndo apenas uma tarefa estatal e
muito menos corporativa”, pois, somados a outros instrumentos, um planejamento
comprometido com as necessidade da populacdo e ndo somente com o desenvolvimento
desenfreado da economia pode encaminhar as cidades a serem espagos mais justos e
democraticos, mediante a garantia dos direitos sociais.
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