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RESUMO

Se movimentar no espaco € algo inerente ao ser humano, a forma que se locomove vai depender de
varios fatores, como local, acesso, disponibilidade de transportes. Este trabalho tem o intuito de
enfatizar as transformacdes, no transporte publico coletivo, ocorridas no municipio de Campos dos
Goytacazes nos ano de 2019 a 2021, com a implementacdo do Mobi Campos. Com a adocdo da
dindmica dos terminais e como foi a retirada dos mesmos, como se deu e principalmente as
motivacdes para as mudancas, tanto de entrada do sistema, quanto de saida. Fazendo um paralelo
sobre as determinacdes e metas estabelecidas dentro do plano diretor municipal sobre mobilidade e os
instrumentos de planejamento.

Palavras-chave: Transporte publico, Mobi Campos, Plano diretor, planejamento urbano.

RESUMEN

Moverse en el espacio es algo inherente al ser humano, la forma en que se muevan dependera de
varios factores, como la ubicacion, el acceso, la disponibilidad de transporte. Este trabajo tiene como
objetivo enfatizar las transformaciones en el transporte publico que tuvieron lugar en la ciudad de
Campos dos Goytacazes de 2019 a 2021, con la implementacion de Mobi Campos. Con la adopcion de
la dindmica de los terminales y cémo fueron retirados, cémo sucedié y principalmente las
motivaciones para los cambios, tanto en la entrada como en la salida del sistema. Hacer un paralelo
sobre las determinaciones y metas establecidas dentro del plan maestro municipal sobre instrumentos
de movilidad y planificacion.

Palabras clave: Transporte publico, Mobi Campos, Plan director, urbanismo.

INTRODUCAO

O presente trabalho € uma pequena reflexdo sobre o transporte pablico da cidade de
Campos dos Goytacazes — RJ e suas transformacdes através dos Ultimos anos. Baseado em
uma dissertacdo de mestrado em andamento, tem o intuito de endossar os estudos sobre 0
conceito de transporte publico coletivo e o seu olhar em relacdo as cidades médias. Cada um

desses conceitos apresentados deve dar um suporte de analise e compreensdo dentro do
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caminho tragado para essa reflexdo. Entendendo desde o principio que o conceito que abrange

o transporte publico coletivo é a mobilidade.

Atrelado a esses pontos a mobilidade se caracteriza, de acordo com o Dicionario
Online como “Qualidade daquilo que se move, do que se consegue movimentar”. Ou seja,
concatenando ao meio urbano, seria a capacidade de deslocamento dentro de um centro
urbano para diferentes areas.

Segundo Andan et.al apud Moura et.al (2005) “a mobilidade corresponde ao conjunto
de deslocamentos que o individuo efetua para executar os atos de sua vida cotidiana (trabalho,
compras, lazer).”

A partir da utilizagdo do conceito de mobilidade, € indispensavel a relacdo com o
conceito de acessibilidade, uma vez que sdo conceitos complementares. A acessibilidade
envolve mais do que conseguir chegar a algum local, se reporta também aos meios para que
este acesso ocorra, assim como custo para o deslocamento, o tempo total no percurso, as
condigdes tanto do transporte, quanto das vias, distancia percorrida, variedades de meios para

€ssa Iocomogéo, entre outros.

“[...] a acessibilidade ¢ definida a partir da facilidade em se atingir os destinos
desejados, sendo, portanto, a medida mais direta dos efeitos de um sistema de
transporte, a qual pode ser inferida a partir do nimero e da natureza dos destinos que
podem ser alcangados por um citadino ou, indiretamente, a medida dada pela
densidade das linhas de transporte publico.” (BERNARDES; SOUZA, 2017)

Por conseguinte, a motivacdo para esse estudo surge a partir da mudanca na
distribuicdo de linhas e veiculos (6nibus, micro-6nibus e vans) pelo municipio de Campos dos
Goytacazes em 2019. A gestdo municipal a época modificou os pontos de partidas e chegadas
de algumas linhas da cidade, fazendo a distribuicdo das linhas de destino as periféricas e aos
distritos em terminais, localizados a margem do centro da cidade.

A pauta central € o transporte publico coletivo, contudo, para um municipio como o de
Campos dos Goytacazes ter a implementacao e distribuicdo de linhas de dnibus, no primeiro
momento deve ter o planejamento urbano municipal. Este seria, segundo Duarte (2012),
“conjunto de medidas tomadas para que sejam atingidos os objetivos desejados, tendo em
vista 0s recursos disponiveis e os fatores externos que podem influir nesse processo”. Logo,
para que um planejamento seja efetivado tem que levar em consideragdo as tendéncias
naturais do local para o desenvolvimento, e também dos recursos disponiveis para a
efetivacdo desse planejamento.

O instrumento de planejamento para municipios com mais de 20 mil habitantes € o

Plano Diretor, instituido desde 1988, pela Constituicdo Federal, do qual deve ser aprovado na
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Cémara dos Vereadores, com a contribuigdo da populacéo integrante da sociedade local que

serd atingida diretamente com as tomadas de decisdes do instrumento de planejamento.
Garantidos pelo Estatuto da Cidade instituido pela Lei n® 10.257/01, de 10 de julho de 2021,
nos artigos 182 e 183 da Constituicao.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. (BRASIL, 2001)

Dentro dessa perspectiva comeca a analise do transporte publico coletivo no municipio
de Campos dos Goytacazes, com base no plano diretor. Como citado anteriormente, o plano
diretor € um instrumento de planejamento urbano. O capitulo 1V do plano do municipio traz
como estratégia a promocao da mobilidade e da acessibilidade dos espagos publicos, com
integracdo de diversas modalidades de transporte e as atividades humanas desenvolvidas
dentro desse territorio. (CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2020)

Nos artigos 81 e 82, de forma mais direcionada vem trazendo as estratégias para a
ampliacdo e regulacdo do transporte publico, do trénsito e as medidas de planejamentos
adotadas para a execucao dessas estratégias. Duas dessas estratégias serd o enfoque para o

estudo proposto:

“Rever o sistema de transportes publico por Onibus da cidade de Campos,
adequando o dimensionamento das novas linhas e a distribuicdo dos trajetos as
linhas de desejo da populagdo e as normas de qualidade dos servicos prestados;
Estudar o aprimoramento de terminal na area Central - ZCH e ZCP - inclusive com a
possivel relocagdo do terminal Luis Carlos Prestes, com a destinacdo de sua area
para exploragdo de atividades;” (CAMPQOS DOS GOYTACAZES, 2020, p. 30)

Dessarte, no més de julho do ano de 2019 o sistema de transporte coletivo foi
modificado. A partir dessa mudanca houve a implantacdo do aplicativo Mobi Campos. Este
novo mecanismo veio com o objetivo atender melhor a demanda da populagdo campista,
instalando GPS em seus transportes para que ao baixar este aplicativo e pesquisar 0 dnibus de
sua linha, mostre a localizagdo atual do veiculo e que possa acompanhar em tempo real seu
itinerario. Determinou-se também, que os Onibus ficariam disponiveis os trajetos das areas
centrais, enquanto as vans e 0s micro-6nibus focariam nos trajetos entre distritos e areas
periféricas aos setores, digam-se terminais, correspondentes de cada localidade. (CAMPOS
DOS GOYTACAZES, 2019)

Em concomitancia a implantacdo do aplicativo, no mesmo periodo ocorreu a
distribuicdo de algumas linhas em terminais diferentes do Terminal Luis Carlos Prestes e
outras regides da area central do municipio. Esses terminais se concretizavam como areas de

transferéncias, ou seja, um veiculo que fizesse linha do terminal “1” para o distrito “X”, ndo
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chegaria ao terminal central. Outros veiculos fariam o percurso terminal “1” ao terminal

central. A divisdo culminou em seis terminais inicialmente.

Esta divisdo nesses terminais ficou até janeiro de 2021, que alterou a quantidade e a
localidade dos terminais que iriam para as areas periféricas e distritais do municipio para a
regido central, assim como era antes da alteragio em 2019. Trazendo ao debate da
acessibilidade (BERNARDES; SOUZA, 2017) dos cidaddos que utilizam este tipo de
transporte para ter acesso a regido central do distrito sede do municipio de Campos dos
Goytacazes.

O presente trabalho tem como objetivo levantar algumas discussées sobre o transporte
publico coletivo no Brasil, suas influéncias em cidades médias e abordar as ultimas mudangas

estruturais ocorridas no municipio de Campos dos Goytacazes com os transportes coletivos.

METODOLOGIA

O levantamento bibliografico sistematico (CONFORTO, 2011) para encontrar
bibliografias acerca o tema da pesquisa e de conceitos que nesta serdo utilizados, sera feito
através de bibliotecas virtuais, como a biblioteca da UFF, Google Académico, boitempo,
Library Genesis, Scielo e indicacdes de bibliografias feitas por professores.

Nesta fase serd necessaria a pesquisa por palavras chaves nas plataformas digitais onde
se encontram esse arcabouco teorico. Passara por um processo de escolha do qual se sucede
por etapas para cada bibliografia, desde a leitura de titulos, palavras chaves, resumo,
introducdo e trabalhos completos. Uma vez que a cada etapa concluida se afina mais a questdo
das bibliografias que serdo utilizadas como referéncias.

Em consonancia, sera explorado o caminho feito pelo transporte publico coletivo do
municipio de Campos dos Goytacazes nos anos de 2019-2021. Por quais mudancas estruturais
e locacionais passaram, com base nas publicacdes no site da prefeitura, diarios oficiais e
documentos expedidos pelo Instituto Municipal de Transito Transporte (IMTT) do municipio.

REFERENCIAL TEORICO

A producdo da cidade ocorre de maneira coletiva, e que sua formagéo em estrutura, é

pensado em forma dinamica, que atenda interesses politicos e econémicos, tanto publico e
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privado, o que por consequéncia acaba influenciando nos sistemas de transporte e transito,

atuando na organizacao do fluxo de mobilidade.

O conceito de Mobilidade (apud MOURA et.al., 2005) se refere a um conjunto de
deslocamento que as pessoas fazem para a realizacdo das atividades do seu dia a dia, seja
trabalho, estudo, lazer. No carater urbano, se refere as diferentes formas de deslocamento, do
andar a pé, de bicicleta, motocicleta, carro, Onibus, trem, metrd, entre outros, mas
relacionando as cidades. (VASCONCELLOS, 2018)

Se tratando de acessibilidade (BERNARDES; SOUZA, 2007) é pensando nas
condigbes da populacdo que utiliza do servico, seja em virtude do valor, tempo de
deslocamento, condi¢bes das vias, distancia percorrida, quantidade de linhas disponiveis,
horarios.

E como ponto de partida, o transporte publico (VASCONCELLOS, 2018) que se
caracteriza como aquele que transporta em massa, ou ndo, dependendo de qual analisado, no
caso desta pesquisa, se refere transporte de massa, 6nibus, microonibus e vans. Neste modo de
transporte é cobrada uma taxa comum fixa dependendo da tabela de valores estabelecidos em
cada municipio, calculado ao valor da terra de cada localidade.

Por conseguinte, para endossar a discussdo e trazendo respaldo aos conceitos de
mobilidade, transporte publico coletivo e acessibilidade, utiliza-se o planejamento urbano
(DUARTE, 2012), que se configura como aquele que rege as condi¢des adequadas para a
aplicacdo de qualquer mudanca dentro de um territério, uma vez que para toda a
transformacdo na paisagem de um municipio precisa saber a quantidade de recursos
disponiveis para 0 mesmo e também se a area é natural e socialmente propicia para a

empreitada.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Para um melhor entendimento sobre o transporte publico brasileiro é importante saber
como ele funciona de forma geral, depois fazer a comparacdo desse transporte nas cidades
médias e por fim, a cidade Campos dos Goytacazes.

No que concerne o transporte publico brasileiro é que seu funcionamento acontece de
forma hibrida, onde o Estado fica responsavel por definir as condi¢fes dos servicos

oferecidos, como rotas, frequéncias de linhas, tipo de veiculos, tarifafas cobradas, enquando o




XIVENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAD E PESQUISA EM

GEOGRAFIA ISSN: 2175-8875

10 A 15 DEOUTUBRD DE 2021
setor privado opera, sendo assim, um setor que depende do privado, mas é regido pelo

pablico. (VASCONCELLOS; MENDONGCA, 2010)

E importante ressaltar que o transporte publico influencia diretamente no dia a dia da

populacéo que faz seu uso, uma vez que utilizam para chegar a seu lugar de estudo, trabalho,

por vezes hospitais e para fazer alguma atividade de lazer.

“A mobilidade proporcionada pelo transporte publico facilita o aperfeicoamento
profissional continuo das pessoas, o lazer, 0 acesso a equipamentos de saude,
centros culturais etc. Tarefa ingloria, pois no Brasil, essa se da em um
ambiente construido absolutamente desadaptado para fazé-lo, seja porque o0s
pactos de poder locais e regionais favorecem a expansdo urbana dispersa, consoante
uma protecdo a producdo imobiliaria e ao rentismo — a despeito das diretrizes do
Estatuto das Cidades e dos Planos Diretores Municipais —, seja porque 0 processo
histdrico que ensejara 0s servicos de transporte pablico no Brasil leva a marca do
enfraquecimento continuo do Estado no ambito federal e dos entes federados,
incluindo os municipios.” (SILVEIRA; COCCO, 2013)

Segundo IBGE (2010), uma cidade pode ser considerada média quando sua populacao
varia de 100 mil a 500 mil habitantes. A cidade de Campos dos Goytacazes conta atualmente
com uma populacédo estimada de aproximadamente 514 mil habitantes (IBGE, 2021).

No que diz respeito as politicas de transporte publico em cidades médias:

[...] o transporte publico é normalmente tratado diretamente pelo prefeito e seu
pessoal técnico mais proximo. No entanto, essas atividades sdo normalmente feitas
separadamente daquelas relativas ao transito, que geralmente estdo incluidas em um
conjunto de atividades relacionadas ao sistema viario. (VASCONCELLOS, 2018)

Caracterizando como problematica a falta de planejamento urbano e planos de
transportes, ja que ndo ha um contexto organizacional com intencdo de mensurar necessidade,
alocagOes, demanda e problemas ambientais, tudo atrelado, na maioria das vezes, ao
desinteresse do poder publico em sanar esses problemas.

Ao que se refere ao municipio é importante conhecer um pouco de sua dindmica
territorial e como foi construida.

O municipio de Campos dos Goytacazes fica localizado na regido Norte Fluminense
do Estado do Rio de Janeiro, é a cidade de maior extenséo territorial do estado de 4.032,487
km2, com uma densidade demografica de 115,16 hab/km2. O municipio também é limitrofe
com o estado do Espirito Santo.

O plano diretor municipal traz algumas prerrogativas a respeito do transporte publico,
como os citados na introducdo deste artigo. No artigo 80, paragrafo primeiro explica como

sera 0 funcionamento da mobilidade no municipio, no paragrafo segundo, explica como
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pretentem atender a demanda da populacdo que mora em regibes mais afastadas da zona

central.

8§ 1° A mobilidade do municipio serd composta pelas seguintes instancias:
Infraestrutura fisica da malha viaria; Gestdo de portos e hidrovias; Gestdo do
aeroporto; Gestdo do transporte coletivo municipal e intermunicipal; Administracéo
municipal direta e indireta; Conselho municipal de mobilidade; Gestdo das
tecnologias e aplicabilidade para uso do transporte coletivo;

§ 2° Para melhor atendimento das localidades afastadas do grande centro, a fim de
evitar a locomocgdao dispendiosa do cidaddo, poderdo ser instituidas Subprefeituras,
que prestardo os servigos exclusivos da Prefeitura, a serem elencadas em legislago
prépria pertinente ao tema, devendo ser implementado ao Municipio o conceito de
Cidade Inteligente, conferindo acesso amplo as informacdes e servigos pelas vias
eletrénicas oficiais. (CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2020)

Como forma de ampliacdo e regulacdo do transporte publico oferecido no municipio
tem como objetivo criar medida continuada dos instrumentos de transporte e transito,
orientacdo a um plano integrador de transporte, capacitacdo técnica a unidade gestora da
mobilidade urbana no municipio, o que se torna fundamental, ja que dentro do municipio as
decisOes sdo tomadas a partir de um corpo técnico proximo ao prefeito.

Em concomitancia com os terminais de Onibus foi criada uma plataforma digital
chamada Mobi Campos (Figura 1) que tinha o intuito de auxiliar as pessoas que dependia de
conhecer e/ou se informar de vias e linhas existentes no municipio. Esse aplicativo funcionava
em tempo real mostrando a localizacdo de 6nibus, horarios e itinerarios cumpridos por cada
empresa. Atualmente, o servigo oferecido pelo aplicativo esta inativado, mesmo ja tendo o
aplicativo instalado ha mais tempo, se precisar saber horario de énibus, linhas ou empresas de
cada linha, o aplicativo ndo estd em funcionamento. O aplicativo esta fora de funcionamento
desde o final da gestdo passada e a gestdo atual ndo declarou nada sobre voltar o seu
funcionamento.

Figura 1:

Pratico, simples
e seguro!
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Propaganda do aplicativo divulgada na época de seu surgimento. Fonte: Site oficial da prefeitura de
Campos dos Goytacazes

Estabelecendo a discussdo proposta neste trabalho, o enfoque trazido nas discussdes
tange as modificacGes das redes ocorridas nesses dois ultimos anos. Logo, neste primeiro
momento sera mostrada a area (Figura 2) abrangida e as demandas de cada uma delas, com as
diferenciac6es de terminais.

Figura 2:
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Esquema da distribuicdo de terminais executada em 2019. Fonte: Aplicativo Mob|Campos Web

O projeto inicial estipulava seis terminais distintos com distribuigdo em cinco locais
diferentes no distrito sede, cada terminal foi colocado de forma estratégica em rodovias
estaduais e uma federal. As localidades escolhidas ficavam em uma via de melhor acesso para
os destinos finais das vans e micro-onibus.

No ponto de referéncia A e B (verde e amarelo), na rodovia RJ-216, os destinos eram
voltados para Martins Lage e Farol de Sdo Tomé, respectivamente, passando pelos distritos e
bairros mais afastados que havia nessas linhas, como Venda Nova, S&o Sebastido de Campos,
Santo Amaro de Campos, Mussurepe.

O terminal C (azul), que ficava localizado no final do subdistrito Guarus, na BR-101,
abrangia os distritos de Travessdo, Santa Maria, Morro do C6co e Vila Nova de Campos,

dentre subdivisdes existentes dentro de cada regido citada.
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Em sequéncia, o terminal D (laranja), foi instalado na regido de chegada e saida do

municipio pela direcdo do Noroeste do Estado do Rio de Janeiro, na rodovia RJ-356,
atendendo as localidades de Trés Vendas, Sapucaia e adjacéncias, inclusive Outeiro, que é
distrito de Cardoso Moreira.

Jé se referindo ao terminal E (verde neon), na rodovia RJ-158, localizava na regido
que dava acesso a Rio Preto e imediagdes.

Por fim o terminal F (vermelho) foi instalado no Parque Rodoviario na BR-101, assim
como o terminal C, este por sua vez atendia regiGes como lIbitioca, Pernambuca, Lagoa de
Cima, Dores de Macabu e divisfes de bairros que existam nesse percurso.

Segundo o projeto, o objetivo da construcdo desses terminais se valia para praticidade
e desafogamento das areas centrais, tirando, principalmente, a competicdo entre os veiculos
circulantes. Em concomitancia criaram um aplicativo chamado Mobi Campos, que tinha como
intuito localizar linhas, veiculos e até horarios disponiveis do transporte publico coletivo
circulante no municipio. (CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2019)

Entendo que os terminais sdo construcbes pensadas justamente para o0
descongestionamento das, em diminuir a quantidade de circulacdo de veiculos em areas com
maior concentracdo de atividades e pessoas no dia a dia. Contudo, por muitas vezes, a
populacéo afetada acaba ndo gostando dessas descentralizacgdes.

Por conseguinte, vem com a consonancia do estudo entre a mobilidade, referente ao
transporte publico coletivo e a acessibilidade, que acaba sendo um estudo indissociavel ao
tratar do assunto mobilidade.

Abaixo segue um mapa de Campos dos Goytacazes onde se consegue ver a alocagao
dos terminais dentro do municipio, e consegue fazer uma comparagdo ao tamanho do

municipio, sua localizacdo dentro do estado e os municipios limitrofes.

Mapa 1:
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Atualmente, o municipio ndo utiliza mais esses terminais, eles entraram em
funcionamento em julho de 2019 e foram desstivados em janeiro de 2021, como uma das
primeiras ac¢6es do atual governo local, concretizando uma das mudancas que fez parte de seu
plano de governo. Com isso, designaram dois terminais localizados nas &reas centrais a fim de

se tornarem terminais provisorios.

CONSIDERACOES FINAIS

E levantado como um grande desafio o estudo de mobilidade e principalmente no que
tange o transporte publico no Brasil. Instancias além das governamentais tém que ser levadas
em consideracdo para a efetivacdo do trabalho, principalmente levando em conta que o
transporte pablico acaba ficando somente no nome, uma vez que precisa das empresas
prestadoras de servico para comprir a demanda necessaria de locomocao diaria na maioria dos
municipios, incluindo o estudado.

O transporte puablico coletivo de Campos dos Goytacazes sofreu alteragGes
significativas no que se refere ao seu funcionamento de 2019 a 2021, desde configuragoes
espaciais com novos terminais como forma de suavisar o trdfego de veiculos grandes e

disputa entre os carros responsaveis em cada uma das rotas estabelecidas dentro do transporte
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oferecido no municipio, até o ponto de se desfazer desses terminais e comegar a pensar novas

estratégias para a distribuicdo dessas linhas.

Como estabelecido no proprio Plano Diretor municipal, rever o sistema de transporte
faz parte de uma das metas, 0 mesmo se aplica a descentralizacdo do terminal de énibus Luis
Carlos Prestes e a efetivacdo dos terminais, que ainda ndo possuem datas ou locais

permanentes com a nova gestéo.
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