XIVENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAD E PESQUISA EM

GEOGRAFIA

EDICAO ONLINE

10 A 15 DEQUTUBAD DE 2021

ISSN: 2175-8875

PLANEJAMENTO URBANO E O COMUM:
APROXIMACOES A PARTIR DO ESTUDO DE IMPACTO DE
VIZINHANCA

Leticia Maria Resende Epaminondas?
Resumo

O comum tem permeado varias discussOes afetas as relaces envolvidas nos processos de
producdo do meio ambiente urbano. Considerando o planejamento urbano como um dos
elementos participantes desses processos, buscou-se neste artigo identificar possiveis
articulagbes entre esses dois temas, adotando como fio condutor o Estudo de Impacto de
Vizinhanga — EIV. Instrumento de politica urbana definido pelo Estatuto da Cidade a ser
instituido em normas municipais, o EIV constitui um rico objeto de estudo ao permitir
multiplas aproximagdes analiticas, especialmente no tocante ao seu potencial de explicitacéo
de conflitos, de praticas socioespaciais emancipatorias e do papel desempenhado pelo Estado
na producéo do espaco urbano.
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Abstract

The common has permeated several discussions related to the relationships involved in the
production processes of the urban environment. Considering urban planning as one of the
elements participating in these processes, this article sought to identify articulations between
these two themes, adopting the Neighborhood Impact Study — NIS as a guideline. The NIS, an
instrument of urban policy to be instituted by the municipality, constitutes a rich object of study
by allowing multiple analytical approaches, especially about its potential to clarify conflicts,
emancipatory socio-spatial practices and the role played by the State in the production of urban
space.

Keywords: Common, Neighborhood Impact Study, Urban Planning.

Notas introdutorias

O presente artigo tem como objetivo identificar possiveis articulacbes entre
planejamento urbano e a ideia do comum. Considerando os instrumentos de politica
urbana instituidos pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) e que devem ser previstos

nos Planos Diretores, seréa focalizado o Estudo de Impacto de Vizinhanca? — EIV por se

! Doutoranda do Curso de Geografia da Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG.

2 Este trabalho esté inserido no contexto da pesquisa de doutorado em curso que tem o EIV como objeto
de investigacdo socioespacial e, também, na reflexdo sobre a propria vivéncia profissional acompanhando
a implementacé&o e aplicacdo do instrumento no municipio de Belo Horizonte.
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aproximagdes analiticas, especialmente no tocante ao seu potencial de explicitagdo de
conflitos, de préaticas socioespaciais emancipatdrias e do papel desempenhado pelo
Estado na producao do espaco urbano.

Definido para ser aplicado no nivel local, o EIV tem como propoésito a garantia
do direito a cidades sustentaveis, a gestdo democratica, ao planejamento do

desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacéo e das atividades.

Proposto com o objetivo de conciliar interesses particulares e coletivos,
compatibilizar crescimento e adensamento urbanos com a capacidade de
suporte das infraestruturas e com as caracteristicas ambientais e culturais
do contexto em que se inserem, o EIV tem como objetivo diagnosticar e
prever os impactos potenciais nas areas de influéncia dos empreendimentos
e atividades, com vistas & mitigagdo e/ou compensacdo de seus efeitos
negativos e potencializacdo daqueles positivos. (ARAUJO,OLIVEIRA,
SILVA, 2019 p. 1)

Considerando, portanto, a capacidade do EIV de expor possiveis embates no
campo de forcas que atuam nos processos de producdo do meio ambiente urbano, o
comum, entendido como pratica emancipatdria, se apresenta como importante aspecto
de investigacao, pois “evoca um porvir ndo capitalista para além da antinomia moderna
Estado versus mercado, propriedade publica versus propriedade privada, na direcdo de
um campo de praticas auténomas e coletivas de produgdo e reprodugdo social”
(TONUCCI, 2019, p.153).

Uma discussdo acerca de instrumentos de planejamento urbano, propriedade e
conflito de interesses.

Comumente, as politicas urbanas, de modo geral, e as de planejamento urbano,
de modo especial, sdo apresentadas como instrumentos que contribuem para o
desenvolvimento sustentavel da cidade. Ressalvando a multiplicidade de significados,
abordagens e alcances possiveis de serem atribuidos a nocdo de sustentabilidade, sera
privilegiado, neste momento, um aspecto: o entendimento de que para a consecucao
desse proposito, o planejamento urbano deve atuar como mediador de conflitos de modo
a garantir a preponderancia do interesse publico sobre os interesses particulares. Essa
perspectiva, tomando como ponto de partida os Planos Diretores e 0s instrumentos nele
instituidos, contém alguns pressupostos que merecem ser avaliados.

Um primeiro pressuposto € que conflitos sdo inerentes ao urbano e neles atuam

dois campos distintos que sdo compostos por forcas que estdo alinhadas ou com
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capciosa ao relacionar um fato (se ha urbano, ha conflitos) a uma aparente bipolaridade
fixa. O que seriam interesses publicos? Seria o cumprimento da funcdo social da
propriedade urbana? Se for considerado o disposto no artigo 182 da Constituicao
Federal de 1988° (CF88) este seria garantido pelo atendimento ao Plano Diretor, ou
seja, haveria a subordinacdo de um principio a uma norma. Vale lembrar que as leis
refletem a conjuntura de sua proposicdo, sdo produto do embate entre diversas e
assimétricas forcas que assumem distintos arranjos ao longo do tempo. Os papeéis nédo
sdo estaticos, eles se adaptam conforme os conflitos que se apresentam. Ademais,
interesses setoriais podem ser incorporados as disposicOes e, por estarem na norma, se
camuflarem de interesse publico.

Um segundo pressuposto diz respeito a necessidade de neutralizacdo das
diferencas e de extin¢do de conflitos para a consecucdo de desenvolvimento urbano. O
que esta subentendido nessa abordagem é a busca pela eficiéncia e funcionalidade
necessarios para 0s processos capitalistas de producéo e de reproducdo social de modo a
garantir a preponderancia dos valores de troca e do consumo produtivo do espaco
urbano.* E se o objetivo ¢é, de fato, o aumento da justica social e a melhoria da
qualidade da vida (sob um enfoque ampliado) esta abordagem pela homogeneizacgdo é
bastante questionavel.

Um terceiro pressuposto é aquele que induz a confuséo entre publico e coletivo,
como se fossem, simultaneamente, idénticos entre si e antagdnicos ao privado. Tal
confusdo pode estar mesclada na discussdao sobre dominios e propriedades. O interesse
privado estaria relacionado a propriedade privada e o interesse publico seria afeto a

funcdo social da propriedade. Um seria, entdo, relativizado pelo outro, numa equacéo de

3 Art. 182 da CF88: A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de
vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo
urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor. [...] [destaque da autora]
disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm acesso em
marco 2021.

# Nas palavras de Henri Lefebvre: “Espago abstrato, o espago da burguesia e do capitalismo,
ligado como esta a troca (de bens e de mercadorias, assim como de palavras escritas e faladas,
etc) depende de consenso mais do que qualquer outro espago anterior a ele.”(LEFEBVRE, 1991,
p.57) [traducéo da autora]



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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conforma a partir de préticas ndo consideradas nas normas? O planejamento urbano e
seus Planos Diretores teria capacidade de abarcar as maltiplas praticas de producéo,
cooperacdo e autogestdo que podem constituir o coletivo? E, ao fazé-lo, ndo existiria o
risco de limitar e enfraquecer seu significado e suas conquistas emancipatorias? Nesse
sentido, o coletivo, entendido como prética subversiva, pode ser visto como parte

constituinte da ideia do comum.

O comum por Pierre Dardot e Christian Laval

Segundo Pierre Dardot e Christian Laval (2015), o comum seria um “sistema de
praticas e de lutas” que ndo ¢ fundado no principio da propriedade, ndo consistindo num
novo modo de producdo ou num terceiro elemento a ser incluido na equacdo publico
versus privado. De acordo com os autores, a propriedade é resultado de um arranjo
juridico construido e adaptado ao longo do tempo. De inicio, o direito de propriedade
foi concebido pelos iluministas como uma liberdade “essencial”, fundador da propria
autonomia individual, indispensavel para emancipagdo das “tutelas e das vassalagens”.
Entendido como instrumento para a protecdo contra arbitrariedades, intrusbes e
opressdes, o direito de propriedade estabeleceu limites entre espaco privado e espaco
publico. Vale ressaltar que esse direito, ao proteger e garantir, tem a exclusdo como
caracteristica intrinseca pois ao assegurar protecao e autonomia pela posse de bens ele
promove a vedacdo do acesso e uso desses bens a outrem.

Contudo, a legitimidade e a permanéncia do direito de propriedade ndo séo
justificadas apenas pela coercdo politica e ideolégica, mas, também, por um aspecto
antropoldgico que identifica serem elas fundadas nas relacfes entre a subjetividade do
individuo moderno e a nocdo de propriedade. E se a questdo implica construcdes
sociais, vale lembrar que o direito de propriedade foi um arranjo historicamente
sedimentado que foi suportado por outras duas construcdes: o direito civil e o direito
publico que se articula, por sua vez, com a estruturacdo do Estado.

Conforme Dardot e Laval, 0 movimento neoliberal faz com que o Estado seja
visto como empresa a ser enquadrada nas normas de mercado. Sendo assim, atua para a
prevaléncia do direito privado, esvaziando a forma juridica do “publico”. Este

movimento ndo apenas expde 0 esgarcamento das delimitacfes entre publico e privado

(dificultando as tradicionais oposi¢Ges do passado), mas também demanda uma nova
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considerados fundamentais: apropria¢do social e comum. O primeiro esta relacionado a
“apropriagdo-destinac¢do”, a finalidade de sua utilizacéo e aos limites que sdo impostos a
toda forma de propriedade, seja coletiva, seja social. Dessa forma, “na auséncia de um
direito de propriedade, podem surgir praticas de comunizacdo (...) alinhadas a uma
finalidade social.” (p.269). O principio do comum, por sua vez, ndo se opde ao publico,
contudo néo se define em termos de propriedade.
Seguindo por esse caminho, destacam principios gerais do comum (DARDOT,
LAVAL, 2015, p.271):
= 0 comum tem natureza substantiva que extrapola a sua utilizacdo como adjetivacao;
= 0 comum “exprime acima de tudo a dimensao do indisponivel e do inapropriavel”;
= ¢ aatividade humana gque torna uma coisa comum, ndo ha nada comum a priori, sdo
as préaticas sociais que concedem a(s) coisa(s) o carater comum, que o instituem, o
reforcam e o mantém (“praxis instituinte”);
= adimensdo conflituosa faz parte do comum, ele ndo funciona a partir de consenso,
pelo contrario, 0 comum se constitui, se perpetua e se expande no e pelo conflito;
= aesséncia do comum reside na “coproducdo de regras de direito por um coletivo”,
a obrigacdo surge do engajamento pratico. Nao se trata de um “novo ‘modo de
producdo’ ou, ainda, um terceiro a se interpor entre o mercado e o Estado: ‘comum’

¢, na verdade, o novo nome de um sistema de praticas e de lutas.”

O comum como campo de investigacdo — algumas abordagens
O comum, segundo Jodo Bosco Tonucci (2019), também constitui um campo de
investigacdo tedrica que perpassa diversas disciplinas, tais como antropologia,
geografia, ecologia, dentre outros. O autor identifica que, enquanto Pierre Dardot e
Christian Laval focam no comum enquanto principio politico, Michel Hardt e Antdnio
Negri abordam o comum como producéo biopolitica, sendo que a abordagem de Silvia
Federici e Massimo de Angelis é a do comum autonomista da reproducéo.
Tonucci expde que a linha da producao biopolitica tem o mérito de abordar as
experiéncias concretas do comum numa perspectiva politica mais abstrata, focando nas
possibilidades da producédo coletiva imaterial, cognitiva. Contudo, essa linha se fragiliza

ao minimizar a importancia do comum material, naturalizando e desconsiderando a

dimensdo espacial de praticas e espacos comuns socialmente produzidos. Indica,
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sua contribuicdo tedrica:

(...) 1) a riqueza comum do mundo material; 2) o comum artificial da vida
social; 3) o resultado do trabalho imaterial do capitalismo cognitivo; 4) uma
nova forma de organizacdo social democratica a partir das lutas, um fazer
coletivo da multiddo. Ainda assim, Hardt e Negri souberam situar o comum
no coracdo da producdo social e no seio das lutas multitudinarias
contemporaneas, procurando nas contradicdes do capitalismo a sua
superacdo. (TONUCCI, 2019, p.167)

A abordagem autonomista entende que o comum n&o estaria restrito ao ambito
da producdo, mas que seria construido a partir da articulacéo entre praticas de produgédo
e reproducdo externas e antagonicas ao capital. Essa linha tedrica (fundamentada na
perspectiva da expropriacdo, relacionada a movimentos ambientalistas, feministas e

altermundistas) corre o risco de se aproximar de politicas apenas defensivas.

Ademais, 0 comum autonomista constitui um discurso politico que atravessa
transversalmente e ajuda a conectar muitas das lutas anticapitalistas que
apontam para uma sociedade autbnoma baseada no compartilhamento. Néao
obstante, ao focar nas lutas pelo comum mais ligadas a natureza, as mulheres
e aos povos indigenas e tradicionais, essa perspectiva acaba por se aproximar
da narrativa dos cercamentos e dos “recursos comuns”, por vezes responsavel
por uma politica apenas defensiva do comum, desconectada do capitalismo
contemporaneo. (TONUCCI, 2019, p.168)

Deslocando a discussdo para 0 comum no contexto urbano, Jodo Bosco Tonucci
e Mariana Cruz (2019) pontuam que os estudos sobre 0 comum na cidade e a cidade no
comum ainda se encontram pouco articulados. A fragilidade de dialogo entre as duas
abordagens deixa uma lacuna a ser mais bem preenchida pelas aproximacdes teéricas
afetas as cidades do Sul Global, especialmente considerando a importancia de se
“pensar possibilidades da cidade além das dicotomias Estado e mercado, publico e

privado.” (p.489)

Ao mesmo tempo que a urbanizacdo da sociedade se afirma como tendéncia
irreversivel [citando Henri Lefebvre], os tedricos do comum ndo se
propuseram, salvo raras excegbes, a discutir mais detidamente como seria
olhar para a urbanizacdo contemporanea a partir do comum, a fim de
interrogar 0os modos pelos quais sdo produzidos e apropriados recursos e
espagos comuns na cidade ou de pensar a propria cidade como comum.
(TONUCCI, CRUZ, 2019 p.488)

Os autores resgatam as contribuicdes da economista Elinor Ostrom para a
discussdao dos bens comuns, extrapolando a légica da concorréncia entre os bens
privados e os bens publicos ao categorizar a natureza mista de alguns bens. Estes, por
seu turno, foram diferenciados entre bens de clube (exclusivos e nédo rivais) e bens
comuns (ndo exclusivos e rivais). Essa argumentacdo de Ostrom colocou em xeque a

tradicional narrativa da “Tragédia dos Comuns” de que a degradacdo ambiental era
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propriedade puablica ou privada.

Tonucci e Cruz ressaltam que, a partir do deslocamento analitico proposto por
Ostrom, foram desenvolvidas amplas discussdes sobre 0 comum. No contexto urbano,
0s autores salientam que ha uma pluralidade epistémica e metodoldgica, podendo ser
identificados estudos que tratam a questdo de forma diferenciada. Alguns se debrugam
sobre as experimentacdes do comum em espacos autdbnomos nas cidades europeias
(relacionados as politicas de austeridade, as crises e ao protagonismo de uma juventude
precarizada). Outros adotam uma perspectiva mais instrumental do comum buscando
transformacdes em politicas publicas e na estrutura do Estado (criacdo de programas de
apoio e fomento as experiéncias de cooperacdo urbana), embutida nessa abordagem esta
a ideia de “regular” as experiéncias afetas ao comum.

Prosseguindo, os autores elaboram uma ampla discussdo subsidiada pelas
produgdes focadas no comum e na cidade. Esta ultima, com sua poténcia e propiciando
uma multiplicidade de experiéncias coletivas, pode ser analisada como um recurso
comum e ou como subsidio para a proposi¢cdo de modelos alternativos de uso dos
recursos urbanos. Salientam, contudo, que a maior parte dos estudos tomam a cidade ou
0 urbano como um dado, ou seja, como mera localizacdo dos eventos.

Os autores enfatizam que o comum urbano tem também uma dimensdo
imaterial, além das discussdes afetas aos bens e recursos compartilhados, apropriacdo de
vazios urbanos, moradias coletivas, dentre outras. Essa dimensédo pode ser identificada
nas praticas sociais e culturais, nas redes afetivas e de apoio, nas instituicdes sociais.
Esse entendimento subsidia uma abordagem ampliada da luta pelo direito a cidade,
reivindicando o acesso e a possibilidade de gestdo democratica dos recursos urbanos em
detrimento de controles excludentes, sejam eles publicos ou privados. Pontuam que “a
riqueza gerada na e através da cidade pertence a todos aqueles que produzem a cidade.”
(p.496) E perguntam “Mas como podem as experiéncias dos comuns urbanos se
articular e sobreviver as pressdes de expropria¢do e cooptacao por parte do Estado e do
capital?” (p.497) Para essa questdo, elencam algumas indicacdes dadas por autores
como David Harvey (articular horizontal e autonomamente os comuns nas cidades, de
modo a fazer frente as pressdes de apropriacdo pelo Estado ou mercado) e Markus Kip

que salienta o carater mutavel da vida urbana que faz difusas as fronteiras entre o
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interpenetragdes.

Contra essa visdo na qual o urbano designa apenas uma localizacdo na
cidade, alguns autores trazem contribuicdes relevantes. Contudo, na
avaliacdo de Kip (2015), tais esforcos ainda veem a cidade como uma
entidade territorialmente delimitada, ndo como algo transformado pelo
processo de urbanizacdo da sociedade (Lefebvre,1999). Por isso, é importante
fazer aqui uma distincdo conceitual, sem querer, com isso, cair num
esquematismo que perca as relagdes dialéticas entre a parte e o todo: a cidade
como espaco diverso de muitos comuns urbanos (bens, recursos e espagos
comuns) e a cidade como comum, em sua totalidade de espacos, relagdes e
oportunidades associadas a complexidade e riqueza da vida urbana. Desse
modo, pode-se considerar que a cidade tanto fomenta a producdo de comuns
urbanos quanto é por ela enriquecida (Hardt; Negri, 2009), sendo, por essa
razdo, reconhecida e defendida como comum. (TONUCCI e CRUZ, 2019,
p.493)

ReflexGes sobre o urbano — aproximacOes a partir da Henri Lefebvre e da
Ecologia Politica
Adotando uma abordagem lefebvriana, TONUCCI (2020) argumenta que a

producdo do espago ““(...) tornada central no mundo contemporaneo a reproducdo das
relacBes sociais capitalistas, implica cada vez mais a disputa pela apropriacdo do
préprio espaco (urbano) como comum, e as lutas pelo direito a cidade como lutas pela
cidade como comum.” (p.371)

Nesse sentido, vale ressaltar a importancia dada por Henri Lefebvre (1991) aos
processos dialéticos inerentes a producdo de espaco. Para isso, identifica a necessidade
de se compreender as forcas que atuam sobre o espago e que s@o definidas como
campos: o campo fisico, o0 campo mental, e, finalmente, o campo social que ndo apenas
se distinguiria dos dois primeiros como também os transcenderia®.

Prosseguindo em seu intuito de elaborar uma teoria unitaria do espago e de
avancar na compreensdo deste enquanto produto social, Lefebvre decodifica-o em
prética espacial®, representacdes do espago’ e espaco de representacdes®. Seguindo uma

5 Poderiamos interpretar tais campos como: campo fisico — 0 mundo em sua materialidade
original, natureza primordial; campo mental — abstrac¢des, as ideias do homem sobre o mundo e
sobre o préprio homem, a construcdo ndo apenas de um olhar sobre a natureza, mas a
incorporacdo de novas qualidades ao natural e ao homem; campo social — a¢des do homem
sobre 0 mundo a partir das ideias, gerando novos conceitos (novas abstracfes), modificando o
homem (sociedade) e o proprio mundo (campo fisico). A acdo desses campos ocorre, portanto,
em um continuo processo de mutacéo, explicitando a qualidade dialética do espaco.

6 A pratica espacial existe a partir do espaco percebido, construido pelo cotidiano, pelos fluxos,
redes, e pelos fixos, permeado pelas convencles e praticas sociais que garantem a C0esdo
necessaria a producéo e a reproducéo social.
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espaco absoluto, cuja origem nos remete a antiguidade e que incorpora, por mediagdo
simbolica, fragmentos da natureza. Sobreposto ao espago absoluto surge o espaco
abstrato que pressupde homogeneidade e hierarquia e, fundado no valor de troca, traz
consigo ndo apenas 0s novos conflitos inerentes ao modo capitalista de produgédo, mas
implica, igualmente, a existéncia de contratos e acordos (ndo necessariamente
explicitos) que regulam as rela¢bes sociais que se dao no e pelo espaco. O espaco
abstrato segue a légica da eficiéncia e da funcionalidade para os processos de producgéo
e de reproducéo social, para isso busca a uniformizacao e a neutralizagao das diferencas.
Entretanto, como também apresenta novas e antigas contradi¢cdes, acaba por gerar,
dentro de si, um novo espaco, o espaco diferencial. A subversao do espaco abstrato por
esse movimento de singularizacdo gerado pelo espaco diferencial, denominado por
Lefebvre de “explosdo de espagos”, acarreta a possibilidade de se resgatar um outro
espaco, o0 espaco social. Esse é um espago potencialmente transformador, na medida em
que prioriza valor de uso e que é fundado em praticas cotidianas de apropriacao,
possibilitando e constituindo acdes de subversdo do espago abstrato.®

Prosseguindo em sua elaboracdo, Lefebvre salienta que o espaco estd imerso
num duplo movimento de condensagdo/dispersdo, explosdo/implosdo que pode ser
identificado nos conceitos de urbanizacdo extensiva trabalhado por Monte-Mor e de
urbanizagdo-cyborg apresentada por Swyngedown (COSTA, 2008). Tais conceitos
refletem o deslocamento da tradicional dicotomia entre meios urbano e natural para o
entendimento de que, no mundo contemporaneo — ocidental e capitalista, o urbano e o
natural encontram-se, inexoravelmente, associados. Esse processo de fusdo ndo apenas
influencia as préaticas socioespaciais, mas também explicita relacBes assimétricas de
poder em que o “natural” ¢ apropriado e instrumentalizado seja como mercadoria, seja

como discurso. Nesse contexto, ndo se consegue mais distinguir os problemas

" As representacdes do espaco referem-se ao espago concebido, conceituado (verbalizado) pelos
especialistas (cientistas, planejadores, urbanistas), imersas em conhecimento e em relacGes de
poder.

& O espaco das representacdes ¢, por sua vez, aquele dificil de ser verbalizado, construido pelo
espaco vivido através dos simbolos e imagens, é 0 espaco que a imaginacdo tenta se apropriar e
modificar.

9 Os conceitos desenvolvidos por Lefebvre ndo devem ser entendidos de maneira esquemaética e
rigida, pois eles se interpenetram num constante processo de transformagdo. Sua elaboracéo,
portanto, visa mais um melhor entendimento das rela¢fes socioespaciais e menos um modelo de
categorizagéo.
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ambientais da producdo do urbano, de modo geral, e da estrutura interurbana, de modo
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particular.

Refletir, portanto, quanto as potencialidades e desafios dos instrumentos de
politica urbana implica a construcdo de um olhar ampliado nédo apenas sobre a cidade —
entendida como meio ambiente urbano, mas sobre as nogdes de desenvolvimento e de
sustentabilidade. Nesse sentido, Geraldo Costa e Heloisa Costa (2005) salientam que ha
uma pluralidade de abordagens no espectro politico-ideoldgico e uma relativa
ambiguidade nos conceitos de desenvolvimento sustentavel, bem como nos discursos
ambientais. Podem ser identificadas, portanto, inimeras correntes de pensamento que
vao da ecologia profunda, explicitamente antiurbana, aquelas que enfatizam a “nogao de
internalizacdo da natureza pelo capital como elemento essencial para a reproducdo do
capitalismo da atualidade”. (p.377)

No esforco de andlise critica desse momento, a Ecologia Politica da Cidade se
apresenta como importante instrumental e como episteme cujo objeto é 0 processo
dialético da producdo da socionatureza, fundada na aproximacdo entre pensamento
ecologico, economia politica, estudos urbanos, teoria critica social e cultural, tem como
manifesto os seguintes principios (HEYNEN; KAIKA; SWYNGEDOWN, 2006):

1- mudangas ambientais e sociais se determinam mutuamente;

2- 0 mundo urbano é um mundo cyborg — natural/social, técnico/cultural sem
defini¢des inequivocas de fronteiras, centros ou margens;

3- as mudancas fisicas e ambientais dependem e refletem as especificas
condigdes historica, social, cultural, politica, econdmica de um contexto;

4- a circulacdo e o metabolismo dos componentes fisicos, quimicos ou
bioldgicos sdo inerentes aos processos socioespaciais;

5- metabolismos socioambientais engendram distintas e desiguais condic¢des
sociais e ambientais;

6- processos de mudancas metabolicas nunca sdo neutras tanto social quanto
ecologicamente;

7- as relacGes sociais de poder através das quais ocorrem 0S Processos
metabolicos de circulacdo séo particularmente importantes, configurando geometrias de
poder;

8- questbes afetas a sustentabilidade sécio ambiental sdo fundamentalmente

questdes politicas;
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9- transformacgOes ambientais sdo dependentes das lutas de classes, géneros,
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étnicas e outras;

10- sustentabilidade socioambiental apenas pode ser alcancada por meio da
reconstrucdo dos processos socioambientais organizados e democraticamente
controlados com a identificacdo de estratégias através das quais se alcance distribuicéo
mais equitativa de poder e processos mais inclusivos de producéo.

A identificacdo dos conflitos e das forcas a eles articuladas bem como de
praticas emancipatorias configura, portanto, ndo somente um importante instrumento
para a compreensdo dos processos socioespaciais, mas também um desafio para o
planejamento urbano.

Como atividade inserida na pratica estatal, o planejamento urbano convive com
suas proprias contradi¢bes: da mesma forma que intervém para a manutencdo das
condicBes necessarias para a reproducdo social e para a producdo/reproducao do capital,
ele também deve promover avancos na justica socioambiental. E é nesse contexto que o

Estudo de Impacto de Vizinhanca pode se constituir num rico objeto de investigacéo.

Estudo de impacto de Vizinhanca e 0 Comum — possibilidades e desafios
O Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV foi instituido pela Lei Federal n°
10.257/01, Estatuto da Cidade (EC):

Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades
privados ou publicos em &rea urbana que dependerdo de elaboragdo de estudo
prévio de impacto de vizinhanga (EIV) para obter as licencas ou autorizaces
de construcdo, ampliacdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico
municipal.

Art. 37.0 EIV serd executado de forma a contemplar os efeitos
positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de
vida da populagdo residente na area e suas proximidades, incluindo a andlise,
no minimo, das seguintes questdes:

| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

111 — uso e ocupacéo do solo;

IV — valorizagdo imobiliéria;

V — geracdo de trafego e demanda por transporte puablico;

VI — ventilagdo e iluminago;

VII — paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Paragrafo Unico. Dar-se-4 publicidade aos documentos integrantes do
EIV, que ficardo disponiveis para consulta, no 6rgdo competente do Poder
Publico municipal, por qualquer interessado.

Art. 38. A elaboracdo do EIV ndo substitui a elaboracdo e a aprovacdo de
estudo prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da
legislacdo ambiental. (BRASIL, 2001)
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O texto da norma traz em si alguns aspectos que merecem ser destacados. De

ISSN: 2175-8875

inicio, vale pontuar que o EIV é definido com um instrumento local, possibilitando ao
municipio adapta-lo ao seu contexto, indicando o caminho que pretende percorrer na
regulacdo das atividades e intervencbes em seu territdrio. Sendo assim, pode ser
considerado uma das faces expostas do planejamento urbano praticado, a explicitagdo
do contexto politico, dos paradigmas adotados, das disputas e dos marcos juridicos de
sua proposicao. Além disso, ao ser aplicado numa vizinhanca, ou seja, num territério
individualizado, o estudo permite a adocao de um foco mais acurado, possibilitando o
reconhecimento e a valorizacdo de praticas cotidianas.

A adocdo de parametros para tratamento dos efeitos positivos e negativos pode ser
entendida como uma adaptacdo de procedimentos dos licenciamentos ambientais,
trazendo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA alguns elementos ja incorporados de
avaliacdo de impactos, suas mitigacdes e compensacoes, refletindo uma articulagédo
entre as abordagens urbanistica e ambiental (COSTA, 2008) e, de certa forma,
rebatendo nos procedimentos regulatorios os processos envolvidos na producdo do
meio ambiente urbano.

Outro aspecto importante a ser avaliado é que, ao ser definido como pré-requisito
a obtencdo de licencas e alvaras municipais, o EIV se apresenta como um constituinte
da esfera legal, regulatoria da politica urbana. Essa caracteristica pode ser vista,
inicialmente, como um obstaculo a possiveis aproximacdes entre préaticas de
planejamento e o comum. Contudo, cabe refletir sobre algumas questdes:

- 0 EIV é um instrumento que possibilita a articulacdo de politicas setoriais
(habitacdo / saude / educacdo / mobilidade / acessibilidade / regulacdo ambiental /
regulacdo urbanistica / cultura / desenvolvimento econémico / paisagem / fruicdo).
Esse carater abrangente pode criar interlocucdes privilegiadas que contribuirdo para a
capacidade dos estudos em adotar abordagens mais integradoras;

- € um instrumento que permite ndo apenas a integracao horizontal, como exposto
acima, mas também a articulagdo vertical no ambito da politica urbana. Ele tem o
potencial de envolver os trés tradicionais eixos: planejamento (disposicdo sobre
enquadramentos, termos de referéncias e procedimentos), regulacdo (analise e
aprovacdo do EIV e de projetos setoriais, licenciamentos) e fiscalizacdo (agdes de

monitoramento tanto do cumprimento das medidas mitigatdrias e compensatérias

decorrentes dos impactos identificados no EIV quanto daqueles efeitos ndo previstos
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gerados pela operacdo e implantacdo do empreendimento). E essa articulacdo pode
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contribuir para uma abordagem menos fragmentada dos processos de producdo do
espaco urbano;

- 0 EIV também é pré-requisito para a implementacdo de Operacdes Urbanas
Consorciadas — OUC (artigo 32 do EC), logo, pode agregar percepcdes locais que, de
outra forma, seriam desconsideradas ou minimizadas na proposicdo e implementacéo
da OUC;

- 0 EIV deve ser publicizado e pode envolver instancias de participacdo e
consultas publicas (Colegiados, Conselhos, Audiéncias Publicas, Pesquisas de
percepcdo) que possibilitam a explicacdo de conflitos, de relagdes assimétricas de
poder, de praticas emancipatérias, de demandas e anseios dos citadinos.

Sobre esse Gltimo aspecto, é pertinente avaliar as perspectivas da participacdo em
termos de politicas urbanas. Marcelo Lopes de Souza (2004, p. 386-389) salienta que ha
varias modalidades possiveis de participacdo, relacionadas aos seus diversos graus de
representatividade e de autonomia, elencando trés questdes que podem atuar como
obstaculo a abrangéncia de suas atuacfes e que estdo relacionadas a: implementacéo
(desafio a ser enfrentado pela gestdo que deve garantir a implementacdo de politicas
progressistas, especialmente participativas); desigualdade (desafio decorrente dos
contrastes e assimetrias de poder e de articulacdo entre os interlocutores), cooptacao
(desafio relacionado a deformacdo da participacdo que pode ser instrumentalizada pelas
forcas politicas no poder do Estado).

Souza identifica, também, oito categorias referentes aos graus de participacdo
que vdo da pura e simples coercdo dos individuos e grupos por parte do Estado a
autogestdo. As categorias que constituem uma auténtica participacdo sdo aquelas
relacionadas a autogestdo, delegacdo de poder e parceria. As categorias intermediarias
referem-se a cooptacdo, consulta e informacdo, consideradas pelo autor exemplos de
pseudoparticipagdo. Por fim, identifica a coercdo e a manipulacdo, “que nada mais sdo
que manifestagdes evidentes e sem retoques de heteronomia” (SOUZA, 2004, p.389).
Um dos fatores, portanto, que mais influenciam a efetividade das instancias de
participagdo, enquanto espagos de manifestagdo autbnoma de cidaddos, relaciona-se a
sua propria definicdo - se sdo instancias de carater consultivo ou deliberativo.

Considerando as ressalvas levantadas acima, em que pese as limitagOes

referentes a operacionalidade, representatividade e, mesmo, legitimidade das instancias
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de participacdo, elas sdo de inegavel importancia para o planejamento urbano, na
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medida que se apresentam como espacos ampliados de gestdo das politicas urbanas e
que contribuem para uma maior transparéncia das relacbes entre governo, anseios
coletivos, interesses privados, interesses individuais. E é justamente nessa caracteristica,
de explicitacdo de conflitos que reside o potencial para aproximagdes entre o EIV como

instrumento de planejamento urbano e o comum.

Consideracoes finais

O presente artigo buscou identificar possiveis articulagdes entre planejamento
urbano e o comum, tomando por base o Estudo de Impacto de Vizinhanga.
Considerando a capacidade do EIV de expor possiveis embates no campo de forcas que
atuam nos processos de producdo do meio ambiente urbano, 0 Comum, entendido como
pratica emancipatoria, se apresenta como importante aspecto de investigagdo. Foram
discutidas, entdo, as relacbes entre interesses privados, publicos e coletivos,
relacionando-os com discussdes afetas ao regime juridico de propriedade. Nesse
contexto, o coletivo foi entendido como componente do Comum que, por seu turno, esta
relacionado a a¢Bes emancipatorias e ao resgate ou criacdo de espacos e préaticas que
extrapolam os limites assentados sobre relagdes de propriedade. Prosseguindo na
aproximacdo a ideia do Comum, foram apresentadas trés abordagens tedricas - o
Comum enquanto: principio politico; producéo biopolitica; e sob o enfoque autonomista
da reproducdo. Seguindo por esse caminho, o enfoque inicial sobre a fungéo social da
propriedade deve ser ampliado de modo a se deslocar para o direito a cidade, essa sendo
compreendida, por si, como comum.

A fim de contribuir para o entendimento da inser¢cdo do EIV nos processos
socioespaciais foram referenciadas contribuicdes tedricas de Henri Lefebvre afetas a
producdo do espaco e diretrizes apontadas pela Ecologia Politica da Cidade,
especialmente no tocante & indicacdo de que questdes afetas a sustentabilidade socio
ambiental s&o temas politicos e que avangos nesse sentido apenas podem ser alcangados
por meio da reconstrucdo dos processos socioambientais e da identificacdo de
estrateégias atraves das quais se conquiste a distribuicdo mais equitativa de poder.

Prosseguindo na analise, foram avaliados aspectos do EIV que podem contribuir

para a aproximagdo entre politicas de planejamento urbano e experiéncias

emancipatorias. Vale ressaltar que 0 comum emerge especialmente nos vazios, nas
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zonas cinzentas, naquilo que extrapola as disposi¢des legais. Entdo, hd que se articular

ISSN: 2175-8875

outras instancias das politicas urbanas e tentar, ao menos no campo das ideias, uma
apreensdo das possibilidades e dos potenciais de avancos socioespaciais. Contudo, é
importante ndo perder de vista que essa articulacdo traz em si o risco do enrijecimento,
da perda de poténcia dessas experiéncias pelo impeto regulatdrio do Estado.

Os desafios estdo por todos os lados. Da parte do planejamento urbano, ha a
contradicdo de tanto garantir a manutencao das relagdes de producdo do capital e de
reproducédo social quanto contribuir para a justica socioambiental. Do lado do comum,
também existem particularidades: ao mesmo tempo que se constitui externamente a
I6gica da mercadoria e da propriedade, 0 comum tem existéncia num universo
compartilhado com o mercado e o Estado e é na conformacao fluida e mutavel de suas
fronteiras (tanto fisicas quanto imateriais) que reside um de seus desafios. Ou seja, as

possiveis aproximacdes trazem suas proprias contradicoes.
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