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PLANO DIRETOR: OS PLANEJAMENTOS AINDA SAO PERMEADOS
PELA PERSPECTIVA DICOTOMICA DA RELACAO CAMPO E
CIDADE?

Kathiuscia Fernandes dos Santos 2
RESUMO

No Estatuto da Cidade é posto alguns critérios que indicam quais os municipios sdo obrigados a realizar
o Plano Diretor. Assim, considerando, o atual debate sobre a superacdo da dicotomia entre a relacdo
campo e cidade, pensamos sobre como se apresenta essa relagdo no Plano Diretor dos municipios que
ainda tem area rural. Essa pesquisa tem como objetivo analisar como o contelido do rural e a relacdo
campo e cidade foram considerados no processo de revisao do Plano Diretor de Macaiba/RN. Para isso,
realizamos uma revisao bibliografica sobre o debate da relacdo campo cidade, o Plano Diretor e do
processo de urbanizacdo. Além de pesquisas documentais e de campo, na qual acompanhamos a revisao
do Plano Diretor no municipio de Macaiba/RN. Entre os resultados obtidos, ficou bastante evidente que
o Plano Diretor é um instrumento politico que coloca o espaco geografico dentro de uma légica formal,
desconsiderando o conteudo pratico e social das comunidades rurais, o que faz o Plano Diretor ainda
estar permeado pela perspectiva dicotdbmica do campo e da cidade, pois o restringe as atividades
agropecuarias, desconsiderando a realidade, sobretudo, de um campo inserido na Regido Metropolitana,
que tem um outro conteddo social, muito mais urbano que propriamente rural.

Palavras-chave: Plano Diretor, Relagdo campo e cidade, Dicotomia.

RESUMEN

El Estatuto de la Ciudad establece unos criterios que indican cuales municipios estan obligados a llevar
a cabo el Plan Director. Asi, considerando el debate actual sobre la superacion de la dicotomia entre el
campo Y la ciudad, pensamos en como se presenta esta relacion en los municipios que ain cuentan con
un area rural. Esta investigacion tiene como objetivo analizar como el contenido rural y la relacion entre
campo y ciudad fueron considerados en el proceso de revision del Plan Director de Macaiba / RN. Para
ello, realizamos una revision de la literatura sobre el debate sobre la relacion entre el campo y la ciudad,
el Plan Director y el proceso de urbanizacién. Ademas de la investigacion documental y de campo, en
la que damos seguimiento a la revision del Plan Director en la ciudad de Macaiba / RN. Entre los
resultados obtenidos, fue bastante evidente que el Plan Director es un instrumento politico que ubica el
espacio geografico dentro de una logica formal, ya que deprecia el contenido practico y social de las
comunidades rurales, lo que hace que el Plan Director siga permeado por la perspectiva dicotdmica del
campo y la ciudad, en cuanto restringe las actividades agricolas, desconociendo la realidad, sobre todo,
de un campo inserto en la Regién Metropolitana, que tiene un contenido social diferente, mucho mas
urbano que rural.

Palabras clave: Plan Director, Relacién campo y ciudad, Dicotomia.
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INTRODUCAO

O campo e a cidade ja ndo sdo espacos tao distantes e distintos o que evidencia mudancas
e redefinigdes na relagéo entre eles. Processos, como a urbanizagéo, ao extrapolarem os limites
da cidade, se entrelagam ao campo sem contudo elimina-lo. Mas, ndo basta evidenciarmos as
transformacdes que ocorrem no campo, mas debater 0 contetdo pratico e social que é o “motor”
dessas transformagdes materializadas no espago e, portanto, mais visiveis no campo. “De fato,
ja ndo se pode falar em uma cidade dependente de um campo que a cerca e nem da existéncia
de dois modos distintos de organizacdo espacial.” (MAIA, 2010, p. 193).

Refletir sobre a relacdo campo e cidade é contribuir para a ponderagdes sobre como a
visdo dicotdmica, presente nas analises desses espacos, ainda permeiam o planejamento que
restringem o campo como espaco de producdo das atividades agropecuarias que trazem uma
perspectiva da modernizacdo do campo, ainda restrita apenas aos meios de producao; e que nao
explicam e desconsideram as fungdes, usos que campo que alteram a diviséo territorial do
trabalho e, portanto, a relacdo campo e cidade para a acumulacgdo do capital.

Diante disso, questionamos: sera que 0s municipios que possuem uma zona rural e mais
de 20 mil habitantes e, portanto, precisam elaborar o Plano Diretor, tém conseguido abarcar
essas mudancas ou ainda se apresenta no plano formal a dicotomia entre campo e cidade. Para
refletirmos sobre essa questdo partiremos do Plano Diretor do municipio de Macaiba/RN, que
neste momento se apresenta na fase final de revisdo, mas que traz elementos significativo para
nossa discuss&o.

O municipio de Macaiba, segundo a estimativa do IBGE 2019, tem aproximadamente
82 mil habitantes e conta com uma area de aproximadamente 510 km2 (IBGE, 2020).
Localizado a 14 km da capital do Rio Grande do Norte (RN), Natal, estd entre os quinze
municipios que compdem a Regido Metropolitana de Natal e sua localizacdo geogréfica

favorece o processo de integracdo entre eles e da capital ao interior. Conforme mapa 1.
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MAPA 1 - REGIAO METROPOLITANA DE NATAL - RMN

Oceano Atldantico

Fonte: IBGE (2019), Elaboracéo: Davidson Matheus Felix Pereira (2021).

Esse municipio considerando o macrozoneamento, esta dividido em trés &reas: a
primeira seria 0 ja consolidado espaco urbano; a segunda a area de expansao urbana, que se
apresenta bem superior ao espaco urbano ja consolidado. A éarea rural, a terceira area do
macrozoneamento, que ainda é predominante em de extenséo territorial, correspondendo a
aproximadamente 50 % do territério municipal, é composta por trés distritos, mais de 33
comunidades®, oito assentamentos rurais e uma comunidade quilombola. (Mapa 2)

% “As comunidades rurais sdo conceituadas como sendo todo lugar do territério municipal onde exista
um aglomerado populacional permanente em area rural”. (PLANO DIRETOR DE MACAIBA, 2008.
p. 9). Em outros estados do Brasil, séo compreendidas como: sitios rurais ou bairros rurais.
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MAPA 2- MACROZONEAMENTO DO MUNICIPIO DE MACAIBA/RN
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Fonte: Plano Diretor de Macaiba (2008).

Ponderamos, também, sobre a necessidade de pensar essa relagéo e a fungéo do campo
considerando que esta inserido na regido metropolitana, portanto, com uma maior dinamica,
articulacdo e planejamento, em diferentes escalas, da cidade e do campo, que ndo podem ser
explicada a partir da discussdo dicotdmica entre esses espacos, que nao representa a realidade
atual, pois assim, “[...] as articulagdes que entre ela e o campo se estabelecem s3o mais intensas
do que nunca, por que ndo sdo apenas as relativas a divisdo técnica, social e territorial do
trabalho, aquelas que orientam as relagdes entre o rural e o urbano. ” (SPOSITO, 2016, p. 134).

Assim, o planejamento deve considerar que a area rural, ndo apenas de Macaiba, mas
também, dos demais municipios que compdem a Regido Metropolitana de Natal, tem um novo
contetdo e, portanto, uma nova dinamica social, cultural e econdmica. Diante disso, essa
pesquisa tem como objetivo analisar como esse contetdo do rural e a relagdo campo e cidade

foram considerados no processo de revisdo do Plano Diretor de Macaiba/RN.
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Refletir em como essa relagdo se apresenta no Plano Diretor é buscar refletir sobre os
limites e as potencialidades desse planejamento e, também, buscar provocacgdes para se pensar
0 campo para aléem de um espaco restrito a producdo agropecudria e a pratica, comumente
realizada, de transformar terras rurais em solo urbano estabelecendo, assim, os espacos rurais
apenas como reserva de terra, desconsiderando o contetdo pratico e social existente nesses

locais.

METODOLOGIA

O caminho metodoldgico para a realizacdo dessa pesquisa foi construido a partir das
leituras sobre a relacdo campo e cidade, que nos levou a inquietacdo de como a discussdo
dicotdbmica desses espacos ainda estd presente nos planejamentos, que comumente
desconsideram a realidade desses locais. A pesquisa bibliogréfica possibilitou 0 embasamento
tedrico para compreender e dialogar com os conceitos-chave como: Espaco, Planejamento,
campo e cidade, rural e urbano. Para o desenvolvimento do nosso trabalho destacamos como
referencial tedrico, nesse momento, autores como: LEFEBVRE, Henri; MAIA, Doralice
Satyro; RODRIGUES, Arlete Moysés; SPOSITO, Maria Encarnacéo.

Outra parte essencial para o caminho metodoldgico foram o0s campos realizados no
municipio de Macaiba, que tiveram como objetivo acompanhar o levantamento de dados para
a elaboracdo da revisdo do Plano Diretor, assim, participamos das reunides, oficinas e
audiéncias que discutiram acerca das problematicas e potencialidades que existem nessas areas
do municipio. A revisdo foi realizada pela Fundacdo de Apoio a Educacdo e ao
Desenvolvimento Tecnolégico do RN — FUNCERN e pela Prefeitura Municipal de
Macaiba/RN e na etapa do diagndstico do municipio, para o levantamento e a atualizacdo dos
dados, foram realizadas, seguindo a ordem cronoldgica: a 1° Audiéncia publica, 5 Reunides
comunitérias — em areas rurais e urbanas, 4 Oficinas teméticas, a 2° Audiéncia Publica e a 3°
Audiéncia publica para apresentacdo do progndstico, leitura e votacdo dos artigos do
documento pelos delegados. Para acompanharmos essa etapa, realizamos 8 trabalhos de campo
na area objeto de estudos, sendo 5 na cidade e 3 na area rural do municipio.

Esses campos tiveram como objetivo acompanhar as discussdes acerca as problematicas
e potencialidades que existem nessas areas do municipio e que foram levantadas pelos
moradores para a fase de diagnostico da revisdo do Plano Diretor. Entre as questfes levantas
por eles e que interessam diretamente a pesquisa destacamos, além da propria discussdo sobre

0 urbano e o rural, as questdes discutidas sobre: uso e ocupacgédo do
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solo em Macaiba; a dindmica imobiliaria do municipio; os aglomerados urbanos em areas

rurais; a dindmica do municipio inserido da Regido Metropolitana de Natal e outros. A
realizacdo desses campos foi de muita importancia, pois coletamos, dados e direcionarmos a
pesquisa.

Ainda realizamos o levantamento de dados em sites e documentos disponibilizados em
6rgdos publicos responsaveis pela revisdo do Plano Diretor como a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Urbanismo (SEMURB).

REFERENCIAL TEORICO

O espaco, enquanto categoria de analise, é utilizado por diferentes enforques tedricos,
diversos métodos e que levam a diferentes niveis de reflexdo sobre a realidade que se pretende
estudar. (LEFEBVRE, 2008). Esses diferentes niveis de reflexdes sobre o espago sao
explanados por Henri Lefebvre no texto: O espaco, ao discutir as concepcdes tedricas e suas
objecoes.

A primeira do espaco puro, neutro, desprendido de todo contetdo — sensivel, material,
vivido e pratico. A segunda é o espaco como um produto da sociedade, configurado como ponto
de chegada, que reuniria 0s objetos produzidos, o conjunto das coisas que 0 ocupa, teria um
carater funcional. A terceira seria 0 espa¢o como intermediario, um meio, um instrumento
politico intencionalmente manipulado. A quarta, considera o espaco em sua totalidade como
lugar de reproducéo das relagdes sociais de producao.

Lefebvre (2008) ressalta que as trés primeiras concepc¢des do espago o0 colocam como
espacos fragmentados por discursos que ora 0s concebem como modelo, ora como instrumento,
ora como mediacdo. Dessa forma, o espaco apresenta-se como algo cuja logica lhe é externa,
remetendo-0 a légica formal, mascarando, assim, as contradicdes que ndo originam da sua
forma, mas do seu conteddo prético e social, especificamente, do contetdo capitalista.

Dessa forma, questionamos: na realizagdo do planejamento do municipio de Macaiba,
quais dessas concepcdes sobre 0 espaco sobressaem na compreenséo sobre a relagdo campo e
cidade. Essa questdo é fundamental para entendermos se essa fragmentacdo aparece superada
no planejamento. Ou se o campo e a cidade, ainda, s&o concebidos de modo fragmentado, ora
como instrumento ora como mediagdo, reduzido & uma visdo econémica da relacdo campo e

cidade, desconsiderando, desse modo, 0s sujeitos que vivem nessa area rural.
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Assim, ndo se pode deixar de considerar que atualmente a &rea rural ganha novos
sentidos, contetdos e formas, com uma maior articulacdo e complementariedades entre o0 campo
e a cidade. Essa mudanca, entendida como processo, deixa para tras a ideia da cidade como
expressdo do moderno e o campo do atrasado, percebidos, até entdo, como dicotdmicos. A
intensificacdo e ampliacdo dos meios de transportes e comunicagdo, também, colaboram para
superar a oposicdo campo cidade. Sobre isso, Lefebvre realiza questionamentos, mas, ndo sem
ressalvas.

Em outras palavras, a superacdo da oposicdo ndo pode ser concebida como uma
neutralidade reciproca. N&o h& nenhuma razdo tedrica para se admitir o
desaparecimento de uma centralizacdo no decorrer de uma fusdo da sociedade urbana
com o campo. A oposigdo “urbanidade-ruralidade” se acentua em lugar de
desaparecer, enquanto a oposi¢do campo-cidade se atenua. H4 um deslocamento da
oposi¢éo e do conflito. (LEFEBVRE, 2016, p.75).

Essa superacdo da oposi¢do campo cidade se dariam, segundo Lefebvre, com o tecido
urbano, que néo se trata do dominio edificado das cidades, “mas o conjunto das manifestagdes
do predominio da cidade sobre o campo. Nessa acepcao, uma segunda residéncia, uma rodovia,
um supermercado em pleno campo, fazem parte do tecido urbano” (LEFEBVRE, 2002, p.17).

Desse modo, o tecido urbano na area rural de Macaiba pode ser percebido por meio das
segunda residéncia, locais de lazer e de atividades ndo agricolas como: mercadinhos,
borracharias, lan hause, padarias, lojas de roupas, matéria de construcdo, oficinas,
equipamentos de uso coletivo e outros elementos, antes restritos a cidade, mas que hoje sédo
comuns nNo campo, que expressam por meio desses elementos que 0 campo ndo é apenas um

espaco de producdo, como comumente é evidenciado nos Planos Diretores.

RESULTADOS E/OU DISCUSSOES

Durante algumas das reunides comunitarias e audiéncias, os participantes levantaram
questionamentos e/ou observacgdes sobre as delimitacfes do campo e da cidade do municipio,
nas quais comumente giraram em torno apenas das atividades econémicas agricolas. O
documento com o levantamento do diagnostico do municipio, também, traz elementos
relacionados a essa problematica.

No documento é enfatizada a grande extensdo do territério rural, os varios tipos de
imoveis - chacaras, granjas, fazendas, assentamentos- e que 0s espacos rural e urbano estariam
integrados e articulados em uma espécie de continuum “[...] do urbano, devido a

industrializacdo da agricultura e ao transbordamento do mundo urbano.” (MACAIBA,
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DIAGNOSTICO DO PLANO DIRETOR, P. 30). Tal justificativa ndo condiz com a realidade

da zona rural de Macaiba, considerando o baixo nivel de maquinarios na producédo agricola,

onde no proprio diagndstico, sdo apresentados dados da producdo agropecuaria do municipio,
que evidenciaram o quanto os pequenos agricultores ndo tém acesso as tecnologias, quase
nenhuma assisténcia técnica e crédito rural.

Outro ponto que merece destaque no diagndstico, é que &rea rural tem importantes
recursos hidricos, tanto superficiais quanto subterrdneos, pois o territério de Macaiba esta
inserido em trés bacias hidrograficas a dos rios Pirangi, Potengi e Trairi, essenciais para o

abastecimento de municipios da Regido Metropolitana de Natal. (Mapa 3).

MAPA 3- BACIAS HIDROGRAFICAS DE MACAIBA

BACIAS HIDROGRAFICAS DE MACAIBA/RN
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Fonte: Reviséo e Atualizagdo do Plano Diretor do Municipio de Macaiba-RN Produto 2, FUNCERN (2019).

A area rural, ainda é assinalada como importante para absorcéo das dguas pluviais pelo
solo, necessitando de se cumprir e/ou definir zonas de protecdo. Também foi colocada a

possibilidade de se utilizar a barragem de Tabatinga na zona rural — assinalada no mapa 3 com
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um circulo vermelho-, construida para conter as inundag@es que ocorriam no centro da cidade,

como espago para lazer e turismo.

Ressaltam a importancia de protecdo dessa area, pois esse recurso ja tem impactos
causados, sobretudo, pelo processo de urbanizagdo de modo desordenado, a falta de saneamento
bésico e praticas de atividades econdmicas sem o devido licenciamento ambiental. Entretanto,
no mesmo documento, é ressaltado que o municipio por estar inserido no semiarido brasileiro,
a producdo agropecuaria necessita de um sistema de irrigacdo e, nesse ponto, é notdria a falta
de politicas publicas municipais e de incentivos para o desenvolvimento dessas atividades e ndo
de recursos hidricos.

E, necessario destacar, também, como a discussdo sobre a relagdo campo cidade é
fundamental no planejamento do municipio, considerando o que significa a zona rural de um
municipio dentro do contexto de regifo metropolitana e tdo proximo & capital, Natal. E inegavel
que o planejamento ainda desconsidera a maior articulacdo e complementariedades do campo
e da cidade, colocando-os como espagos dicotdmicos, que evidencia uma definicdo do campo
somente a partir das atividades agropecuérias.

Como exemplo dessa questdo estd o distrito de Mangabeira, considerando o plano
diretor ainda vigente como rural. Mas, que durante a reunido comunitéria foi levantada a
possibilidade de o distrito passar a ser inserido ou ndo, na zona urbana do municipio. A partir
disso, indagamos sobre quais os critérios e estudos serdo utilizados para realizarem essa
definicdo? Quais implicacdes essa defini¢do tem na pratica?

O documento com o diagndstico retrata Mangabeira e as comunidades proximas como
localidades onde predominam muitas granjas, cujos terrenos apresentam um padréo ainda de
area rural tendo como principal forma de uso o residencial e a agricultura de subsisténcia que
abastece o mercado local e alguns produtos sdo comercializados ao longo da BR 304. Ainda
mostra que a populacdo de baixa renda ocupa “[..] edificagdes modestas, com exce¢do das
granjas que sdo ocupadas sazonalmente no final de semana, pelos proprietarios ou por
inquilinos que alugam as edificacOes para realizacao de eventos e atividades de lazer em geral.”
(MACAIBA, DIAGNOSTICO DO PLANO DIRETOR, p. 93). Mas, por estar proxima a Natal
coloca Mangabeira como uma area em que “[...] espera-se tambem a transformacéo radical do
estilo de vida e de forma de ocupacdo do solo, caracterizando-se por localidade rurais com
formato de zona urbana” (MACAIBA, DIAGNOSTICO DO PLANO DIRETOR, p. 99).
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Mas, sabemos que as areas onde estdo localizados o distrito de Mangabeira e as
comunidades rurais em seu entorno estdo se tornando cada vez mais estratégicas para o setor
imobiliario, pela proximidade com Natal e pelas infraestruturas que estdo sendo instaladas,
como a duplicagdo da BR -101 e o aeroporto no municipio de Sdo Gongalo do Amarante.
Enfatizamos ainda que mesmo estando em processo de revisdo, o diagnostico aponta as
limitacGes de se pensar o planejamento do municipio em sua totalidade, reduzindo-se a
transformar, no plano formal, terra rural em solo urbano. Um indicativo dessa situacédo € a
possibilidade levantada de aumentar a area de expansdo urbana do municipio. E comumente,

como escreve Rodrigues (2004, p. 17):

A expansdo horizontal das &reas urbanas municipais pode estar vinculada a alteracdo
real de uso e das atividades exercidas, mas também pode estar relacionada a interesses
de aumento da arrecadacdo do Imposto Territorial Urbano e/ou a especuladores
imobili&rios que atuam nas cdmaras municipais para ampliar a &rea urbana visando
uma valorizacdo futura de suas terras.

Em Macaiba é notério a especulacdo imobiliaria, pois o diagnostico, mostra a
quantidade de vazios urbanos tanto na zona urbana em ainda mais, na zona de expansao urbana,
que é maior que a zona urbana ja consolidada. Ainda, colocamos a necessidade de superar a
visdo dicotdmica do campo e da cidade realizada no Plano Diretor e, talvez, um dos limites
esteja no fato de que “embora os planos diretores devam contemplar toda a extensao territorial
dos municipios, o poder municipal s6 tem atribuicéo de legislar sobre o uso do solo urbano [...]”
(RODRIGUES, 2004, P. 16). Dai, um elemento colaborador para a pratica de transformar terras
rurais em solos urbanos, desconsiderando o novo contetido do rural e direcionando a anélise do

rural a penas a partir das atividades agropecuarias.

CONSIDERACOES FINAIS

A urbanizagdo, enquanto processo e conteudo, ndo se restringe a cidade, enquanto
forma. Esse € um elemento fundamental para se entender as permanéncias e as transformacoes
gque 0 correm no campo e, portanto, na relacdo campo e cidade. Ndo se trata aqui das
modificagdes, que a modernizacao dos meios de producéo, trouxeram ao campo, sobretudo, por
gue essa ndo é uma caracteristica da realidade que estamos estudando. Mas, como destacamos
anteriormente, trata-se de processos e de elementos, que antes restritos a cidade, se realizam no

campo e alteram a sua dinamica, mas que ndo o anular.
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Esse é um ponto importante nos debates sobre a relagdo campo e cidade que consideram
que a urbanizacdo e outros elementos ndo permitem mais aborda-los como espacos
dicotdmicos. Entretanto, apesar de na realidade esses dois espacos ndo serem tdo destintos,
mesmo que apresentem as suas particularidades, ainda é muito dificil avangar nessa discussao,
ja que diversos debates e instrumentos de planejamento acabam restringindo o campo as
atividades agricolas.

E, nesse sentido, ao acompanharmos a revisdao do Plano Diretor em Macaiba/RN,
percebemos como o conteddo do campo e relagdo com a cidade estavam sendo considerados,
pois ficou bastante evidente que o Plano Diretor, enquanto instrumento politico, coloca o espaco
geografico dentro de uma ldgica formal, desconsiderando o contetdo préatico e social das
comunidades rurais. Assim, permeado pela perspectiva dicotomica da cidade e do campo,
restringindo-o as atividades agropecuérias, desconsiderando a realidade, sobretudo, de um
campo inserido na Regido Metropolitana, que tem um outro contetdo social, muito mais urbano
que propriamente rural.

Uma das consequéncias dessa visdo dicotdbmica é que algumas comunidades tidas como
rurais passaram a serem urbanas, nessa revisao do Plano Diretor, sem que ficasse evidente quais
os critérios utilizados para redefinirem essas areas. Diante disso, questionamos quais as
consequéncias dessas modificacOes e quais as implicacbes disso na préatica?

Mesmo nédo sabendo, ainda, as respostas para essas questdes. Temos certeza que essa
I6gica que permeia o planejamento beneficia diretamente ao setor imobiliario, ja que as terras
vendidas em m?2 possuem um preco mais elevado que as vendidas em hectares, e a um grupo
restrito de pessoas, que certamente ndo sdo os moradores dessas areas. Na qual podemos
considerar dois pontos que: Macaiba esta em inserida em uma regido rica em recurso hidrico,
mas 0s pequenos agricultores ndo tém acesso de modo pleno a essa dgua para irrigacdo. Além
disso, as atividades comerciais e 0s pontos comerciais que vendem o0s produtos locais néo
entram no mapa do uso do solo da area rural, no qual apenas sdo indicadas as atividades
agropecuarias.

Do exposto, questionamos: que elementos poderiam ser considerados no planejamento
para superar essa dicotomia? E, certamente a saida, também, como aponta Rodrigues (2004)
perpassa pela dimensdo politica dos instrumentos do planejamento, que por mais que na
aparéncia estejam dentro de uma ldgica mais formal, essa dimensdo e os limites dos

instrumentos no planejamento atendem a interesses restritos de agentes concretos.
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