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RESUMO

O historico fendomeno de periferizagao das cidades brasileiras foi agravado na condig¢ao
contemporanea. Nesse processo, a superacumulacdo ampliou as desigualdades e os
modelos estruturais urbanos “globalizados” tornam a sua estrutura urbana fragmentada e
espraiada. Como caso de estudo para abordar tal problematica, adota-se a Regido
Metropolitana de Goidnia (RMG), sendo que o objetivo ¢ discutir o processo de
metropolizagdo sob a oOtica da dicotomia entre centro e periferia, com enfoque no
espraiamento do seu tecido urbano e producdo habitacional. A metodologia inclui o
mapeamento preliminar da produgao habitacional dos vinte € um municipios da RMG,
tanto dos empreendimentos de baixa renda quanto os de alta renda, no recorte temporal
de 2000-2020, assim como analises decorrentes deste mapeamento. Verificou-se que a
maior concentragdo de empreendimentos relacionados a habitagdo de interesse social
coincide com as areas periféricas metropolitanas. Ja4 os empreendimentos relacionados
as classes de alta renda, estdo em sua maior parte, concentrados no vetor a sudeste da
capital (Rodovia GO-020), em dire¢ao ao municipio de Senador Canedo. Conclui-se
que o modelo adotado ndo ¢ adequado, pois a estrutura urbana espraiada contribui para
a desigualdade e a exclusdo social. O estudo demonstra ainda, a influéncia negativa do
espraiamento urbano, em detrimento das possibilidades de compactagdo de sua estrutura
atual.

Palavras-chave: Espraiamento urbano, Producdo habitacional, Regido Metropolitana
de Goiania.

ABSTRACT

The historic phenomenon of peripheralization of Latin American cities has been
aggravated in the contemporary condition. In this process, overaccumulation has
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widened as inequalities and “globalized” urban models make their urban structure
fragmented and sprawling. As a case study to address this issue, the Metropolitan
Region of Goiania (RMGQ) is adopted, and the objective is to discuss the metropolization
process from the perspective of the dichotomy between center and periphery, focusing
on the spread of its urban fabric and housing production. The methodology includes the
preliminary mapping of the housing production of the twenty-one municipalities in the
RMG, both low-income and high-income developments, in the 2000-2020 timeframe, as
well as analyzes resulting from this mapping. As a result, it was found that the highest
concentration of developments related to social interest housing coincides with the
outskirts of the city. The enterprises related to the higher income classes, on the other
hand, are involved in the suburbs of the capital. It is concluded that the model being
adopted is not adequate, as the sprawling urban structure contributes to inequality and
social exclusion. The study also demonstrates the negative influence of urban sprawl, to
the detriment of the possibilities of compaction of its current structure.

Keywords: Urban sprawl, Housing production, Metropolitan Region of Goiania.

INTRODUCAO*

A segregacdo social, acentuada pela super acumulacdo na sociedade capitalista
contemporanea, a especulagdo imobilidria e a imposicdo de conceitos de “qualidade de
vida urbana”, bem como o uso predominante do automével como forma de
deslocamento, alimentaram, nestas ultimas décadas uma forma de estrutura¢do urbana
que, mais que um simples espraiamento urbano, chega a ser uma fragmentagao ou uma

mescla de territorios urbanos e territorios rurais (Ribeiro, Silveira, 2009).

A forma que a metropole assume, de maior escala territorial, ao expandir sua
regido, oferece sobrevida as relagdes capitalistas, uma vez que a valorizagdo imobiliaria
que acompanha o espraiamento territorial da metropole se constitui numa das principais
estratégias para a producdo e concentracao da riqueza social, j& que o predominio da
descontinuidade ¢ estratégico para a reproducdo do capital. A sua forma descontinua,
por assim dizer, ¢ a expressdo, no limite, da for¢ca desmedida do espago-mercadoria,

instrumentalizado pela valorizagdo imobiliaria do capital (Lencioni, 2017).

*0 presente artigo ¢ parte do escopo da tese de doutoramento em Geografia de Lorena Cavalcante Brito
(PPGeo/IESA/UFG) provisoriamente intitulada “O Espraiamento como Vetor de (Re) Produgdo do
Espago Urbano na Regido Metropolitana de Goidnia” e ainda em elaboracdo (qualificacdo aprovada em
31/03/2021).
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Com a disposicdo de perimetros urbanos totalmente inadequados, as cidades vao
se expandindo de forma andmala, em um processo que recebe a denominagdo de “urban
sprawl” ou espraiamento urbano em portugués. Esse fendmeno, por sua vez, ocasiona
em importantes vazios urbanos em areas centrais ja infraestruturadas, mantidas ociosas
pelos seus proprietarios no intuito de sua supervaloriza¢do. Como consequéncia, tem-se
a segregacdo que resulta dos interesses de consumo das classes de alta renda que,
comandando o setor imobiliario urbano, decidem a producdo de suas localizagdes
residenciais. Para Villaga (2001) a segregacdo ¢ a forg¢a intra-urbana que mais
poderosamente influencia a estruturagdo do espaco metropolitano e que, por tabela,

relega por exclusdo as classes de baixa renda as 4reas menos valorizadas da cidade.

O recorte espacial que serd objeto deste artigo ¢ a Regido Metropolitana de
Goiania (RMQG), localizada na regido Centro-Oeste do Brasil. Goiania, capital do Estado
de Goids, ¢ a cidade polo da RMG e foi alcada em 1999 a condicdo de metropole
(Goias, 1999). A estimativa mais recente aponta a existéncia na RMG de mais de dois e
meio milhdes de habitantes (IBGE, 2021). A realidade ¢ a de uma regido metropolizada,
com as suas estruturas urbanas tradicionais desconectadas no territorio, em funcdo de
areas periféricas destinadas as classes de baixa renda. As classes de alta renda
encontram-se segregadas nos suburbios (condominios horizontais fechados) e
conectadas através de uma malha rodoviaria complementada por uma rede de vias que

vao sendo abertas para atender as frentes imobiliarias.

O que se discute aqui ¢ o processo de metropolizacdao sob a otica da dicotomia
entre centro e periferia, com enfoque no espraiamento do seu tecido urbano. A
metodologia proposta consiste em realizar o mapeamento preliminar da produgdo
habitacional da regido metropolitana de Goiania com foco nas tipologias habitacionais
que favoreceram o seu espraiamento: os programas habitacionais da baixa renda e os

condominios horizontais fechados das classes de alta renda.

O recorte temporal ¢ o da década de 2000 a década de 2020. Como objetivos
especificos, pretende-se: 1) analisar como se deu o processo de espraiamento urbano e
consequente descentralizacdo rumo as areas periféricas da capital; ii) analisar o processo
de ocupacdo das areas menos valorizadas e integradas ao tecido urbano via programas

habitacionais; iii) analisar o processo de producao habitacional da RMG onde as classes
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de mais alta renda escolhem as suas areas de ocupacdo; iv) levantar a produgdo dos
novos empreendimentos habitacionais no territorio da RMG das classes de baixa e alta

renda nas tipologias habitacionais propostas.

A justificativa para o recorte espago-temporal ¢ a de que essas duas tipologias
foram as que mais favoreceram o espraiamento da metropole, bem como o proprio
fendmeno da suburbanizagdo. Por sua vez, notoriamente auto segregador e principal
elemento de estruturacdo do espago intraurbano, fendmenos estes que explodiram na

década de 2000 e que prosseguem em pleno vigor.

Como resultado desse estudo, verificou-se que a maior concentragao de
empreendimentos relacionados a habitagdo de interesse social coincide com as periferias
metropolitanas e estdo localizados nas regides sudoeste, oeste, noroeste e norte da
capital e também em alguns municipios da RMG. Ja os empreendimentos relacionados
as classes de alta renda, estdo localizados nos suburbios das cidades, com uma notoéria
concentragdo na regido sul e leste, mais notadamente no vetor a sudeste da capital
(Rodovia GO-020), em dire¢do ao municipio vizinho de Senador Canedo. O resultado

evidencia a clara influéncia negativa do espraiamento urbano na regido metropolitana.

METROPOLIZACAO, ESPRAIAMENTO E PROCESSOS RELACIONADOS

Pretende-se aqui, compreender o processo de expansdo das dreas urbanas e
consequente metropolizagdo da cidade de Goiania, capital do Estado de Goias sob a
oOtica da dicotomia entre centro e periferia, com enfoque no espraiamento do seu tecido
urbano, bem como nas implicagdes decorrentes dessa expansdao urbana nos demais

municipios da RMG.

Nadalin e Igliori (2015) definem como espraiamento urbano o crescimento
urbano que ¢ desconcentrado, ndo denso e que deixa vazios urbanos dentro da mancha
urbana. Assim, quando o uso urbano "vale" mais que o uso rural, a cidade avanga
espacialmente. No Brasil essa dispersdo assume diversas manifestagdes em termos de
sua localizacdo espacial. Seja enquanto forma de expansdo das periferias
metropolitanas, seja através da multiplicacdo dispersa de pequenos aglomerados

urbanos em bacias de emprego, seja sob a forma de clusters industriais, de servigos ou
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turisticos acompanhados muitas vezes pela formacdo de condominios ou mega-

condominios fora das areas urbanas.

Os estudos de Reis (2006) sobre a Urbanizagdo Dispersa apontam que as
mudangas que vem ocorrendo nas configuragdes espaciais das metropoles
sinteticamente ocorrem com: a formagdo de area urbana dispersa; adocdo de novos
modos de vida pela populacdo e de gestdo dos espacos urbanos; alteragdes nas relagdes
entre espacos publicos e privados; novas formas de organizagao do mercado imobiliario,

além da adoc¢do de novos padrdes de projeto.

Portanto, ¢ importante salientar o carater diverso desses movimentos de
. ~ ~ \ .« . . 5

dispersdao urbana em relagdo as formas tradicionais que assume o urban sprawl’. Para
Harvey e Clark (1965) o urban sprawl se caracterizaria por trés tipos de expansdo do
tecido urbano, que corresponderiam: (1) a uma expansao continua acompanhada de uma
densificacdo e verticalizacdo da malha urbana; (2) a uma multiplicacdo de anéis
concéntricos periféricos e (3) a um crescimento tentacular. A esses padroes soma-se o
leap-frog (urbanizacdo em saltos), marcado por uma expansdo descontinua da malha

urbana descrito por Jean Gottman (1961).

Neste contexto, a emergéncia de vazios no interior dos espagos metropolitanos
tem relacdo direta com os processos de descentralizagdo e fragmentacdo do espago
urbano, viabilizados pela crescente mobilidade espacial da populacdo e uma relativa
autonomia destes deslocamentos urbanos didrios devido a disseminagdo do transporte
individual. Tais processos sdo complexos e seletivos, tanto do ponto de vista das
atividades, como da divisdo territorial do trabalho, segundo o tamanho das cidades, a
distribuicao espacial da densidade populacional e em termos dos diferentes territorios

que compoem a aglomeracao (Farias, 2014).

No Brasil, até pouco tempo atrds os estudos sobre a morfologia metropolitana
discursavam em torno de um modelo dual tipo centro-periferia, um “padrao periférico
de urbanizagdo” caracterizado pela segregacao espacial e social. Ele seria definido pela
concentragdo de camadas populares de menor renda, a autoconstru¢do de moradias e

condi¢des de consumo coletivas muito precarias. Neste sentido, a expansao periférica

> Termo surgiu primeiramente nos Estados Unidos como uma designagio pejorativa para expressar a
expansdo descontrolada das aglomeracdes urbanas em meados da década de 60, sobretudo pela
disseminagdo do padrao suburbano de urbanizagdo (Kiefer, 2003).
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teria uma tripla condi¢do: uma dimensao fisica, determinada pela distancia do centro;
uma dimensao qualitativa, diferenciada pela caréncia de infraestrutura e baixa qualidade
urbanistica; e uma dimensdo relacional, fortemente marcada pela dependéncia e

dominacao do centro.

Porém, esse modelo ndo ¢ mais capaz de controlar a complexidade do atual
fenomeno de expansdo a qual as cidades metropolizadas brasileiras estdo submetidas.
Mais recentemente, alguns pesquisadores t€ém sugerido a revisao do modelo dual, tendo
em vista as profundas transformagdes no seu contetido socioespacial vide Reis (2006).
Em detrimento da estrutura centro-periferia persistir, h4& mudangas tanto na natureza dos
processos de expansdo e producdo do espago, como no tipo e caracteristicas do tecido

urbano, que sinalizam um sistema mais aberto, policéntrico e disperso.

Conclui-se que a metropolizagdo ¢ a0 mesmo tempo um processo que acentua a
homogeneizacao do espaco, intensifica sua fragmentacao e altera a hierarquia entre os
lugares. Homogéneo porque salta a vista a mesmice paisagistica, fragmentado porque os
territorios revelam com nitidez as diversas temporalidades: a dos condominios
fechados; das favelas; das vilas e conjuntos habitacionais; além dos centros de negocios
e hierarquizada porque redefine-se a hierarquia entre os lugares, e consequentemente, se

reconstrol a rede urbana.

No item a seguir analisa-se a dindmica da metropolizacao local goianiense, os
fatores impulsionadores da formagao da metrdpole aos dias de hoje, enfatizando o papel
da habitacdo como elemento estruturador do espago metropolitano, sua caracterizagdo

atual e o arranjo institucional em vigor.

O PROCESSO DE  INSTITUCIONALIZACAO DA  REGIAO
METROPOLITANA DE GOIANIA (RMG)

Atualmente, apenas as 15 principais metropoles brasileiras concentram 36% da
populagdo do pais, que vivem em uma area urbanizada de mais de um milhdo de
hectares (36% da area total do territorio nacional). No periodo 1985-2020, o
crescimento da populagdo ¢ maior do que o da urbanizagdo, evidenciando o

adensamento populacional nas metrépoles, além de sugerir um padriao de dispersdo da

urbanizagdo (MapBiomas, 2021).
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Composta por 21 municipios (LCE n° 139/2018), a Regido Metropolitana de
Goiania (RMG), - recorte espacial do presente artigo -, soma um contingente de 2,6
milhdes de habitantes, o que representa 37,2% da populagdo estadual, concentrando
36% do Produto Interno Bruto de Goids. Ja a populacdo de Goidnia em relagdo a regido
metropolitana representa 58% (IBGE, 2021).

Neste contexto, a RMG foi institucionalizada de fato pela Lei Complementar n°
27 de 30 de dezembro de 1999 (Goias, 1999) e atualmente ¢ composta por 21
municipios (LCE n° 139/2018) — ver figura 1.

REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA (RMG)

A
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Elaboracio: NACIFF, Y.D.N.

Figura 1 — Regido Metropolitana de Goidnia e mancha urbana. Fonte: Autoras (2021).

Apesar de ser apenas a décima capital brasileira em populagdo, Goiania ¢ a
quinta cidade do Pais em tamanho de territério urbano e quarta cidade do Brasil que
mais teve expansdo urbana no periodo de 1985-2020 (MapBiomas, 2021). Os niimeros
mostram que a capital tem crescido de forma espraiada, conceito oposto ao de cidade
compacta — e que serve de mote ao atual Plano Diretor (2007), em revisao pela
Prefeitura de Goiania. O mesmo tém ocorrido nas demais cidades da RMG. Neste

mesmo periodo, Aparecida de Goiania teve uma expansdo urbana exponencial,
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ocupando a décima oitava posi¢do posicdo no ranking das cidades que mais cresceram
em territorio.

Considerando o nivel de integracao do polo aos demais municipios da RMG
(representado por uma mancha gradiente) - ver figura 2, constata-se que alguns dos
municipios que apresentam muito alta integragdo sdo os que fazem divisa com a capital,
caso de Aparecida de Goiania e Senador Canedo. Seguidos por Goianira (alta
integracao), Trindade, Santo Antonio de Goias e Neropolis (média), até municipios com
baixa e muito baixa integracao — caso de Caldazinha e Santa Barbara de Goids, - este

ultimo, o mais recente municipio a integrar a atual composi¢do da RMG.

NIVEL DE INTEGRACAO ENTRE OS MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA (RMG) |
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Figura 2 — Nivel de integragdo entre os municipios da RMG. Fonte: Autoras (2021).

O modelo institucional para a Regido Metropolitana de Goidnia propds a
instituicdo de um Conselho de Desenvolvimento que objetiva administrar as questdes
metropolitanas e supervisionar a execugdo das fungdes publicas de interesse comum
entre o Estado de Goias e os Municipios dela integrantes. A quem caberia inclusive, o
papel de promover, elaborar e atualizar o Plano de Desenvolvimento Integrado da
Regido Metropolitana de Goidnia (PDIRMG), instrumento indutor da politica de
planejamento e desenvolvimento. O PDIRMG foi interrompido em 2017 (ainda sem

previsdo de conclusdo) e nele previa-se a consolidacdo de uma politica de
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desenvolvimento, planejamento regional e gestdo pactuada e compartilhada, visando a
integracdo dos municipios metropolitanos e a reducdo das desigualdades
socioeconomicas regionais. A realidade ¢ a de que, infelizmente, ndo houve avangos

significativos em termos de sua aprovagdo como Lei e implementacao.

Na mesma velocidade dessa expansdo urbana e demografica da RMG, ocorre um
incremento muito grande de problemas sociais e questdes metropolitanas. Goiania,
mesmo surgindo como espago planejado, teve seu crescimento e apropriagdo do uso do
solo muitas vezes sem o controle do setor publico. Para Borges (2017), cresceu, em
parte, de forma espontinea e desordenada, direcionada pelos especuladores que
nortearam o parcelamento e a ocupacao da cidade e de todo seu entorno, afirmacao esta
corroborada por autores como Moraes (2003) e Moysés (2004) e que se apresenta mais

detidamente a seguir.

MARCOS DA METROPOLIZACAO GOIANIENSE: A HABITACAO COMO
ELEMENTO ESTRUTURADOR DO ESPACO

Esse processo de expansdo urbana desenfreada que ocasionou a metropolizacao
da cidade de Goiania, remonta a aprovacdo de Leis que impediam a aprovacdo de
loteamentos sem infraestrutura minima para fins urbanos (Goiania, 1971), restando as
terras dos municipios limitrofes como op¢do menos onerosa. Apdés 1972, o nimero de
novos loteamentos abertos em Goiania reduziu-se consideravelmente — e a problematica
da moradia do municipio vizinho Aparecida de Goidnia agravou-se, contribuindo para a

acao dos incorporadores imobiliarios no municipio.

Mas, para Borges (2017), o que de fato iniciou o processo de metropolizacao
local foi a integragdo do transporte publico na regido do Aglomerado Urbano de
Goiania — AGLURG (Lei n°® 8.596/1980) e a criacdo da Companhia Metropolitana de
Transporte Coletivo — CMTC. Ampliando assim, a cobertura do sistema de transporte
integrado e facilitando o acesso da populacdo de baixa renda ao mercado de trabalho de
Goiania. O que por sua vez, impactou no deslocamento da demanda por moradia cada
vez mais no entorno. Os desdobramentos desse processo e suas consequéncias no tecido

urbano da capital s3o objeto da anélise a seguir.
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Essa estratégia de valorizacdo fundidria empurrou para areas cada vez mais
distantes os operarios e imigrantes (Regido Leste da capital). De acordo com Borges
(2017), “no final da década de 50 a cidade ja se encontrava completamente desfigurada
do seu projeto urbanistico original (em 1964 j& computava 260.000 habitantes)”. De
1950 em diante, o sistema de “invasdo” passou a ser a solu¢do para a populagio carente,
ocorrendo a proliferacdo de ocupagdes irregulares de areas publicas. Apesar de uma
tentativa na década de 60 de limitar a aprovacao de loteamentos particulares, a partir
dos anos 1970, a migracao na regido assumiu carater intraregional e continuou atraindo
contingentes expressivos de migrantes, dinamizando a demanda por habitagdo e o

acirramento das invasoes.

Entre 1964 e 1975 a cidade horizontal cede lugar a verticalizagdo (via
BNH/SFH®), com a promogcio de 4reas destinadas 4 burguesia (setores Central, Oeste,
Marista e Sul), enquanto as areas periféricas foram destinadas as camadas populares,
resultando nos conjuntos habitacionais populares implantados pela COHAB’. Com
efeito, na década de 80, as ocupagdes de terras representavam um grave problema para
Goiania: expansdo urbana sem planejamento, degrada¢do do meio ambiente, deficiéncia
de equipamentos sociais, infraestrutura e déficit habitacional. Mesmo nos conjuntos
habitacionais ja estava presente a periferizagdo da habitagdo popular, “onde a
segregacdo planejada agiu como indutora da ocupagdo desordenada do solo,
promovendo a expansdo do perimetro urbano e a degradacdo dos recursos naturais”

(Melo, 2015).

Para Campos e Bernardes (1991), esse processo trouxe como consequéncia a
criagdo de uma estrutura urbana irregular, implicando no surgimento de vazios
territoriais, grande quantidade de areas parceladas e desocupadas, poluicdo dos recursos
hidricos, ocupagdo de areas verdes e de fundos de vale, produgao de uma malha viaria

descontinua, auséncia de infraestrutura basica e aumento dos problemas sociais.

Nesse contexto, a consolidagdo da metropolizagdo marca o inicio de uma nova
etapa no processo de ocupacdo do espaco em Goiadnia; para Freitas (2004) “um

momento de reformulagdo dos movimentos sociais urbanos, quando deixam de partir

SBNH/SFH - Respectivamente Banco Nacional da Habitagdo e Sistema Financeiro da Habitagdo. Ambos
foram programas de fomento a construgao de habitacdes de interesse social e a produgdo da casa propria.
"COHAB - Extinta Companhia de Habitagdo de Goias, atual AGEHAB.
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para o enfrentamento e assumem uma postura de parceria com o Governo do Estado”.
Contudo, apesar dos movimentos sociais urbanos, os interesses do capital imobiliario
continuaram influenciando a conformagao dos espagos segregados e da cidade ilegal”

(Borges, 2017).

Em 2010 a populagao total da RM de Goiania alcangou o contingente de 2,173
milhdes de habitantes (taxa geométrica de crescimento de 2,23%, no periodo entre 2000
e 2010). O déficit habitacional quantitativo na regido, no mesmo ano, somou 95.377
domicilios em nimeros absolutos (43% do déficit habitacional de Goias) ou 13,90% em
relacdo aos domicilios permanentes, além de diversas situacdes que caracterizam o
“déficit qualitativo” (assentamentos precarios, moradias em areas de risco, preservagao
ambiental etc.) O crescimento da demanda por moradia na regido ¢ o reflexo mais
visivel do inchaco populacional e do processo de metropolizacdo no centro do pais

(Borges, 2017).

Todos estes apontamentos evidenciam a necessidade de fortalecimento,
especialmente no que se refere ao desafio de implementacdo da Governanga inter
federativa e ao planejamento integrado dos problemas de interesse comum, ensejado
pelo Estatuto da Metropole (Lei n°® 13.089, Brasil, 2015); adotando como foco de
analise o aumento da demanda por maior controle do uso e ocupacio do solo nos anos
recentes, em decorréncia do dinamismo construtivo e do processo de expansdo
imobilidria sobre o espago metropolitano, avancando em direcdo aos municipios do

entorno.

ESPRAIAMENTO NA REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA: A
LOGICA DOS VAZIOS URBANOS

Discutiu-se anteriormente como a RMG, - apesar do planejamento da cidade
polo e das diversas legislacdes que se seguiram e que conformaram seu espago urbano -,
apresenta unidades territoriais de tamanhos e condi¢cdes de vida diferenciados. Por
vezes, apenas muros separam realidades socioespaciais totalmente distintas, resultado
da auséncia de uma politica territorial que permita ordenar o espago urbano e rural de

uma forma mais racionalizada. O que ocorre, historicamente, ¢ que a cada loteamento




XIV ENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAD E PESQUISA EM

GEOGRAFIA

EDICAG ONLINE

aprovado, um novo bairro ¢ integrado a malha urbana da RMG. Tampouco existem
diretrizes que orientem a inser¢do de novos empreedimentos no tecido urbano

metropolitano.

Chama a atencdo a nova paisagem urbana que vém se desenhando, a partir da
década de 1990, e sobretudo nos anos 2000, com a implantacio de inimeros
condominios horizontais fechados, em Goiania e sua Regido Metropolitana. Estes, cada
vez mais, tém se tornado a opcao de investimento dos segmentos mais abastados (ricos
e classe média), que buscam residéncias e ambientes de negdcio em bairros elitizados e

socialmente isolados (Moysés, Borges, 2008).

A origem historica do fendmeno de suburbanizacdo da cidade remonta a década
de 1950, quando surge a figura do empreendedor imobilidrio Lourival Louza. O
empreendedor parcela parte de sua gleba - localizada na regido sudeste da capital,
registrando o loteamento como Jardim Goids, em uma area até entdo indspita, distante

do centro da cidade e ainda de baixa valorizagao.

Surgem na RMG, varios conjuntos habitacionais para todas as faixas de renda,
que com a conurbagdao de Goiania com municipios vizinhos forcam o espraiamento da
cidade. No ano de 2000, ¢ implantando na Regido Sudeste da capital o condominio
horizontal Alphaville Flamboyant (franquia goiana da Alphaville Urbanismo), na

propriedade de Louza e cujos lotes foram rapidamente vendidos.

Uma importante consequéncia da expansdo horizontal provocada por esse
movimento sdo os vazios urbanos. Do ponto de vista metropolitano, ganham valor
estratégico dado ao fortalecimento das vantagens locacionais decorrentes da crescente
mobilidade espacial da populagdo e disseminagao do transporte individual. Para muitos
especialistas, essas glebas vagas resultam de processos de ocupacdo e projetos de
infraestrutura que pouco dialogam entre si, desenvolvidos de modo funcionalista,
segundo critérios e juizos restritos a uma ldgica setorial, sem a devida articulagdo
urbanistica. O que por sua vez, oportuniza processos como os de gentrificacao,
degradacdo e abandono do Estado de algumas regides urbanas levam a sua desocupagao
parcial ou total, ou a substitui¢do do perfil populacional, reduzindo as densidades locais.
Dessa forma, areas que antes eram densamente ocupadas podem vir a se transformar em

vazios populacionais no interior das cidades (Veiga et al, 2018).
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O custo dessas decisdes ¢ alto, pois para a prefeitura restardo a manutencdo das
vias, da infraestrutura instalada e os servicos urbanos de limpeza. A despesa ¢ maior que
0s possiveis recursos com o parcelamento do solo. Além do mais, os maiores custos
corresponderiam ao desgaste social e a impossibilidade de proporcionar os servigos
publicos e os equipamentos urbanos para localidades com baixa densidade populacional
(UFG; SECIMA, 2017). O mapeamento realizado pelo PDIRMG, também constatou
cidades da RMG com populagdo de 3 a 10 mil habitantes que ndo apresentam
organizacao territorial, infraestrutura urbana com qualidade e que passaram a aprovar,

via Planos Diretores, extensas areas para expansao urbana sem necessidade.

Os vazios metropolitanos, ao contrario dos vazios urbanos centrais, ndo sao
espagos que, por sua incompletude, perturbam o tecido urbano consolidado. Nao se trata
de areas ou fragmentos sem permeabilidade funcional ou social. Antes, eles sdo areas-
suporte, de arrimo, de referéncia para agdes de urbanizacdo extensiva e descontinua.
Sua espacializacao decorre de uma logica necessaria a um modelo de desenvolvimento

urbano inédito (Farias, 2014).

Além da expansao de condominios residenciais, ha que se considerar a expansao
dispersa de centros de servigos, comércio, ensino ¢ lazer que combinam shopping
centers, centros de negdcios, instalagdes educacionais, etc., em areas onde inexistem
sistemas integrados de transportes rapidos de massa, ou onde esses sistemas sdo
insuficientes ou deficitarios. Isso colabora para incentivar o uso do transporte privado, o
que contribui para o aumento da poluicdo ambiental, uma sobrecarga dos sistemas
vidrios, nao apenas dessas areas, mas também das cidades proximas, agravando a

qualidade de vida dos usuarios desses sistemas viarios (Limonad, 2007).

Brito e Kneib (2016) ja apontavam que, nos primeiros dez anos da ocupagao
predominante do vetor a Sudeste por concominios horizontais fechados (2000 a 2010)
que houve um aumento médio de 60% no niimero de viagens didrias geradas na area.
Observou-se ainda, o significativo aumento do numero de viagens geradas por veiculo
motorizado individual (de 114 mil para mais de 187 mil viagens por dia), seguido pelo
transporte coletivo e pelo modo a pé, e que existia (e existe) uma grande demanda para
os modos ndo motorizados, da qual se conclui que se fossem oportunizados tais modos

na regido em questdo, os mesmos poderiam contribuir para diminuicdo das viagens
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motorizadas individuais, tdo nocivas para a degradacdo da acessibilidade nas

centralidades.

CASO DE ESTUDO: LEVANTAMENTO DA PRODUCAO HABITACIONAL
NA REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA (RMG) 2000-2020

A metodologia proposta consiste em realizar o mapeamento preliminar da
producdo habitacional na Regido Metropolitana de Goiania, tanto dos empreendimentos
de baixa renda quanto os de alta renda no recorte temporal de 2000-2020. As tipologias
habitacionais escolhidas para exemplificar o processo de espraiamento metropolitano
foram os empreendimentos relacionados a habita¢do de interesse social (populagdo de
baixa renda), via extinto Programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV) e atual Casa
Verde e Amarela e os condominios horizontais fechados de alto padrdao (populagdo de
média e alta renda). A justificativa para este recorte espaco-temporal ¢ a de que, - e tal
qual apresentado mediante a revisdo teorica e historica, essas duas tipologias foram as
que mais favoreceram o espraiamento, bem como o proprio fendmeno da
suburbanizac¢do. Por sua vez, notoriamente autosegregador e principal elemento de
estruturacao do espago intraurbano, fendmenos estes que explodiram na década de 2000
€ que prosseguem em pleno vigor.

Pode-se dizer que uma das principais caracteristicas atual da rede urbana ¢
bastante contraditoria: a0 mesmo tempo em que ocorre o processo de conurbagdo, com
formacdo de aglomeragdes urbanas, a regido metropolitana tem uma ocupacao extensiva
e rarefeita. Nessas areas registra-se com mais frequéncia conurbagdes entre dois ou mais
municipios, constituindo mancha urbana unica, o que reforca o argumento da
necessidade de se analisar e principalmente de constituir estruturas de planejamento
para as aglomeragdes, tratando-as como espago urbano unico de inter-relagdes

complexas.

Em areas pouco densas, notoriamente as que foram destinadas a periferia, as
edificacdes estdo distantes entre si, com presenga de terrenos vazios entremeados no
tecido urbano. Muitas vezes, o arruamento ndo esta bem definido, sendo composto por

caminhos ou trilhas, pois nem sempre o asfaltamento realizado pela Prefeitura consegue
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acompanhar o langcamento rarefeito e cadtico dos empreendimentos destinados as

classes de baixa renda.

Observa-se claramente, duas tendéncias opostas em curso na RMG: o isolamento
e a busca por convivio. A primeira, da autosegrega¢ao e da vida intramuros, se expressa
pela proliferacdo de condominios fechados e torres mesclando usos de escritorios,
comércio ¢ moradia e pela hegemonia do carro (modelo, inspirado em cidades norte-
americanas). Baseada na vida 'entre iguais', esta tem ganhado forga nos ultimos anos. Ja
a segunda tendéncia valoriza a convivéncia na diversidade e aposta em uma cidade mais

dual, compacta, igualitaria, justa e inclusiva.

Com base neste levantamento (ver figura 3) ¢ pertinente afirmar, hd um
predominio notério da primeira tendéncia. Isso porque os loteamentos e conjuntos de
habitacdo de interesse social t€ém emulado os preceitos da cidade intramuros dos
condominios fechados. Sdo notérios alguns elementos morfoldgicos tipicos dos
condominios horizontais fechados, representados pelo fechamento do perimetro externo
com cercas € muros, instalagdo de guarita e a presenga de um porteiro para propiciar

maior “seguranca’ aos moradores.

De acordo com Colby (apud Corréa, 1989), s6 se verifica a descentralizacao,
quando j& existem ou sdo criadas atracdes em areas ndo centrais. O levantamento
permite constatar que o polo sofre um importante processo de descentralizagao, fruto

em parte, da construcao desta localidade desde a década de 1950 aos dias atuais.

Neste contexto, a descentralizagdo da cidade e o deslocamento das camadas de
mais alta renda rumo aos suburbios era certa, se processaria de uma forma ou outra. Se,
em um primeiro momento, na década de 1990, sinalizou-se uma escolha da elite pela
Regido Sudoeste de Goidnia - onde foram instalados os primeiros condominios fechados
- a partir do ano de 2000, transferiram-se as acdes empreendedoras, definitivamente,

para a Regido Sudeste (Brito, 2015).
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HABITACOES DO PMCMV 27/ RES. PLANALTO I-IT 54) JARDIM DAS OLIVEIRAS @ GOIANIA GOLF RESIDENCE
1) URB. ALFA VILLE 28 ANTONIO CARLOS PIRES 55/ CONJ. HAB. HARMONIA @ JARDINS MILAO

2 URB. SETOR SOL NASCENTE 29, RES. JARDIM DO LAGO 56) RES. JARDIM BOTANICO I-1L © JARDINS MADRI

3 JARDIM IMPERIAL 30 RES. NOVO HORIZONTE II 57) JARDIM NOVA ABADIA @ 14rDINS L1SBOA

4 ORLANDO MORAIS 31/ PARQUE DOS MANACAS 58) RES. DONA ALICE @ PORTAL DO SOL MENDANHA
5 RES. SANTA FE 32 RES. JARDINS 50) RES. BURITIS I1-11 @ 1aRDINS VALENCIA

6 URB. JARDIM TIRADENTES @ JARDIM SCALA 60) RES. DAVID BARBOSA @ JARDINS VERONA

7/ URB. AGENOR MODESTO 34 JARDIM DO CERRADO I-IV 61) VILA DELFIORI @ JARDINS MUNIQUE

8 RES. FRET GALVAOD 33 BERLIM BELCHIOR I-1I 62) RES. MIRAMAR @5 14RDINS VIENA

9 URB. JARDIM CURITIBA I-TIT @0 NELSON MANDELA 63 CHACARA SAO PEDRO @ 1aRDINS MONACO

10 URB. PARQUE ALVORADA 37 PORTAL DOS [PES €4 COND. VEREDAS DOS BURITIS

11 URB. JARSIM DAS OLIVEIRAS 38) BUENA VISTA 65/ RES. SUSSUAPARA CONDOMINIOS EM IMPLANTAGAO
12 URB. SETOR PRIMAVERA 39 RES. BANEIRA 66/ RES. SAD GERALDO : JARDINS LYON

13 RES. PAULO PACHECO I 40) BURITI SERENO 67) RES. JOAD PAULO 11 JARDINS VERSALHES

14 RES. VIDA NOVA 41 MONTE SINAI &8 ALBINO BOAVENTURA @8 JARDINS MARSELHA

15 RES. TREMENDAO 42 RES. AGUAS CLARAS 59 [TAMARACA 20 JARDINS SEVILHA

16 PARQUE ELDORADO OESTE 43 RES. HIDROLANDIA I 70 LOTUS 21 JARDINS ITALIA

17 LIRIO DOS CAMPOS 1-T1 44 IRIS VILLE I-11 711 CAMPOS DOURADOS @ JARDINS LONDRES

18 JARDIM IPE 45 RES, FLOR DO IPE IV 72) REAL CONQUISTA ‘ JARDINS FRANCA

18 RES. ESPLANADA 46 PALACE SANTA EDWIGES I @) PLATEAU D'OR

20 RES. BURITIS [ 47, RES. RECANTO DAS VEREDAS CONDOMINIOS IMPLANTADOS @5 1ARDINS PORTO

21 RES. SONIA SEABRA 48 PALACE SAD FRANCISCO @ ALDEIA DO VALE @ 1arDINS BARCELONA

22 RES. INTERLAGOS 49 RES. PRADO @ PORTALDOSOLIETI @) JARDINS NAPOLES

23 MANUEL PRADA 50 RES. VITORIA @ COMPLEXO ALPHAVILLE FLAMBOYANT @8 JARDINS BOLONHA

24 DONA A. DE ARAUJO TAVARES I-T 31/ VILA ADILAIRR I-II @ CONDOMINID DO LAGO @ JARDINS PARMA

25 LAGO AZUL 11 52 CON]. HAB. RENASCER . JARDINS PARIS . JARDINS CAPRI

36 RES. PLANALTO ITI 53 PARQUE ELDORADO DESTE IV (® IARDINS ATENAS

Figura 3- Localizagdo dos condominios horizontais fechados ¢ dos empreendimentos do PMCMV na

RMG. Fonte: Autoras (2021).
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Como resultado desse estudo, verificou-se que a maior concentragdo de
empreendimentos relacionados a habitacdo de interesse social coincide com a periferia
da cidade e esté localizada nas regioes sudoeste, oeste, noroeste e norte da capital. J& os
empreendimentos relacionados as classes de alta renda, estao localizados no suburbio da
cidade, na regido leste, mais notadamente o tramo a sudeste e que concentra a maior
parte dos condominios horizontais fechados de médio e alto padrdo da cidade (Brito,

2015).

Dos atuais 16 condominios horizontais fechados de alto médio e padrdoja
implantados na RMG, a grande maioria estd concentradoapenas no vetor a Sudeste de
Goiania, além de outros dois em Aparecida de Goiania. Observa-se ainda um novo eixo
de implantagdo deste tipo de empreendimento no municipio vizinho de Senador
Canedo, com seis novos condominios da franquia Jardins (FGR Incorporacdes S.A.) —
ver figura 4, além de outros 3 em Aparecida de Goiania. O resultado evidencia a
influéncia negativa do espraiamento urbano na capital goianiense. Os investimentos
foram notoriamente canalizados para o suburbio, tornando ainda mais escassos 0s

provimentos a periferia da cidade.

LOCALIZACAO DOS CONDOMINIOS HORIZONTAIS FECHADOS E DAS HABITQCﬁES DO PROGRAMA
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Figura 4- Zoom no mapa anterior no tramo Sudeste da RMG, evidenciando a concentragdo de novos

condominios horizontais fechados em dire¢do ao municipio de Senador Canedo. Fonte: Autoras (2021).
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Os resultados apontados permitem afirmar que os municipios da Regido
Metropolitana de Goidnia apresentam em sua quase totalidade caracteristicas de
urbanizagdo dispersa, espraiada e rarefeita. O que por sua vez, demanda investimentos
ainda maiores na infraestruturacao do espaco urbano. Dentre os fatores que oportunizam
essa expansdo, tém-se: o avanco econdmico impulsionado pelo agronegocio; o
crescimento populacional em fun¢do do constante fluxo migratdrio para a cidade polo
de municipios vizinhos; a topografia favoravel, sem barreiras naturais que impegam a
expansao; além da quantidade de terras disponiveis para conversao do uso de terra rural

em novos loteamentos, dentre outros fatores.

E importante assinalar que o contexto pandémico, que vivencia a propagacio da
Covid-19, propiciou um novo impulso para os empreendimentos suburbanos de alta
renda. Observa-se um vigor sem precedentes na figura da FGR Incorporagdes S.A*, que
em plena crise sanitaria continou langando com sucesso novos empreendimentos em
toda a RMG (4 em Goiania, 4 em Aparecida de Goiania, 6 em Senador Canedo,
totalizando 13 empreedimentos). Porém, a producdo de habitagdes de interesse social
via Casa Verde e Amarela infelizmente ndo apresenta o0 mesmo vigor. Observa-se uma
quantidade infima de langamentos quando comparado ao programa habitacional que o

precedeu.

Também questiona-se até que ponto as cidades da RMG tém cumprido sua
funcdo social, pois o estoque de lotes urbanos ociosos em areas centrais e ja plenamente

infraestruturadas clama atengao.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo objetivou discutir o processo de metropolizacdo da Regido
Metropolitana de Goiania sob a o6tica da dicotomia entre centro e periferia, com enfoque

no espraiamento do seu tecido urbano, atendido na revisdo teoérica e historica. A

¥ A FGR Incorpora¢des S.A. é uma das principais incorporadoras do Brasil, especialista no segmento de
condominios horizontais residenciais. Com sabedoria, em 2003, langou os primeiros Jardins (Paris e
Atenas), mais distantes da principal via de acesso, a rodovia GO-020. Com o sucesso dos dois primeiros,
a incorporadora aumentou de forma gradativa seus imvestimentos na regido e atualmente ¢ a maior
incorporada do segmento no Estado de Goias.
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metodologia — levantamento preliminar da producdo habitacional no territério da RMG
das classes de baixa e alta renda das tipologias habitacionais propostas, - propiciou a
compreensdo do vetor a sudeste da capital, localidade construida para implantagao de
empreendimentos da tipologia habitacional de alto padrao. O vetor esta se prolongando
em direcdo ao municipio vizinho de Senador Canedo, processo este que precisa ser

analisado mais detidamente.

Os objetivos especificos permitiram vislumbrar como se deu o processo de
espraiamento urbano e consequente descentralizacdo rumo as areas periféricas da
capital. Além de uma perspectiva histérica de como a propria legislagdo condicionou a
ocupacdo das areas menos valorizadas e integradas ao tecido urbano via programas
habitacionais priorizando assim as escolhas das classes de alta renda. O recorte espago-
temporal proposto comprova que essas duas tipologias foram as que mais favoreceram o
espraiamento das cidades, bem como o proprio fenomeno da suburbanizagido. Ainda, o
levantamento permitiu exemplificar queas estratégias adotadas pelos agentes produtores
do espago urbano da cidade de Goiania coincidem, sdo integradas, planejadas e

articuladas.
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