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RESUMO

Os estudos de pequenas cidades ¢ uma tematica recente dentre as pesquisas da questdo urbana.
Desta forma, este trabalho busca realizar breves analises e contribui¢des a respeito do tema,
para isto utilizou-se como area de estudo as pequenas cidades que compde a Regido
Metropolitana de Goidnia (RMG), sendo o principal objetivo compreender as condigdes
socioecondmicas das pequenas cidades, identificando caracteristicas ja observadas na literatura
a respeito desta tematica que se materializam nos dados do Valor Adiciona Bruto (VAB) dos
municipios em estudo. Constatou-se que as pequenas cidades da RMG possuem grande
contribuicdo da atividade de administragdo publica na composicdo do VAB refletindo a
caracteristica de dependéncia dos repasses estaduais e federais presentes nas pequenas cidades
brasileiras. Observou-se também o fraco desempenho agropecudrio como consequéncia dos
altos custos do solo metropolitano, impossibilitando a produg@o em larga escala, viabilizando a
agricultura familiar de subsisténcia, a qual contribui para o abastecimento da metrdépole e regéo.
Assim, ¢ possivel afirmar que apesar das restrigdes econdmicas, as pequenas cidades sdo
fundamentais para a dindmica metropolitana, exercendo papéis e funcionalidade na rede urbana.

Palavras-chave: Pequenas Cidades, Regido Metropolitana de Goiania, Condi¢cdes Econdmicas,
Atividade Produtiva e Valor Adicionado Bruto.

ABSTRACT

The studies of small cities is a recent theme among the researches on the urban issue. Thus, this
work seeks to carry out brief analyzes and contributions on the subject, for this, the small towns
that make up the Metropolitan Region of Goidnia (RMG) were used as a study area, with the
main objective being to understand the socioeconomic conditions of small towns. , identifying
characteristics already observed in the literature regarding this theme that materialize in the
Gross Added Value (GVA) data of the cities under study. It was found that the small towns of
the RMG have a large contribution from the activity of public administration in the composition
of the VAB, reflecting the characteristic of dependence on state and federal transfers present in
small Brazilian cities. It was also observed the poor agricultural performance as a consequence
of the high costs of the metropolitan land, making large-scale production impossible, enabling
family subsistence agriculture, which contributes to the supply of the metropolis and region.
Thus, it is possible to state that despite economic restrictions, small cities are fundamental to the
metropolitan dynamics, playing roles and functionality in the urban network.
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INTRODUCAO

Apesar dos estudos de pequenas cidades serem pouco explorados, ha autores que
debrucaram sobre esta temadtica evidenciando sua importancia para a geografia urbana.
Entretanto, as pesquisas sobre pequenas cidades sdo recentes e escassas, gerando uma
lacuna nesta area de estudo. Dessa forma, este trabalho busca contribuir com o estudo
de pequenas cidades, uma vez que elas representam a maioria das cidades brasileiras,
abrigando grande parte da populagdo, gerando pontos de producdo e consumo, e assim,

contribuindo para a circulagao de capital.

Ao que concerne as pequenas cidades, diversos autores como Santos (2005),
Endlich (2006), Corréia (2018), entre outros, compreendem a importancia dessas para a
existéncia de pequenas centralidades urbanas, garantindo o suporte para parte da
populagdo. Além disso, Corréa (2018 e Endlich (2006), identificaram que as pequenas
cidades estdo no limiar entre o urbano e o rural, adquirindo caracteristicas
metropolitanas, mas mantendo caracteristicas do meio rural. Esta ultima analise ¢
também abordada por Lencione (2017), ao apontar que a metropolizagdo metamorfoseia
o espago, sendo absorvida de diferentes maneiras e assim gerando particularidades nas

diferentes localidades.

Outro ponto a se destacar ¢ a importancia da compreensdo de totalidade para que
se atinja a realidade concreta, ultrapassando o fendomeno e atingindo a esséncia (KOSIK,
1976). Esse pressuposto ¢ essencial para o entendimento da importancia dos estudos de
pequenas cidades, uma vez que elas fazem parte de um todo, como da Regido
Metropolitana de Goiania, do estado de Goias ou do Estado Nagdo, ndo podendo ser

ignoradas nos estudos do fendmeno urbano.

Assim, para a compreensdo da RMG ¢ fundamental o entendimento das
pequenas cidades que a compde, tanto por fatores qualitativos que evidenciam as

funcionalidades e os papéis destas, como por fatores quantitativos, uma vez que a
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municipios sendo que destes 12 possuem menos que 20 mil habitantes (IBGE, 2020).

Este trabalho tem por objetivo compreender a fisionomia/caracteristicas das
pequenas cidades existentes na Regido Metropolitana de Goiania. Para isso, buscou-se
analisar as principais atividades produtivas em cada municipio e a partir disso observar
as tendencias da sua dindmica interna. Dessa forma, sera possivel identificar aspectos
econdmicos e produtivos das pequenas cidades em andlise, como cidades que possuem
grande influéncia da produgdo industrial, cidades com forte producdo agricola ou
aquelas que tem a atividade de servicos como a principal fomentadora da economia

interna.

APORTE TEORICO

As pequenas cidades possuem diferentes concepgdes, considerando desde
aspectos quantitativos populacionais até a centralidade urbana, elas também podem ser
abordadas como cidades locais, exercendo atividades prioritarias para assumir uma
centralidade local (ENDLICH, 2006, CORREA, 2006; SANTOS, 2005). A partir disso,
as pequenas cidades podem possuir diferentes niveis de centralidade sendo diretamente

influenciada pela sua capacidade de atender as necessidades de sua populagao.

Em contrapartida, nos estudos de Santos e Santos (2014) e Doewl (2007) ¢
constatado a enorme dificuldade econdmica das pequenas cidades, observando a
dependéncia dos repasses de verba da Unido, com o fundo de participacdo municipal, e
do Estado, com a cota parte do ICMS. Essas caracteristicas mostram a demanda por
estudo desta tematica a fim de contribuir com politicas publicas para amenizar ou

solucionar este problema.

Apesar das pequenas cidades apresentarem problemas de cunho econdmico, elas
sdo essenciais para a rede urbana e principalmente, quando se tratando de cidades
metropolitanas, para a metropole. Lencioni (2013) observa o papel das cidades
metropolitanas, o que engloba as pequenas cidades metropolitanas, para o

abastecimento da metrépole com o cinturdo verde e com reserva de mao de obra.
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cidades e suas metropoles sdo interdependéncia, em que tanto a metropole como as
pequenas cidades da regido de planejamento necessitam umas das ouras (DEUS, 2020).
Entretanto algumas relagdes podem se diferenciar dependendo da dindmica econdmica

de cada municipio.

METODOLOGIA

A pesquisa tem como recorte geografico a RMG e suas pequenas cidades. Dessa
forma, para a realizacdo do trabalho, foi fundamental o entendimento de pequenas
cidades. Assim, compreende-se que o conceito de pequenas cidades ¢ embasado em
dimensdes complexas, se diferenciando no tempo e espago. Deste modo, em cada
momento histoérico e em cada lugar o conceito de pequenas cidades pode se diferenciar,

determinando diversas concepcoes (ENDLICH, 2006).

A partir disso, pontua-se que o primeiro pardmetro para a definicdo de pequenas
cidades ¢ seu quantitativo populacional, uma vez que esse pode ser um indicativo de sua
centralidade, dessa forma deve-se realizar um estudo comparativo entre as cidades de
determinada rede urbana, adquirindo parametros para a classificagdo de uma cidade

como pequena (CORREA, 2018; ENDLICH 2006, FRESCA, 2010).

Ao analisar a rede urbana da RMG, observou-se que a maioria das cidades
possuem menos de 20.000 habitantes, como ¢ possivel observar na tabela 1. Dessa
forma, optou-se por considerar as pequenas cidades com até¢ 20.000 habitantes. Assim,
as cidades em analise sdo: Abadia de Goids, Aragoiania, Bonfinopolis, Brazabrantes,
Caldazinha, Caturai, Goianapolis, Guapd, Nova Veneza, Santa Barbara de Goias, Santo

Antonio de Goids e Terezopolis de Goias.
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MUNICiPIO 2020
Abadia de Goias 8.631
Aparecida de Goiania 569.347
Aragoiania 10.204
Bela Vista de Goids 29.679
Bonfindpolis 9.534
Brazabrantes 3.7117
Caldazinha 3.817
Caturai 5.144
Goianapolis 11.126
Goiania 1.516.662
Goianira 43.432
Guapé 14.602
Hidrolandia 21.442
Inhumas 53.504
Neropolis 29.546
Nova Veneza 9.784
Santa Barbara de Goias 6.588
Santo Antonio de Goids 6.134
Senador Canedo 112.206
Terezopolis de Goias 7.970
Trindade 126.526
TOTAL: 21 2.599.595

Fonte: IBGE, 2020

Na efetuacdo das andlises foram utilizados dados secundérios disponibilizados
por 6rgdos oficiais como o IBGE e o IMB, sendo o Valor Adicionado Bruto o principal
dado analisado. Entretanto, este trabalho é embasado por um amplo referencial tedrico a
respeito do tema de pequenas cidades e Regides Metropolitanas e por outros trabalhos
que tratam sobre a area de estudo como o diagnodstico do Plano de Desenvolvimento

Integrado da RMG.*

2 O diagnéstico do Plano de Desenvolvimento Integrado da RMG foi realizado por uma parceria
do Estado de Goias com a Universidade Federal de Goias, sendo neste ultimo coordenado pela
pof. Dr. Celene Cunha Monteiro Antunes Barreiro
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RESULTADOS E DISCUSSOES

A RMG, situada no Centro-Oeste brasileiro adquiriu caracteristicas desta
localidade, possuindo um processo de ocupagdo lento, criando aglomerados nas
principais cidades, Goidnia e Brasilia, e nas cidades conturbadas a elas. O Centro-Oeste
e o estado de Goids possuem territorio extenso propiciando a formacdo de localidades

com baixa densidade populacional como as pequenas cidades.

Apesar do alto crescimento populacional nos centros urbanos, esta tendéncia
comeg¢a a mudar com a valorizagdo fundidria e especulacdo imobiliaria em terras
metropolitanas ou proximas a ela, expulsando parte da populagdo para cidades
periféricas. Este movimento faz parte do processo de metropolizagdo, em que o
espraiamento urbano cria centralidades urbanas carregando com elas caracteristicas
metropolitanas em areas periféricas (LENCIONI, 2013). Este processo pode ser

observado no mapa da evolugao populacional da RMG (mapa 1)

Assim, observa-se a manutencdo da taxa de crescimento populacional da
metropole e a tendéncia de crescimento nas cidades conturbadas a ela e em algumas
cidades mais periféricas. Evidencia-se também que a RMG ¢ formada majoritariamente
por pequenas cidades. Dessa forma, ¢ importante compreender as pequenas cidades para

o estudo da Regido Metropolitana, bem como, para a projecdo de politicas publicas na

regido.
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MAPA 1 - EVOLUCAO DA POPULACAO DA RMG

EVOLUCAO POPULACIONAL DA AREA DE ESTUDO NO CONTEXTO DA RMG
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Fonte: DEUS, 2020.

Na literatura a respeito das condi¢cdes econOmicas de pequenas cidades ¢
amplamente mencionado as relacdes de dependéncia destas com os repasses do Estado
federal e estadual. E a partir disso que Doewll (2007) analisa a configuragdo dos
repasses ¢ as relacdes de dependéncia geradas a partir deles, observando a importancia
dessa politica para a complementacdo econdmica e até a existéncia e permanéncia das

pequenas cidades.

Uma das formas para analisar e interpretar a dindmica econdmica municipal ¢é

através do Valor Adicionado Bruto (VAB), podendo ser identificado qual atividade
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evidenciado tragos da dependéncia das pequenas cidades com os repasses do Estado e
Unido, por meio da porcentagem de administragdo publica em cada cidade, sendo esta
reflexo das prefeituras na dindmica econdmica das cidades, como € possivel observar no

grafico 1.

Grafico 1- Valor Adicionado Bruto % -2018

Terezopolis de Goias IS I O N 20 5 s —
Santo Antonio de Goias IIIERGENENZONINNSE 8 e e——
Santa Barbara de Goias IS S a7 18 [ - F—
Nova Veneza IS S O O 6 22—

Guapd IS O 2 7 1L S 2 —

Goianapolis IS 2e s 19 24

Caturai INIINEEEENGNGN 20 .3

Caldazinha INEEEE2ENGENSH 23 e
Brazabrantes 20N O S T 9 G
Bonfinopolis s S G s m O e —
Aragoiania NSO 9T S S —
Abadia de Goias IS 2N N 3 2 On—

M 9% Servigos % Industria % Imposto
% Agropecuaria M % Administracdo Publica

Fonte: IMB, 2018

Assim, por meio do grafico 1, ¢ possivel reafirmar a forte contribuicdo da
administracao publica para todas as pequenas cidades em analise, mas principalmente
para Aragoiania (38%), Bonfindpolis (44%), Caldazinha (39%), Caturai (35%) e Guapo
(32%), todos com mais de 30% do VAB composto por esta atividade. Em contrapartida,
essas cidades estdo entre as com menor representatividade da atividade industrial na
composi¢ao do VAB. Estes dados podem indicar que nessas cidades a economia interna
¢ dinamizada principalmente pela atividade de administragdo publica e assim existindo

uma forte dependéncia em relagdo ao Estado.
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mais elevada, sendo o caso de Brazabrantes (49%), Nova Veneza (30%) e Santo
Antonio de Goias (40%). A partir disso, constatou-se que nessas cidades ha industrias
que dinamizam e empregam parte de sua populacdo, e assim possuem menor

dependéncia dos repasses, do Estado e da administragao publica.

Em relagdo a atividade de servigos e a agropecudria, identificou que a primeira ¢
a atividade de maior releviancia em quase todas as pequenas cidades em andlise,
enquanto a segunda atividade apresenta baixo desempenho. A da atividade de servigos
na RMG j4 foi diagnosticada em outros trabalhos, como PDIRMG (2017), por Arraias
(2003) e por Lima (2014). O mesmo acontece com a baixa incidéncia da agropecudria
nas cidades que compdes a RMG. O alto prego da terra na RMG, em funcdo da
especulacao e localizagdo, dificulta a existéncia da producdo agropecuaria e de grandes

latifandios (ARRAIS, 2016; ARAUJO, 2013; ARRIEL, 2017).

Apesar da atividade agropecudria corresponder com baixos indicativos no valor
adicionado bruto, ela ¢ de grande importincia para o abastecimento da regido. A
produgdo principal € a agricultura familiar, fornecendo alimentos consumidos no dia a
dia. Além do abastecimento local, as pequenas cidades também contribuem com o

abastecimento do SEASA e assim da regido metropolitana.

A atividade de servigos € potencializada por outras atividades presentes na
propria cidade, uma vez que parte da populagdo residente em pequenas cidades
metropolitanas trabalham ou estudam na metropole e assim acabam deixando de
consumir em sua cidade de origem, consumindo na metropole, ondem passam maior
parte do tempo. Em contrapartida, os citadinos que trabalham nas pequenas cidades

contribuem para a movimentagao desta atividade.

Seguindo esta logica, a atividade de administragdo publica, por ser
obrigatoriamente exercida dentro no municipio em que estd instalada, fornece a
sustentacdo para a existéncia dos servicos nas pequenas cidades. Dessa forma, a
populacdo empregada nas prefeituras consome na cidade, contribuindo para o

desenvolvimento socioecondmico local.

Esta caracteristica escancara a completa dependéncia das pequenas cidades em

relagdo ao Estado e seus recursos. Esse ¢ um quadro ja evidenciado nas pequenas
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de politicas publicas que incentivem e promovam formas de atividades produtivas que

dardo combustdo para as pequenas cidades.

No planejamento de politicas publicas deve-se considerar todas as caracteristicas
de cada municipio ou regido. Por se tratarem de pequenas cidades metropolitanas ¢
fundamental observar e analisar seus aspectos proprios, como a proximidade com o
meio rural, bem como as relagdes desenvolvidas com a metropole que estruturam a sua

realidade.

Por meio dessas andlises, foi possivel identificar e reafirmar algumas
caracteristicas das pequenas cidades metropolitanas, com o enfoque na regido
metropolitana de Goiania. Assim, observou-se as realidades existentes nas pequenas
cidades que compde a RMG, constatando algumas de suas caracteristicas, como a

dependéncia do Estado e da Unido nas pequenas cidades da RMG.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que as pequenas cidades da RMG, assim como as do Brasil em
termos gerais, apresentam dificuldades em se manterem independentes dos repasses
estaduais e federais, podendo ser considerada como um problema para a governanga do
territorio nacional. Entretanto, as pequenas cidades fazem parte das medidas de
distribuicio de renda e minimizacdo das desigualdades regionais, distribuindo

infraestrutura e organizando partes do territdrio periférico.

As pequenas cidades da RMG possuem papéis e funcionalidades na rede urbana,
sendo essenciais para a existéncia e permanéncia da metropole. Dentre os papéis e
funcdes das pequenas cidades estdo a constituigdo de um exército de reserva para o
mercado de trabalho metropolitano. Elas também contribuem para o abastecimento da
metropole, tanto em recursos naturais como a agua, quanto na configuragao do cinturdao

verde que fornece alimento agropecuario para o SEASA e feiras livres.

Assim, pontua-se que as pequenas cidades da RMG ¢ parte vital da dinamica
socioeconoOmica metropolitana. Contudo, as dificuldades s3o sintomas de uma

organizagdo territorial voltada para os centros metropolitanos, com falta de
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remediacdo deste contexto estd na elaboracdo de politicas publicas afirmativas que
visem promover o desenvolvimento socioecondmico das pequenas cidades para reduzir

as desigualdades regionais.
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