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RESUMO

O proposito deste artigo ¢ estimular reflexdes em torno dos termos planejamento urbano,
urbanificacdo e gestdo democratica, considerando para isso a proposta de revisdo do Codigo de
Obras e Edificagdes do Municipio de Palmas. Porém, mais do que isso pretende-se instigar o leitor
a questionar se os codigos de obra tém refletido espagos de qualidade, bem como se as praticas
governamentais ¢ da sociedade coadunam com a urbanificagdo da cidade por meio das
normativas implementadas (ou a serem implementadas). Certamente que por se tratar, a0 mesmo
tempo, de um debate tedrico e um exercicio de reflexdo dos citadinos e planejadores da cidade,
ndo se esgota aqui o tema em pauta. Com o texto intenta-se estabelecer um ponto de partida para
futuros estudos mais aprofundados. Entende-se ainda que a discussdo possa colaborar com o
processo de revisdo do codigo € uma abertura para dialogar com a populagdo. Inicialmente,
apresenta-se o conceito ¢ as ideias de codigo de obras como instrumento de ordenamento urbano,
o processo de simplificacdo no ambito nacional e a existéncia de codigos unificados
internacionais. Faz-se em seguida uma reflexdo sobre os conceitos de urbanizagdo e
urbanificagdo. Partindo-se dessas consideragdes, aponta-se os pontos frageis e os desafios trazidos
pelo projeto de lei do Codigo de Obras de Palmas.

Palavras-chave: Codigo de Obras, Palmas, Simplificagdo, Urbanificagéo.
ABSTRACT

The purpose of this article is to stimulate reflections on the terms town planning, urbanification
and democratic management, considering the proposed revision of the Building Code of the
Municipality of Palmas. However, more than that, it is intended to instigate the reader to question
whether the work codes have reflected quality spaces, as well as whether government and society
practices are consistent with the urbanification of the city through the implemented regulations
(or to be implemented). Certainly, since it is, at the same time, a theoretical debate and an exercise
in reflection by city dwellers and city planners, the topic in question is not exhausted here. The
text is intended to establish a starting point for further in-depth studies. It is also understood that
the discussion will collaborate with the code review process and an opening for dialogue with the
population. Initially, it presents the concept and ideas of building code as an instrument of urban
planning, the process of simplification at the national level and the existence of National Building
Codes. Then, a reflection is made on the concepts of urbanization and urbanification. Based on
these considerations, the weak points and challenges brought by the Palmas Building Code bill
are pointed out.

Keywords: Building Code, Palmas, Simplification, Urbanification.
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INTRODUCAO

A regulacdo das cidades tem sido objeto de uma série de estudos e pesquisas
elaborados nas instancias académica e de planejamento. Todavia, raramente ha uma
tentativa de verificar as articulagdes que os Codigos de Obras estabelecem com outros
instrumentos urbanisticos e, especialmente, o seu papel na dindmica urbana. Mais
propriamente, em virtude das suas diversidades, prevalecendo no Brasil codigos
publicados de até 50 anos atras, completamente distantes da realidade presente.

Diante dessa constatagdo, ¢ tendo em conta as recentes mudangas na estrutura
desse instrumento conduzidas pela onda da “simplifica¢ao e desburocratizagcao’ dos ritos,
porém sem a demonstragdo da participagdo efetiva da populacao e do debate democratico
sobre o alcance da normatizacdo, entende-se essencial a discussao da revisao do codigo
de obras de Palmas no ambito cientifico, conduzido pelos seguintes questionamentos:
Quais sao os instrumentos basicos para tornar um cddigo de obras mais aplicavel e
produtivo e, sobretudo, transparente? Como introduzir mecanismos de contengdo urbana
e incentivos sustentaveis? De qual forma deixar todos os envolvidos igualmente
protagonistas das discussdes? Em que sentido tem-se buscado a desburocratizacao e a
simplificagdo dos codigos de obras? Seria esse o ponto fragil? Nesses termos, a proposta
¢ apresentar critérios que permitam identificar os pontos frageis e os desafios dos codigos
de obras.

Com essa perspectiva, organiza-se o artigo em trés partes, além desta introdugao.
Na primeira, apresenta-se o conceito ¢ as ideias de cddigo de obras como instrumento de
ordenamento urbano, o processo de simplifica¢cdo e desburocratizagao no ambito nacional
e a existéncia de codigos unificados internacionais. Na segunda parte, traz-se uma
reflexdo sobre os conceitos de urbanizagdo e urbanificagdo, apresentando os pontos
frageis da urbanizagdo das cidades, que refletem sobretudo os aspectos mercadoldgicos
em detrimento do principio do alcance da qualidade de vida. Por esse contexto, segue-se
para a terceira parte, com a analise da proposta de revisdo do Cddigo de Palmas,
identificando as barreiras e os desafios ainda a superar. Ao final, tecer-se-do algumas
consideragdes adicionais sobre o tema, enfatizando a importancia em estuda-lo, bem
como demonstrar que a constru¢ao do cddigo por meio da urbanificagdo ¢ o caminho que

conduz a cidade humanizada, mais justa e sustentavel.
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METODOLOGIA

O artigo ¢ fruto de uma pesquisa prioritariamente qualitativa, alinhada em trés
pilares: pesquisa bibliografica, de campo e documental. Na pesquisa bibliografica foram
analisados artigos, dissertacdes e teses envolvendo: o processo de urbanizagdo das
cidades, as contingéncias e insurgéncias, as novas perspectivas do planejamento territorial
e a colonizagao da terra ¢ da moradia na era das financas.

A partir dai, parte-se para a pesquisa de campo e documental, buscando entender
como se da o “caminhar” até a elaboragdo da minuta do projeto de lei, quais as etapas
percorridas, os agentes coparticipantes, os objetivos deliberados, os referenciais teoricos
€ 0s componentes técnicos.

Para isso, comunica-se com varias instituigdes publicas e privadas participantes
desse processo: a Casa Civil do Municipio de Palmas, o Instituto Municipal de
Planejamento Urbano de Palmas (Impup), a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Servicos Regionais (Sedusr), o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Tocantins (CAU/TO), o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Tocantins
(CREA-TO), o Sindicato da Industria da Constru¢do Civil no Estado do Tocantins
(SIDUSCON-TO) e alguns integrantes do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Habitagdo (CMDUH), onde se teve acesso, com restrigdes, ao processo
administrativo’, incluindo as atas de reunides do conselho, da audiéncia publica, a

composi¢ado e a deliberagdes da comissao responsavel.

REFERENCIAL TEORICO

Sabe-se que um dos maiores problemas enfrentados pelas cidades brasileiras ¢ o
crescimento acelerado e desordenado, resultando na auséncia de licenciamento das
construgdes ou, por vezes, em irregularidades no processo de aprovacao e licenciamento,
0 que ndo exclui o municipio de Palmas, apesar de todo o seu arcabouco de cidade

projetada.

3 Apds requerimento formal na ouvidoria da Prefeitura de Palmas, disponibilizou-se o acesso, com
restri¢des (sem a permissdo de copia), ao Processo n° 2019.046095 (composto de 1 volume - 51 folhas), o
qual estava apensado do Processo n° 2020.016197 (composto de 1 volume - 53 folhas), os quais trazem
em si, de forma bastante sucinta o tramite do novo Codigo de Obras de Palmas, alterando a LC 305/2014.
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com a organizacdo dos espagos habitdveis, de maneira sistematizada e que
irrefutavelmente culmina em melhores condi¢des de vida, prejudica o entendimento
positivo dos mecanismos de controle e ordenamento urbano, acolhidos em sua maioria
como barreiras do dinamismo natural do crescimento das cidades.

Nesse cendrio, apresenta-se a proposta de revisdo do Codigo de Edificacdes do
Municipio de Palmas (Lei Complementar n® 305/2014), cuja formagdo encontra-se
pautada nas premissas de simplifica¢do e desburocratizagcao do processo de licenciamento
das edificacoes.

As mudangas, além de exprimirem necessidades locais, também sao reflexos de
recentes modifica¢des no ordenamento de cidades representativas no cenario nacional e,
até mesmo, de influéncias internacionais, cujos codigos ha tempos sdao unificados,
também conhecidos como “National Building Code”.

No entanto, essa quebra de paradigma na forma regulatoria reflete também a
tensao entre o mercado produtivo e a necessidade de atendimento a moradia e a valoracao
da ética da construgdo normativa. Isto €, ndo significa unicamente romper com as praticas
antigas e iniciar uma nova gestdo menos burocratica; trata-se, na realidade, de uma
padronizagdo que promove a facilitacdo de entendimento e aplicagdo das normativas que
reverberam de maneira diferentes nos territdrios.

Destarte, considerando o papel fundamental dos codigos de obras como
instrumento de ordenamento urbano e edilicio, os debates em torno da revisao do codigo
de Palmas no ambito cientifico se fazem prementes, ndo s6 pelas barreiras e desafios a
superar, mas principalmente a fim de promover a ligacdo entre a politica urbana e os
cidadaos, tornando-os corresponsaveis no processo de planejamento urbano.
Notadamente, também, por ser este o responsavel pela condugdo do crescimento e

desenvolvimento das edificacdes e atividades produtivas da cidade.

RESULTADOS E DISCUSSAO

1.0 papel dos Cadigos de Obras: instrumento de ordenamento urbano e edilicio.
O crescimento das cidades, em escalas variaveis de importancia, tem condicionado

mudangas significativas em suas metodologias de gestdo e de estratégias, a fim de que

sejam capazes de atender as exigéncias hodiernas e, igualmente, satisfazer as crescentes
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institucionais, notadamente da legislacdo urbanistica e ambiental, muitas vezes ja
superada pelas novas tecnologias e pelo descontrole do desenvolvimento urbano.

A nossa “Constituicdo Cidada” de 1988 permitiu avangos significativos e
marcantes ao conceder que os municipios brasileiros contassem com diretrizes definidas
sobre os objetivos da politica de desenvolvimento urbano municipal (BRASIL, 2021, arts.
182 e 1382). Com a regulamentagao do capitulo da politica urbana, expressa na aprovagao
do Estatuto das Cidades (Lei n® 10.257/2001), os municipios passaram a contar com uma
série de mecanismos e instrumentos para formular e implementar suas politicas de
desenvolvimento urbano e, com isso, alcancar a fun¢ado social da cidade e da propriedade
urbana.

Esses instrumentos permitem que o municipio, por meio de seu Plano Diretor,
implemente politicas de regulacdo urbana no sentido de buscar reverter ou atenuar a
intensa desigualdade socioecondmica e espacial, transformando-as em cidades mais
justas, humanas e democraticas. Para tanto, ¢ preciso se criar uma gestdo integrada da
politica urbana, sendo os Cdodigos de Obras e Edificagdes elemento base no processo de
aprovacao e licenciamento das edificagdes, tendo como principios: a simplificacdo do
licenciamento; a valorizacdo do comunitario e da habitacdo; a prioridade do interesse
coletivo; o tratamento diferenciado as edificagdes que apresentem impactos urbanisticos e
sociais; a garantia de acesso a edificacdo regular para toda a populagdo; e a preservacao das

peculiaridades do ambiente urbano.

\\,,“ “:, i 5 N 87
NS %
Lei de Leide Uso e
Plano Diretor Parcelamento Ocupagdo do Cédigo de Obras
do Solo Urbano Solo Urbano
Estabelece os principios e Determina a manutengdo  Exige ataxa de Estabelece a manutengao,
objetivos da cidade da vegetacdo existente permeabilidade do  reposigdo ou plantio nos
sustentavel e a estratégia nos lotes dos novos lote por zona da lotes e passeio.
as diretrizes gerais de loteamentos, coibindo a cidade.

parcelamento, uso e raspagem total do solo.
ocupagdo do solo urbano.

Figura 1: Hierarquia da legislagdo urbana bdsica e exemplo de interagéo.

Segundo o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), o Cddigo de

Obras ¢ “o instrumento que permite a Administracao exercer o controle e a fiscalizagdo do




XIV ENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAO E PESQUISA EM

GEOGRAFIA

10 A 15 DEOUTUBRO DE 2021
espago edificado e seu entorno, garantindo a seguranga e a salubridade das edificagdes”

ISSN: 2175-8875

(IBAM, 2011)*, que hoje ja alcanga mais da metade dos municipios brasileiros (68,2%),
conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018).

Porém, mais do que isso ele tem a fungdo de fortalecer as agdes do Municipio e da
sociedade no ordenamento urbano, estabelecendo competéncias e responsabilidades para
todos os envolvidos, seja os agentes publicos, os responsaveis técnicos pelos projetos e obras
e os titulares do direito de construir. Ademais, institui ainda regras com o enfoque nos espagos
coletivos, a fim de que se propicie as condigdes de acessibilidade, seguranca, conforto,
higiene e salubridade do espaco construido, além de mecanismos e incentivos as boas praticas
sustentaveis, estimulando as construgdes sustentaveis, a adaptacao gradual das edifica¢des
existentes as novas tecnologias e, principalmente, a construgao civil sustentavel local.

Por seu papel relevante e fundamental na condugao da cidade, ndo se pode esquecer
que o Codigo de Obras, como um instrumento de gestdo urbana e parte de um sistema
integrador com outros instrumentos urbanisticos (leis de perimetros urbano; de uso, ocupacao
e parcelamento do solo urbano; e demais posturas urbanisticas), deve, acima de tudo, priorizar
a promogao da sustentabilidade ambiental urbana. E por meio dele, junto com os planos
diretores, leis de uso e ocupagdo, codigos de posturas e de obras — entre outros — busca-
se, direta ou indiretamente, regular a producdo do espaco urbano, determinando os
parametros de apropriacdo dos espacos e de organizagdo do territorio, atuando, desse
modo, como um “espelho” da cidade ideal, correta e legal.

Mas seré que os codigos tém, com efeito, cumprido o seu papel e refletido espagos
de qualidade, em particular o que se constroi para Palmas? A realidade de muitas cidades
brasileiras nos leva a acreditar no contrario, mostrando que apesar de todo o arcabouco
legal de apoio, os pardmetros ainda sdo meramente replicados sem quaisquer atualizagdo
e conferéncia dos impactos, mantendo a falta de transparéncia, a auséncia de canais
diretos de dialogo com a populacao e a dificuldade de acesso na busca de esclarecimentos.
Sem contar a inexisténcia de integracdo entre as esferas de governo (municipal, estadual
e federal) e os labirintos das definigdes das normatizacdes associadas as leis, propiciando
interpretacdes dubias e contraditorias.

Isso nos leva a pensar no “Direito a Cidade” (expressao cunhada por Henri

Lefebvre e orientadora dos principios da politica urbana da Constituicdo de 1988), um

4 Disponivel em: http://www.ibam.org.br/projeto/3. Acesso em: 16 set. 2021.
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ocupar, produzir, governar e desfrutar de forma igualitaria da cidade, disputada como bem

comum € ndo mais como mercadoria.

1.1. O Processo de Simplificacio e Desburocratizacao: cenario nacional e
internacional.

A seguranga, as responsabilidades dos envolvidos, o conforto e o bem-estar, em
determinado grau ou aspecto sempre estiveram presentes nas leis que regulam as
construgdes. A diferenca ¢ que, a depender do contexto natural, historico e, até mesmo,
legal, cada cultura evidencia certos interesses e d4 maior aplicabilidade a determinadas
questoes.

Algumas se conduzem por estratégias de seguranga estrutural visando combater
os conflitos naturais (terremotos, tornados e inundagdes), a exemplo de Toquio e Miami;
outras alinham-se as questdes de seguranca contra incéndio e a salubridade como via
recuperadora dos prejuizos gerados pelas guerras, incéndios e epidemias, como Nova
lorque, Paris e Sao Paulo (CUNHA, 2011). Mas de um modo geral, todos os pardmetros
podem e devem ser abordados, abrindo caminho para a implementagdo de um Plano
Integrado.

Visando oferecer resposta a novas demandas relacionadas a produgdo e consumo
do ambiente construido, tal como adequag¢dao ao marco atual da disciplina urbanistica,
tanto no cenario nacional quanto as tendéncias internacionais (Prefeitura Sdo Paulo,
2017), nascem os cddigos de obras simplificados em algumas cidades do Brasil, em torno
de 2017, frutos de um longo processo iniciado desde 1973, com objetivo de romper com
as praticas antigas e iniciar uma nova fase na gestao urbanistica, “desburocratizando e
simplificando™ o rito dos processos. Casos semelhantes hd tempos vém sendo adotados
no cenario internacional, como, por exemplo, na Espanha, Inglaterra, Canada, Australia
e, até mesmo, India, Filipinas e Quénia, onde os codigos sdo unificados, também
conhecidos como “National Building Code” (CUNHA,2011). Isso reflete sobremodo a
tensao entre o mercado produtivo e a necessidade de atendimento a moradia e a valoracao

da ética da constru¢ao normativa.

1.1.1. Os Cdédigos Brasileiros: a busca pela simplificacao.
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sistematizando a estrutura das cidades, sendo que os primeiros sinais aconteceram na
Babilonia, por volta de 1.700 a.C, com o Codigo de Hammurabi®.

Porém, somente no final do século XIX o codigo de obras, tal como conhecemos
hoje, ¢ inserido na estrutura brasileira, cujo primeiro registro ¢ o Cddigo Sanitario
Estadual de Sdo Paulo (1894)°, o qual ¢ primeiramente inspirado nas ideias higienistas
europeias’, e, sO anos mais tarde, atenta-se as questdes de controle e organizagdo urbana.

Contudo, as condigdes minimas de habitabilidade, como a reducdo dos pés-
direitos (e, consequentemente, aumento do niimero de andares) e a utilizagdo dos pordes
para habitagdo - com técnicas diferenciadas de iluminacdo e ventilacdo -, geraram a
compactacdo das habitagdes e uma visdo mercantilista, invertendo os valores sociais do
solo urbano, onde a busca pelos rendimentos financeiros sobre o capital aplicado acaba,
por vezes, ignorando a fung¢do social da propriedade (Rolnik, 2003). Assim, os codigos
brasileiros se consolidaram, muito mais semelhantes ao modelo capitalista norte-
americano do que ao modelo higienista francés, valorizando mais o interior das
edificacoes (aspectos edilicios) do que a sua relagdo com a cidade (fungdo social da
propriedade).

Preocupados com o acimulo de deficiéncias dos codigos, muitos deles ineficazes
em sua aplicacdo, iniciaram no século XX movimentos em prol da difusdo dos codigos
de obras de modo a dar assisténcia aos municipios, cujas discussdes resultaram em duas
propostas: o0 Modelo de Cdodigo de Obras para Pequenos e Médios Municipios € 0 Modelo
para Elaboragdo de Cédigo de Obras e Edificagdes.

O primeiro, em 1973, com poucas inovagoes e trazendo informagdes minimas a
serem observadas pela edificacdo, mas despertando para a implantagdo de um Plano
integrado. O segundo, mais de vinte depois (1997), avanca na conscientizagdo dos
planejadores das cidades em construirem edificios mais eficientes, adequando os codigos

a essarealidade (economia de energia, combate do desperdicio). E anos mais tarde (2011),

5 Considerada a mais antiga referéncia sobre o assunto, foi um sistema uniformizado de leis proposto pelo
Rei Hammurabi para conduzir todo o planejamento da sociedade, possibilitando, assim, que a Babilonia
se tornasse a primeira grande metrépole mundial.

¢ Instituido pelo Decreto N. 233, de 2 de margo de 1894.

7 Um movimento de higiene e limpeza social, associado a pobreza e, a0 mesmo tempo, a um desejo,
utdpico de uma cidade limpa e saudavel, como ideologia elitista. A titulo de exemplo, temos o projeto
urbanistico de Paris, de George Eugéne Haussmann, que apoiado na ordem e progresso, retrata
claramente a concepcéo burguesa higienista de civilizagao.
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regionalizacdo dos codigos, no impedimento da producdo em larga escala e de
investimentos em tecnologias inovadoras e padronizadas no ramo da construgao civil, que
tanto oneravam os servicos prestados®.

Apesar de todos os esfor¢os, nenhuma das iniciativas teve condi¢des de alterar os
codigos publicados 20, 30, 40 e até 50 anos atras, os quais se mantém em vigor até hoje,
completamente distantes da realidade presente. O Codigo mais antigo ¢ do municipio de
Aracaju, de 1966. Outros exemplos sdo: o Codigo de Sao Luis (1976), de Campo Grande
(1979), de Belém (1988), de Recife (1997), de Vitoria (1998), de Florianopolis (2000) etc
(CUNHA, 2011)°.

No entanto, um novo cenario ascende com as revisdes dos codigos de algumas das
grandes metropoles brasileiras, as quais se viram obrigadas a tomar atitudes radicais
perante os obstaculos da burocracia dos ritos processuais e dos desafios urbanos. As
mudangas mais significativas aconteceram primeiramente no Coédigo de Obras e
Edificacdes do Municipio de Sao Paulo que, apds 25 anos de vigéncia, foi alterado em
9/5/2017, como resultado de um processo de atualizacdo as novas tecnologias
construtivas, demandas da sociedade e sustentabilidade ambiental, assim como de
adequacdo aos novos marcos legais (plano diretor estratégico e lei de parcelamento, uso
e ocupacao do solo), revisados no mesmo periodo (Prefeitura Sao Paulo, 2017).

O rito simplificado, a objetividade das normas, a simplicidade da estrutura da lei,
a responsabilizacao dos envolvidos, refletindo a conscientizagdo das suas competéncias,
bem como a modernizagdo administrativa, voltada para informatizagao do licenciamento
e da constante atualizacdo das inovacoes edilicias e urbanisticas, e ainda integragdo do
Cdodigo a gestao integrada, adequando-se as demais politicas publicas, foram as principais
premissas do novo Codigo da cidade Sao Paulo (Prefeitura Sao Paulo, 2017).

Inspiradas nessa proposta desburocratizada, outras metropoles tém adotado a
simplificagcdo dos codigos, como o caso de Salvador (2017); Distrito Federal (2018); do
Rio de Janeiro (2019); Fortaleza (2019); todos conferindo maiores responsabilidades aos
profissionais envolvidos e ao proprietario e, de certo modo, mais flexibilidade aos “olhos

da construcao civil”.

8 Conferir CUNHA, 2011, p.29.
® As datas foram conferidas nos sitios eletronicos de cada municipio, por meio de Diario Oficial.
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Enquanto o Brasil caminha rumo a uma simplificacao paulatina e regionalizada,
diversas partes do mundo buscam a regulacao de suas constru¢des em nivel nacional por
meio de codigos Unicos, instituidos como referenciais, facilitando o entendimento e a
aplicacdo das normativas nos diferentes contextos do territorio.

A unificacdo dos coédigos ndo ¢ fenomeno recente. No Canada, o National
Building Code of Canada (NBC) existe desde 1941; os codigos de Quénia, India e
Filipinas foram elaborados em 1968, 1970 e 1977, respectivamente. O caso espanhol se
efetiva, em 1999, pela Lei de Ordenacion de la Edificacion (LOE) e com o Cddigo
Técnico de La Edificacion (CTE), em 2006; no Reino Unido se da através do Building
Act 1984 (Building Regulations) e nos Estados Unidos em 2000, por meio do
International Building Code (IBC) (CUNHA, 2011).

O que se pretende trazer aqui ndo ¢ a imposi¢do de um modelo, mas destacar
alguns pontos importantes entre os procedimentos encontrados nos outros paises e que
poderiam contribuir com o processo de simplificagao dos cddigos brasileiros.

Em todos os casos o cddigo passa por um crivo rigoroso de revisao, seja por um
ciclo anual ou trianual, a fim de retirar as disposi¢des obsoletas, emendas conflitantes e
desatualizagdo com relag@o as novas tecnologias e praticas construtivas.

A relagdo do governo com os cidaddos ¢ a importante e inusitada particularidade.
Isto se da através de um didlogo aberto e descentralizado de poder, incluindo a
comunidade no planejamento, com praticas simplificadas e eficientes, oferecendo
iniimeros meios de intermediagdo e participagdo no sistema de regulacdo que, de forma
interativa, disponibiliza respostas, servicos e informacdes do planejamento urbano da
cidade aos cidaddos. O intuito ¢ torna-los ndo apenas receptores de informacdes, mas
atuantes e responsaveis pelo processo de urbanificacao das cidades.

O alcance do protagonismo da sociedade civil perante as decisdes do Estado
acontece por muita resisténcia de sindicatos, associagdes e da propria conscientizagdo da
populagdo e ¢ a partir dai que se ganha significativa mudancga nas regulacdes das cidades
nesses paises, pois o Estado deixa ser um detentor do Poder e passar a ser um condutor
de decisoes, tomadas de forma compartilhada, com ampla discussao e prestacao de contas,
consciente das aspiragdes da habitacao da populagdo, sempre voltadas para o bem coletivo

e bem-estar da cidade.
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Percebe-se assim que um codigo unificado ndo ¢ a mera reunido de normas, mas
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a abrangéncia dos documentos (incluindo a exposicao de todas as interfaces da edificagao
— parametros urbanisticos e edilicios); o compromisso com a atualizacdo (garantindo o
melhor desempenho das edificagdes por meio das constantes revisdes) € o envolvimento
dos profissionais nas discussoes e o dialogo aberto com a populagao (portais e cartilhas
educativas), o que indubitavelmente tem estimulado nesses paises a participacdo dos

cidadaos na elaboragdo das politicas urbanas, tornando-os ativos nesse processo.

2. A Urbanizacao e Urbanificacio das cidades: o0 comeco segue 0 mesmo.

Chegamos a um ponto critico no entendimento de que as cidades, se bem
planejadas e, na mesma propor¢do, administradas, tém ai a fonte de solugdes aos desafios
enfrentados na contemporaneidade, o que se encaixa tantos aos paises do centro do
capitalismo quanto aos periféricos. E € isso que os Acordos de Paris, de Scazu, os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 ¢ da Nova Agenda
Urbana - Habitat III (Quito), cujos Brasil ¢ signatario, sustentam.

A pandemia da Covid-19 expos profundas desigualdades e demonstrou que
combater o virus ¢ mais desafiador em areas urbanas, onde o acesso a cuidados de satde
de qualidade ¢ desigual, habita¢do inadequada, falta de agua e saneamento, infraestrutura
de transporte irregular e empregos precarios. Nao podemos voltar aos negocios normais.
As cidades e comunidades exigem que as autoridades aproveitem a oportunidade para
administrarem melhor.

O enfrentamento da pandemia provocou uma revolucao no cotidiano das cidades.
Mobilidade, atividades econdomicas, relacoes de trabalho e de consumo, convivéncia
humana e ocupag¢do dos espagos foram fortemente alterados e as tecnologias de
informacao e comunicagdo passaram a intermediar grande parte das interagdes humanas.
Muitos desses aspectos nao voltardo a ser como antes.

No Brasil, o processo acelerado e desordenado de urbanizacdo das cidades
agravou uma série de problemas sociais, como a caréncia e o déficit habitacionais, a baixa
qualidade da educagdo, o desemprego, a degradagdo ambiental, a auséncia de seguranga
publica e a deficiéncia do saneamento basico. O Brasil possui mais de 85% da populacao
vivendo em espagos urbanos (IBGE, 2010). Um em cada 20 (vinte) brasileiros vive em

Sao Paulo, a cidade mais populosa do pais, palco de um discrepante abismo social,

econdmico e urbanistico. E se ndo bastasse, 36,8% dos municipios brasileiros tém
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loteamentos irregulares ou ilegais e 23% possuem favelas, o que significa que pelo menos

3 (trés) de cada 10 (dez) municipios tém favelas (CARMONA, 2014). E Palmas, mesmo
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na sua particularidade de espaco urbano projetado, tem refletido essa realidade com cerca
de 8.000 domicilios dependentes de regularizagao fundiaria, somadas as 128 areas
publicas municipais ocupadas por assentamentos precarios € aos mais de 43 loteamentos
irregulares (CORDEIRO e CHAVES, 2020).

Buscando “corrigir” os problemas advindos dessa urbanizacdo desenfreada, o
urbanismo se coloca a frente desses desafios, como um novo aporte tedrico e pratico, a
saber, o da organizagdo do espago, do territério e dos planos regionais.

E desse processo deliberado de correcio da urbanizacio, consistente da renovagio
urbana, que surge o termo “Urbanifica¢do”, cunhado por Gaston Bardet'® para designar a
aplicacdo dos principios do urbanismo, como o “remédio” para os perversos efeitos
causados pela urbanizagao.

Em sua teoria “Le Nouvel Urbanisme” (O Novo Urbanismo), Bardet (1948) afirma
que a partir do século XIX as cidades teriam se tornado palco de dinamicas tdo complexas
que somente o surgimento deste saber poderia abarcar. O autor evocava os efeitos
negativos da industrializagdo, da hiperconcentragdo demografica e de atividades, do culto
ao progresso material, da estandardizagdo, do assalariamento industrial, do desemprego,
do pauperismo, do despovoamento do campo.

Bardet via o urbanismo ndo s6 como uma ciéncia, mas principalmente como uma
disciplina dotada de forte carater social, de evolugdo das cidades, ideologia de
salvaguarda do espaco urbano e dos homens, sobretudo, menos favorecidos. Ao entender
o urbanismo como uma disciplina moderna de previsdo das necessidades humanas,
funcionando como um conjunto de disciplinas (arte, sociologia, filosofia, geografia,
planejamento urbano), ele pretendia propor uma forma de observagdo sobre como o
homem constitui a cidade, contrapondo-se a uniformizagao/padronizacao do meio.

Ainda que o recorte desta analise esteja no século XX, as concepgdes de Bardet
contemplam dimensdes manifestamente atuais: sociais, ambientais e culturais. A virada
do século mostrou que os grandes esfor¢os da Revolugao Industrial, das Ideias Higienistas
e do Movimento Modernismo nao foram suficientes para sanar a complexidade dos

problemas dos centros urbanos, mormente os sociais. O agravamento das dividas

19 Urbanista francés do século XX (1907-1989), cuja produgio literaria acontece principalmente entre os
anos 1930 e 1950.
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publicas, a forte especulagdo imobilidria e a expulsdo da populacdo mais pobre para as
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franjas das cidades fazem-nos desenhar um novo olhar sobre as marcas desse modelo
predatorio e discriminatorio de cidade, sob uma reordenacdo concentrada em novos
principios!!, onde o ser humano ¢é a esséncia do ser social (a cidade), o que aqui
chamaremos de “urbanificagdo”.

Desta maneira, ¢ importante entender que a “urbanificacao” antes que solucionar
problemas propde equacionar as tensoes e interesses a dindmica de crescimento de uma
determinada localidade, sendo mais uma resposta as demandas sociais do que uma mera
aplicacdo de conceitos, modelos urbanisticos e técnicas, a fim de construir cidades

“dignas” e ndo simplesmente “belas”.

3. A proposta do “Novo” Codigo de Obras Palmas: aparente simplificacio.
Na direcao da corrente nacional de simplificagdo dos ritos de licenciamento, o novo
Cdédigo de Obras do Municipio de Palmas vem sendo elaborado pelo Poder Executivo

Municipal 2

, cujos tramites de elaboracdo, a principio, ja foram contemplados, com a
anuéncia do CMDHU"3 e da Procuradoria-Geral do Municipio'4, além da realizagdo da
audiéncia publica em 22/1/2020, aguardando o momento oportuno para o envio a Camara
Legislativa Municipal, onde acontecera a aprovacao do projeto de lei.

A ideia ¢ transpor entraves que perduram por anos e dificultam a transformacao de
Palmas em sua vocacao de cidade dindmica e centro encondomico do pais, sem porventura
transgredir as premissas originais projetadas.

O Codigo de Obras de Palmas foi instituido pela Lei n® 45/1990 e nunca foi revisado

na sua integralidade, carregando normas e padrdes de 30 anos atrds. Em que pese tenha

adquirido status de lei complementar em 2014 (LC 305/2014), suas alteragdes sempre

! Entre eles os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS firmados pelas Nagdes Unidas a fim
de atingir os compromissos da Agenda 2030: 1. Erradicagdo da pobreza, 2. Fome zero e agricultura
sustentavel, 3. Saude e bem-estar, 4. Educaggo de qualidade, 5. Igualdade de género, 6. Agua potavel e
saneamento, 7. Energia limpa e acessivel, 8. Trabalho decente e crescimento econdmico, 9. Industria,
inovacgdo e infraestrutura, 10. Redug@o das desigualdades, 11. Cidades e Comunidades sustentaveis, 12.
Consumo e Produgio responsaveis, 13. Ac¢do contra a mudanca global do clima, 14. Vida na agua, 15.
Vida terreste, 16. Paz, justica e instituigdes eficazes, 17. Parcerias e meios de implementagao.

12 Coordenado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Servigos Regionais (Sedusr), em
cooperacdo com o Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas (Impup), onde se instituiu uma
comissdo especifica para tal fim, composta por representantes do poder executivo municipal e da
sociedade civil.

13 Apés duas reunides deliberativas, respectivamente em 29/5/2019 e 6/6/2019, conforme disposto nas
Atas de reunido n° 51° ¢ 59° do CMDHU, constante no Processo n® 2019.046095.

14 Parecer n° 665/2019/SUAD/PGM, de 18/6/2019, as fls. 45/49 do Processo n° 2019.046095.
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foram pontuais'® e pouco avangaram na renovacdo legislativa que tanto se almeja,
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inexpressivo sobremodo de inovagdes tecnologicas da construcdo sustentavel.
Enfraquecido, inclusive, pela propria maquina publica que por meio das Leis
Complementares n°s 287/2013, 401/2018 e 409/2018, incentiva a regularizacdo de
construgdes irregulares contrapondo-se as regras vigentes.

Em 2018, mais uma vez sem alterar a integralidade do codigo, institui-se o Decreto
n°® 1.618/2018, regulamentando uma espécie de “rito simplificado” para o licenciamento
de edificacdes de até¢ 2 pavimentos; ¢ quando comega a germinar o processo de
simplificacdo do Codigo de Obras de Palmas.

Ao passo que se ganha agilidade, reduzindo os prazos de aprovagao e concessao de
alvaras de meses para semanas'®, a ndo atualizagdo do codigo, especialmente dos
parametros edilicios, gera um grande indice de irregularidade nas construgdes, pois,
embora tenha se facilitado a aprovagao, muitas ndo conseguem obter o habite-se e outras
acabam, de certa forma, camuflando ou transgredindo o licenciamento posteriormente.

Na nova modalidade instituida pelo decreto, os detalhes internos da edificagdo sdo
dispensados da analise do Poder Publico e ficam a critério do proprietario e do autor do
projeto, que devem atender os indices estabelecidos no Codigo de Obras (LC 305/2014),
0 que por vezes se contradiz com as Normas Técnicas Brasileiras (ABNT) e na visdo de
muitos arquitetos e engenheiros compele o processo criativo, desestimulando a
regularizacao e conduzindo a situagdes ilicitas.

Embora alguns questionem a legitimidade do Decreto n° 1.618/2018, alegando
extrapolar suas competéncias legislativas ao instituir instrumentos urbanisticos restrito a
lei complementar, ha que se concordar com os ganhos significativos nos prazos de
emissao dos licenciamentos, um dos motivos pelo qual Palmas passa a ser considerada a
5% (quinta) cidade do pais mais facil para se obter o alvara de constru¢ao (Banco Mundial,
202117,

E aqui estd o cerne do nosso questionamento: Trazer agilidade nos prazos seria,
com efeito, tornar um codigo de obras mais aplicavel e humanizado e, sobretudo,

transparente? Este € o real sentido da simplificacdo e desburocratizagao dos codigos? Nao

15 Por meio das Lei Complementares n°s 224/2010, 229/2011, 310/2014 e pelos Decretos n° 879/2014 e
1.618/2018.

16 Segundo entrevista realizada na Sedurs, em 21/6/2021, o prazo de emissdo dos alvaras reduziu
consideravelmente, de 2 a 6 meses para 7 dias, em alguns casos.

17 Conferir Doing Business Subnacional Brasil 2021, p. 59, 63, 327.
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se deveria também introduzir mecanismos de contenc¢ao urbana e incentivos sustentaveis?

Criar meios de didlogo e discussao, de forma a deixar todos os envolvidos igualmente
protagonistas, ndo permitiria mais tangibilidade a aplicagdo do codigo?

O codigo de obras de Palmas ainda imprime uma leitura defasada, bastante
inexpressiva quanto aos avancos sustentaveis da constru¢ao, que precisa prementemente
ser rompida e superada, mas para isso € importante que a discussao ndo se concentre no

interior do aparato estatal, ou se restrinja a entidade de classes, e amplie aos interesses da

sociedade.
LC 305/2014 Decreto n2 - “Novo” COE de Palmas . @
COE (vigente) 1.618/2018 7 (ainda em minuta PL) w
.Nunca revisado .Rito simplificado .Rito simplificado
integralmente (até edificagdes 2 pav.) (todas edificagdes — alto e baixo impacto)
(Lei n2 45/1990)
. Dispensa a andlise dos aspectos . Também dispensa a andlise e a vistoria
. Carrega impressoes edilicios e a fiscalizagdo (prévia) prévia, cujas comprovagdes sdo feitas por
de 30 anos atrés por parte do ente publico. autodeclaragdes.
. Indices edilicios . Os parametros continuam sendo . Cria-se a Comissdo Permanente do COE
diferentes das NBR’s exigidos, contudo nao fiscalizados (5 membros, onde a sociedade é
previamente e nem analisados em representada apenas por arquitetos e
. Defasado quanto as projetos. engenheiros)
Inovagdes tecnoldgicas
e sustentaveis . Ganha em “Agilidade”de prazos — . Prioridade: Velocidade do
Palmas torna-se a 52 cidade no Licenciamento
ranking nacional na facilidade para
obter alvara de construgdo .N&o ha sinais das boas e inovadoras
préticas construtivas ( 17 ODS, Nova
Agenda Urbana)

Figura 2:Andlise comparativa do COE de Palmas.

3.1. A minuta do projeto de lei: barreiras a superar até a simplificacao.

O novo Cdédigo de Obras de Palmas pretende dar continuidade aos passos iniciados
pelo Decreto n° 1.618/2018, concretizando a simplificacdo dos ritos para todas as
edificacdes, indistintamente, de baixo ou alto impacto.

Segundo a minuta do projeto de lei, o licenciamento mantera repartido em trés fases:
Aprovagao, Alvara de Construgdo e Habite-se, existindo uma diferenciacao dos alvarés a
depender do tipo da aprovagao-.

Igualmente ao decreto, a proposta deixa expresso que a analise dos projetos se
pautard tdo somente nos critérios urbanisticos relevantes e de interesse publico, “ndo
importando em anuéncia aos demais aspectos da edificacdo que deverdo ser resolvidos
entre fornecedores, profissionais e usuarios nos termos da legislagdo civil, em especial a

do consumidor”!8.

18 Art. 8° da Minuta do PL do COE de Palmas.
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Enquanto antes se condicionava a emissao do habite-se a vistoria prévia do 6rgao
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de fiscalizagdo municipal'®, agora a ideia é condicionar o proprietario e os responsaveis
técnicos a atestar a regularidade da construgdo por meio de declaragdes, atestados e fotos,
sem que seja necessario a conferéncia por parte do poder publico?®, como vem
acontecendo pelo decreto.

Parte significante das responsabilidades do poder publico serd repassada aos
proprietarios € aos responsaveis técnicos do projeto e da obra, ficando a cargo destes a
veracidade de todas as informagodes, a serem prestadas por “autodeclaracdes”. Propondo-
se ainda a formag¢ao de uma Comissdo Permanente do Codigo de Obras, composta por 5
(cinco) membros, entes publicos e da sociedade civil, de carater técnico, cujo papel sera
de dirimir davidas e deliberar sobre a interpretagdao do codigo.

Os indices urbanisticos e edilicios sao mencionados superficialmente, a fim de que
as condicoes minimas € 0s quantitativos sejam regulamentados por Norma Técnica
Regulamentadora do Cédigo de Obras (NTRco), possibilitando a atualizagao, sem o rito
rigoroso das leis complementares, nem mesmo das leis e decreto, o que podera ser feito
administrativamente no ambito do Poder Municipal Executivo.

Os avancos considerdveis rumo a simplificagcdo, ndo nos impedem de perceber que
ainda existem pontos frageis e desafios a superar, até porque quando se trata da construg¢ao
de codigos que visem a urbanificagdo, a atualizacao deve ser constante e frequente, como
um filtro renovador, acompanhando as novas tendéncias, mas preservando os hébitos
ex1tosos.

Muitos seriam os detalhes a ser apontar, como a comprovacao da titularidade do
imovel por meio de outros documentos que ndo a escritura do imdvel registrado no
cartorio de imoveis, oportunizando situagdes em que o requerente nao € oficialmente o
proprietario, e, talvez, ilegitimas; a composicao da Comissao Permanente com apenas 5
membros, enquanto que em outros codigos simplificados brasileiros apresentam entre 10

a 17 representantes’!, o que limitara, com certeza, a representatividade da sociedade civil,

9 Art. 12,1V, § 2° da LC 305/2014.

20 Arts. 144 a 16 da Minuta do PL do COE de Palmas.

21 No Distrito Federal, o Conselho Permanente de Monitoramento do Cédigo de Obras e Edificagdes —
CPCOE ¢ formado por 17 representantes ao total, sendo 10 representantes do Poder Executivo, 4 do
Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - CONPLAN, e 3 membros oriundos
das entidades da sociedade civil, sendo 1 da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB/DF, 1 do Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Distrito Federal - CAU/DF e 1 do Conselho Regional de Engenharia do
Distrito Federal - CREA/DF.
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sem contar na restricao a entidade classe dos arquitetos e engenheiros, esquecendo que o
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planejamento da cidade ¢ uma ciéncia multidisciplinar; a despeito de tantas
responsabilidades transferidas aos proprietarios e aos profissionais de projeto e de obra,
nao ha um aumento consideravel das multas aplicadas e sequer a previsao de medidas
coercitivas, delegando simplesmente aos conselhos as devidas puni¢des, embora se saiba
que a pena comumente aplicada ¢ de adverténcia, com pouco efeito pratico; os indices da
edificagdo (permissdo de mais uma unidade unifamiliar no lote isolado, uso das areas das
garagens sem computar na area construida, das coberturas, dos reservatorios de aguas
pluviais, do fornecimento de energia e agua, dos residuos so6lidos, entre outros) precisam
ser revistos conforme os aspectos sustentaveis da ergonomia dos espagos da atualidade e
ndo camuflados pelas intengdes do mercado construtivo, que tem como alvo a
rentabilidade e nao a urbanificagdo; mas o que se observa, nesse momento, ¢ que fatores
externos tem sido na realidade o grande entrave da efetiva simplificacdo dos codigos
brasileiros ou, como passamos a entender, até a “urbanificacdo” das cidades, destacando-
se trés entre eles.

O primeiro seria a transparéncia. E transparéncia nao ¢ apenas disponibilizar
dados, mas fazé-lo em linguagem clara e acessivel a toda a sociedade interessada, de
forma que a sociedade se sinta convidada e motivada a participar dos rumos do Estado.

Até hoje os processos administrativos na Prefeitura de Palmas sdo fisicos, o acesso
¢ moroso e restrito. A Unica via de interlocugdo ¢ a Ouvidoria. Apesar de existir um

“banco de leis’??

e um programa disponibilizando as normativas da cidade, o
“Geopalmas™?, ndo h4a nada que conduza de forma facilitadora a aplicagdo das
exigéncias, todas fragmentadas em leis, decretos e normas, que mais se parece um
verdadeiro quebra-cabeca de 1.000 (mil) pecas sem manual, nada atrativo aos usudrios.

Sem falar nas interpretacdoes dubias e controversas conduzidas pelos proprios
gestores publicos que se valem muitas vezes das brejas da pulverizacdo e da falta de
clareza das normas, e até mesmo da alienagdo dos técnicos, para favorecer os interesses
econdmicos de determinado empreendimento.

O segundo seria a participacao de todos os atores. Nenhum territorio se

convertera em ambiente construido s6 pelas suas construgdes. E necessario que a

22 Conferir em Banco de Leis. Municipio de Palmas-TO. Disponivel em:
https://legislativo.palmas.to.gov.br/. Acesso em 23 de set. de 2021.
23 Conferir em Geopalmas. Disponivel em: http://geo.palmas.to.gov.br/. Acesso em 23 de set. de 2021.
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comunidade (atores sociais) e a cadeia produtiva (atores econdOmicos) se encontre com o
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Estado de forma a viabilizar o desenvolvimento das cidades sem perder seus valores
sociais, culturais e ambientais.

Exatamente por nao priorizar o cidadao no processo de construgdo, e também por
definir como importante a “velocidade” do licenciamento, bem como o pronto
atendimento as demandas das for¢as produtivas, e ndo buscar mecanismos de conversagao
e participacao ampla da comunidade, o Cdodigo de Palmas se distancia do processo de
urbanificagao.

A auséncia de mecanismos de controle e atualizacdo constante (prevista em lei),
restringindo a representatividade da sociedade civil somente aos arquitetos e engenheiros,
¢ uma forma de limitar a democratizacao e abrangéncia da aplica¢ao da norma, ratificando
a teoria da colonizagdo das instituigdes publicas pelos investidores financeiros.

Exemplo disso ¢ a possibilidade de alteracao do Codigo pelas simples NTRco que,
embora facilite a atualizacdo e o acompanhamento as inovagdes tecnologias, ¢ uma
maneira bastante sagaz de satisfazer os intentos econdmicos dos promotores imobiliarios,
j& que se elimina o crivo de tramite das leis e decretos e sequer ha participacao popular.

O terceiro seria a responsabilizacio. A inser¢ao dos mecanismos de fiscalizacao,
seja por meio de multas representativas, seja pelo retorno dos profissionais da
fiscalizacao, de maneira que os beneficios oriundos do ilicito (ou praticas irregulares) nao
se sobreponha as sang¢des previstas na normativa. Soma-se a isso, a necessidade de ampla
acdo educativa no sentido de fomentar na populagao a compreensao do seu papel como
construtor da sua cidade e portanto, ele mesmo um fiscal das questdes que busca
implementar no seu bairro, na sua quadra, no seu setor. Pois suas agdes (passivas e ativas)
também reverberam na cidade que quer morar.

Nao obstante parte significante das responsabilidades tenha recaido sob os
proprietarios e os responsaveis técnicos, ainda se mantém viva a “cultura do puxadinho”,
ignorando e extrapolando regras claras e objetivas como o potencial construtivo do lote,
a taxa minima de permeabilidade, os usos/atividades permitidas. Mantendo-se bastante
inexpressiva as penalidades e o valor das multas aplicadas, as quais nao t€ém sido capazes
de intimidar as condutas ilicitas, especialmente dos grandes empreendedores. E nisso, a
nova proposta omite-se completamente, ausente de medidas coercitivas mais severas e

dos tramites de anula¢do e convalidagdo, a fim de frear as condutas irregulares e prevenir

as situacdes irreversiveis, que tantos aproveitam a falta de fiscalizacdo para se perpetuar.
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As legislacdes urbanisticas sdo ditas como barreiras da liberdade criativa e do
dinamismo natural do crescimento das cidades. Contudo, ndo se pode esquecer que, acima
de tudo, sdo mecanismos que asseguram o minimo de ordenamento e conforto,
principalmente porque ndo se pode confiar no bom senso e responsabilidade social de
todos os atores envolvidos.

Isso nos leva a debrucar na importancia da integragdo dos agentes para que haja
um trabalho colaborativo na produ¢do de um cédigo realmente aplicdvel, com a
participacdo de todos os envolvidos, seja as entidades profissionais, os empreendedores,
os construtores e, principalmente, os cidadaos.

Para tanto, ¢ valido que se amplie a forma de dialogar com a populagdo,
interagindo ndo sé por audiéncias publicas, comissdes e conselhos, mas divulgando
cartilhas, criando espagos eletronicos especificos para responder e esclarecer, de forma
simples e objetiva, a aplicacdo das leis urbanisticas, conscientizando o cidaddo e atraindo-
o a regularizacdo e a conformidade, e ndo a camuflar as exigéncias da lei como
recorrentemente se vé acontecer.

Por isto, acredita-se essencial a discussdo dos temas levantados neste artigo. Um,
como medida de monitoramento da constru¢do do cddigo. Dois, como instrumento de
conscientizacdo e publicizacdo a populacdo, em sua maioria inconsciente das co-
responsabilidades com o espaco construido. Trés, como busca de solucdes para os
desafios colocados da simplificacdo, com foco na melhoria na qualidade de vida das

pessoas, rumo a urbanificagdo das cidades.
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