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RESUMO

O trabalho versa sobre a expansao urbana da cidade de Erechim/RS durante o periodo entre os
anos 2000 e 2020, a partir da verificagdo de novos loteamentos e novas areas destinadas a
producdo da cidade. A fundamentacdo tedrica buscou evidenciar que o meio urbano € o local
que reflete fortemente as acfes dos agentes capitalistas, na medida em que 0s terrenos, 0s
imoOveis e o0s espacos da cidade vdo se tornando mercadoria e objeto de acumulacdo e
rentabilidade. Tais acBGes produzem padrdes de expansdo, de adensamento e, mais recentemente,
novas arquiteturas internas vinculadas as estratégias e outros arranjos de forgas dos agentes
imobiliarios. Os procedimentos metodoldgicos basearam-se em analise comparativa de padroes
de crescimento territorial urbano (modelos), tratamento de imagens orbitais e analise dos novos
loteamentos e da legislagdo municipal. Os resultados mostraram que a ampliacdo do perimetro
urbano efetuada no ano de 2010 néo se justifica apenas pela demanda por terrenos e respectiva
moradia, sendo necessario buscar explicacdes que também incluam a especulacdo imobiliaria. O
modelo de crescimento territorial urbano que melhor caracteriza o periodo estudado é o da
difusdo urbana, reafirmando interesses pela transformacdo de partes da cidade em zonas de
valorizagdo fundiaria e rendimento de patriménios imobilidrios e mobiliarios a serem
construidos.

Palavras-chave: Expansdo urbana, Legislacdo municipal, Perimetro urbano.
RESUMEN

El trabajo trata de la expansion urbana de la ciudad de Erechim/RS durante el periodo
comprendido entre 2000 y 2020, a partir de la verificacion de nuevas subdivisiones de suelo
urbano y nuevas areas destinadas a la produccion de la ciudad. EI fundamento teérico buscd
mostrar que el entorno urbano es el lugar que refleja fuertemente las acciones de los agentes
capitalistas, ya que la tierra, los inmuebles y los espacios de la ciudad se convierten en
mercaderia y objeto de acumulacion y rentabilidad. Tales acciones producen patrones de
expansion, densificacion y, mas recientemente, nuevas arquitecturas internas vinculadas a las
estrategias de los agentes inmobiliarios y otros arreglos de fuerza. Los procedimientos
metodoldgicos se basaron en el analisis comparativo de patrones de crecimiento territorial
urbano (modelos), tratamiento de iméagenes orbitales y analisis de nuevas subdivisiones y
legislacion municipal. Los resultados demuestran que la ampliacion del perimetro urbano
realizada en 2010 no se justifica Gnicamente por la demanda de suelo y respectiva vivienda, es

! Mestrando do Programa de Pés-Graduagio em Geografia — Mestrado Académico da
Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS, darlanfabiane@gmail.com

2 Doutora em Geografia, docente do Programa de Pés-Graduacdo em Geografia — Mestrado
Académico da Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS, jucara.spinelli@uffs.edu.br




XIV ENCONTRO NACIONAL DE
‘ POS-GRADUAGAO E PESQUISA EN
GEOGRAFi

(G‘qL

necesario buscar explicaciones que incluyan también la especulacion inmobiliaria. EI modelo de
crecimiento territorial urbano que mejor caracteriza el periodo estudiado es el de la difusion
urbana, reafirmando los intereses en transformar partes de la ciudad en areas de valoracion del
suelo e ingresos por activos inmobiliarios y muebles a construir.

Palabras clave: Expansion urbana, Legislacién municipal, Perimetro urbano.

INTRODUCAO

O tema da expanséo urbana ndo é novo, vem de longa data sendo perseguido por
pesquisadores de areas diversas, como a geografia, o urbanismo, a economia, a
sociologia, entre outras. Revisitar o debate da expansdo urbana e analisa-lo em cidades
que vém passando por movimentos de reestruturacdo interurbana e intraurbana
(SPOSITO, 2007) se constitui em um anseio por compreender como esta tematica
adquire outros elementos locais-regionais distintos e desperta novas reflexdes que
buscam elucidar como e por que a cidade e sua sociedade é produzida e reproduzida.

A expansdo urbana refere-se, predominantemente, nesse estudo, as expectativas
de ocupacéo de areas externas a area ja constituida pela cidade, disponibilizando novas
glebas a serem loteadas com fins, primeiramente, vendaveis e especulativos. Maia, Silva
e Cardoso (2020) mencionam que a expanséo do tecido urbano, ou mais propriamente a
expansao urbana, é um processo que se da em cidades de diferentes escalas, sejam no
territério brasileiro ou em outros paises, cuja motivacdo ocorre por diferentes fatores,
como a politica habitacional, o mercado imobiliario, a criacdo de novas centralidades, a
construcdo de shopping centers, entre outros. Estudar esses elementos impulsionadores
torna-se, portanto, necessario para compreender seus reflexos socioespaciais.

O municipio de Erechim foi emancipado em 1918 e a importancia de seu centro
urbano evidencia-se na intermediacdo entre as cidades de sua regido imediata e as
cidades médias polarizadoras de regides préximas, notadamente, Passo Fundo/RS e
Chapecd/SC. Tal papel de intermediacéo € exercido desde o tempo de sua emancipacéo,
guando servia de entreposto de embarque e desembarque de mercadorias transportadas
pela estrada de ferro. No inicio, envolvia a centralizagdo de um volume e uma
diversidade de mercadorias menor que hoje, mas sua posicdo geografica em relacdo as
povoacdes ao seu redor ja Ihe conferia prioridade na polarizagdo de bens e servicos.

Por sua posi¢do hierarquica atual dentre as cidades do Brasil (IBGE, 2020) como

Centro Sub-regional A e, sobretudo, por seu papel de cidade que faz intermediagéo de
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fluxos (AMORIM-FILHO, 2018) entre as cidades de Passo Fundo/RS e Chapec6/SC,
que séo centros urbanos maiores (Capitais Regionais B), e os diversos centros urbanos
de menor importancia na hierarquia da rede urbana, em relacdo a Erechim, o centro
urbano objeto deste estudo esta sendo considerado como uma cidade meédia. Tal debate
ainda permanece quando se observa a posicdo de Erechim sob a perspectiva do estudo
das Regides de Influéncia de Cidades — REGIC (IBGE, 2020), de forma mais ampla,
contudo, quando se focaliza na dindmica urbano-regional in situ, identifica-se outro
posicionamento em escala de suas imediacfes. Nesse sentido, nosso argumento de
cidade media se pauta na polarizacao e na funcionalidade atuante da cidade em termos
econdmicos, gerando fortes fluxos e movimentos pendulares intra-regionais. Assim, se
destaca principalmente pelas atividades industriais e pela prestacdo de servigos, como
da area da saude e da educacdo, entre outros.

Nessa medida, o objetivo do trabalho consistiu em investigar a expanséo e a
consolidacéo de Erechim como centro urbano a partir das normativas definidoras de seu
crescimento territorial, identificando a existéncia de um padrdo de crescimento capaz de
caracterizar a alocacdo da populacdo (ou a expectativa das novas areas loteadas),

sobretudo no que tange a distribuicdo dos novos loteamentos, nas duas Gltimas décadas.

METODOLOGIA

A metodologia envolveu pesquisa e analise comparativa de diferentes modelos
de expansdo urbana, interpretacdo de imagens orbitais e verificacdo de leis e mapas do
municipio (bairros, loteamentos e perimetro urbano). Para a comparacdo de mapas e
imagens orbitais de diferentes anos se utilizou o Software QGIS.

Foram considerados sete modelos de crescimento territorial urbano (JAPIASSU
e LINS, 2014), sendo dois para o crescimento urbano intensivo (o central e o periférico)
e cinco para o crescimento urbano extensivo (difusdo; dispersdo; tentacular; de anéis
concéntricos; de soma de novas areas). Partindo da analise descritiva, verificou-se o
modelo que melhor representou a expansdo urbana de Erechim/RS, nestes ultimos 20
anos.

Para a referida analise, se considerou também as referéncias de Pereira (2015) e

Bassani, Monteiro e Ledo (2019) que destacam que o padrdo de producéo periférico de

crescimento da cidade, a chamada “urbanizacdo tradicional”, que existia como fonte de
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possibilidade para a reproducdo do trabalho, vai sendo substituida pela producdo da
“cidade neoliberal”, tendo em vista que a cidade assume novas caracteristicas
socioespaciais na medida em que se transfigura para servir o capital. Na expressédo de
Pereira (2015, p. 160): “mais particularmente ao rendimento dos patriménios
imobiliarios e mobiliérios capitalistas".

A anélise de imagens orbitais produzidas pelos satélites Landsat e Sentinel e,
também, pelas empresas Google e ESRI, que estavam disponiveis gratuitamente de
forma digital, foram essenciais para demarcar a representacdo dos perimetros urbanos
que denotam a expansdo oficial no periodo do estudo. As imagens Google e ESRI foram
baixadas diretamente pelo Software QGIS, Plug-in QuickMapServices, e as imagens
dos satélites Sentinel e Landsat obtidas no site do servigo geoldgico norte-americano
(https://earthexplorer.usgs.gov). Os dados relativos aos quantitativos de novos
loteamentos (1991-2020) foram consultados diretamente no arquivo da Secretaria
Municipal de Obras de Erechim/RS.

As leis e 0s mapas municipais foram obtidos, em sua grande maioria, de modo
digital ou diretamente nos setores da Prefeitura Municipal de Erechim. Foram
analisados os instrumentos que possibilitaram as novas delimitacbes do perimetro e,
internamente a eles, 0s novos loteamentos.

De posse desses modelos de expansdo, das imagens, mapas e instrumentos de
regulacdo urbanistica, foi elaborada a sintese analitica por meio da compilacdo dos

dados e respectiva interpretacao.

REFERENCIAL TEORICO

A generalizagdo da sociedade urbana envolve a produgdo de novas estruturas,
formas e fungdes que contrastam com os elementos antigos que ainda persistem. A nova
sociedade urbana se constréi em meio as contradicbes entre 0 antigo e 0 novo,
degradando relagGes sociais, em um movimento de transformacdo, degradacdo e
preservacéo. (CARLOS, 2007).

Segundo Lefebvre (2016, p. 94), a urbanizagdo pode ser definida como “[...] 0
encontro e a reunido daquilo que existe nos arredores [...]”. No Brasil, de acordo com

Santos (1993), a urbanizacdo comegou no litoral e se espalhou pelo territdrio no final do
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século XX, assumindo um modelo de cidade espraiada em virtude da acdo de
especuladores.

De acordo com Japiassu e Lins (2014), a expansdo urbana que ocorre atraves do
crescimento territorial das cidades pode se dar de forma intensiva ou extensiva. O
crescimento intensivo configura um adensamento do uso e da ocupagdo do solo
levando, normalmente, a um crescimento vertical da cidade. J& o crescimento extensivo
define-se, em geral, pela ampliacdo do perimetro urbano que faz a cidade crescer
horizontalmente. Assim, a expansdo das cidades pode ser identificada em sete formas
distintas, sendo duas formas para o crescimento intensivo e cinco formas para o
crescimento extensivo. O intensivo pode ser central ou periférico e 0 extensivo pode se
apresentar de acordo com os seguintes modelos: difusdo, dispersdo, tentacular, anéis
conceéntricos, juncdo de novas areas.

Para Harvey (2012), a expansdo urbana é um dos resultados das crescentes
vantagens competitivas que as cidades vém expressando em relacdo ao meio rural, ao
longo do tempo. Tal expressdo toma corpo no contexto em que o progresso das técnicas
permite a producdo de espacos mais adequados para a acumulacao de capital. Conforme
afirmava Sposito (1988):

A cidade é, particularmente, o lugar onde se relnem as melhores
condicBes para o desenvolvimento do capitalismo. O seu carater de
concentracdo, de densidade, viabiliza a realizagdo com maior rapidez
do ciclo do capital, ou seja, diminui o tempo entre o primeiro
investimento necessario a realizacdo de uma determinada producdo e
0 consumo do produto. (SPOSITO, 1988, p. 64).

Assim, considerando a dindmica de deslocamento das populagdes rurais para as
cidades, somada ao crescimento demografico natural e ao aumento na expectativa de
vida da populagéo residente, a expansdo urbana constitui um processo recorrente e
inevitavel que precisa “[...] ser planejado para que aconteca sem prejuizos urbano-
ambientais e sociais, distribuindo de forma justa os 6nus e beneficios da urbanizacao e
evitando processos especulativos téo tradicionais na mudanca de uso rural para urbano”.
(SANTORO, 2014, p. 170).

No caso brasileiro, as principais normas de controle da expansdo urbana foram

criadas nos governos centralizadores e, ao longo do tempo, foram sendo tornadas menos
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rigidas, por exemplo, em virtude da pressdo exercida pelo mercado imobiliério e,
também, por outros motivos ligados aos jogos de interesse caracteristicos da sociedade
capitalista.

Santoro (2014) afirma que a aplicacdo das normas, ndo raro, envolve
negociacOes, anistias, flexibilizagbes e, inclusive, perpassa por politicas que dispensam
sua aplicacdo. Mesmo ap0s a Lei Federal de Parcelamento do Solo, lei 6.776 de 1979, a
situacdo ndo mudou, pois a lei permitiu que a iniciativa privada produzisse e vendesse
os lotes antes que o poder publico providenciasse 0s equipamentos e servicos. Produzia-
se, desta forma, uma urbanizagdo apenas primaria.

Além da legislacdo federal ndo ter sido critica em relacdo & necessidade de
instalacdo de infraestruturas completas, delegou aos municipios o dever de “fazer a
‘urbaniza¢do secundaria’ (equipamentos e Servicos), geralmente muito demorada, o que
terminou por garantir, na realidade, uma ‘urbanizagao incompleta’” (SANTORO, 2014,
p. 173) e cada vez mais periférica.

Para Abramo (2007), o funcionamento do mercado imobiliario, ao promover
uma cidade cada vez mais fragmentada e difusa, acaba por impor um custo de transporte
crescente a populacdo que, por necessidade, acaba tendo que morar nas periferias que,
cada vez mais, localizam-se nas bordas da cidade, portanto, distante dos centros e locais
com mais oportunidades de trabalho e renda.

A cidade em estudo inclui-se no contexto da urbanizacdo acelerada e espraiada.
Pela hierarquia de rede e influéncia das cidades do estado do RS, Erechim se constitui
como “Centro Sub-Regional A” (figura 1), exercendo papel semelhante ao exercido
pelas cidades como Bagé, Santo Angelo, Bento Goncalves, Tramandai-Osorio, Cruz
Alta, Carazinho, ljui, Santa Rosa, Rio Grande e Uruguaiana. Sua posi¢do polarizadora
segue com sua fungdo de intermedia¢do, também, por estar entre duas “Capitais
Regionais B”: Passo Fundo/RS e Chapec6/SC. Proximo de Erechim encontram-se uma
cidade classificada como “Centro de Zona A” e um conjunto de cidades classificadas

como “Centro Local”. (IBGE, 2020).
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Figura 1 — Regido de influéncia de cidades do RS
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Fonte: IBGE (2020).

O municipio de Erechim localiza-se ao norte do estado do RS (figura 2), iniciou
a partir da atuacdo da Companhia de Terras e Colonizacdo e sua area urbana foi

estabelecida, formalmente, com o projeto urbano do engenheiro Carlos Torres

Gongcalves, no ano de 1914. Atualmente, sua area territorial é de, aproximadamente 430
km2, sendo que deste total, 70 km2 correspondem a &rea urbana.

Figura 2 — Localizag&o e territdrio atual de Erechim, RS
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Fonte: Base cartografica IBGE. Elaborado pelos autores (2021).
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O tracado urbano proposto pelo engenheiro (figura 3) fugia do modelo
tradicional portugués ao apresentar uma forma reticulada, ndo acompanhando a
conformacdo do relevo, sendo mais apropriado para a circulacdo das pessoas e dos
novos meios de transporte, oferecendo melhores condicbes de salubridade, além de

expressar a forte influéncia militar da época. (AVER, 2008).

Figura 3 — Primeiro tragado urbano de Erechim/RS
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* Fonte: Arquivo Historico Munici'ba'f le Erechim.

Os primeiros estudos regionais envolvendo a area atual do municipio de Erechim
foram feitos, essencialmente, por historiadores, focando aspectos histéricos e politico-
territoriais, trazendo poucos aprofundamentos sobre o espaco urbano. Apenas no inicio
deste século é que sdo feitos os primeiros trabalhos direcionados a expansao urbana da
cidade. Dentre as producGes mais relevantes estdo a tese de Zanin (2002) e as
dissertagdes de Funfgelt (2004) e Aver (2008). A tese de Zanin (2002) e a dissertacédo de
Funfgelt (2004) trazem representacdes da expansdo do perimetro urbano da cidade
durante o século XX e, embora os periodos e fases (ou etapas) ndo coincidam, ambas as
autoras consideram seis momentos marcantes na expansdo horizontal da cidade, sendo
que o ultimo esta delimitado pelo ano de 1997. Deste ano até a atualidade, novas
expansdes foram permitidas, modificando substancialmente o perimetro urbano e o

ndmero de bairros e, mais recentemente, incentivando o crescimento vertical da cidade.
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Aver (2008), por meio de um estudo configuracional que mede centralidades
urbanas, acrescenta ainda que a area do centro historico vem reduzindo sua posi¢éo na
centralidade da cidade, embora ainda se mantenha como importante. Destaca que 0 eixo
ao longo da BR153 (direcdo sudeste) demarcou forte grau de centralidade, despontando
com forte potencial de expanséo da cidade, e a porgéo oeste vem se consolidando como
um centro de bairro.

A dinamica da expansdo mencionada pelas autoras e as atualiza¢fes alcancadas
pelo presente estudo acenam para novas centralidades e novos vetores de expanséo,
principalmente a partir das dire¢Ges dos eixos mencionados como mais integrados nas

medidas de centralidade.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente estudo evidencia que a ampliacdo do perimetro urbano efetuada no
ano de 2010 ndo se justifica apenas pela demanda por terrenos e respectiva moradia,
buscando-se explicar a perspectiva dos agentes imobiliarios frente ao processo de
valorizacdo, acumulacdo e especulacdo imobiliaria. O modelo de crescimento territorial
urbano que caracteriza o periodo estudado pressupBe a existéncia de interesses pela
transformacéo de partes da cidade em zonas de valorizacdo fundiaria e rendimento de
patrimoénios imobiliarios e mobiliarios a serem construidos.

Concernente & legislacdo municipal®, observou-se que o periodo 2000-2020 foi
marcado, principalmente, pela aprovacdo de duas leis direcionadas a expansdo urbana
horizontal e uma lei relativa a expansdo urbana vertical: a lei n° 4.729/2010 expandiu o
perimetro urbano, a lei n°® 6.037/2015 aumentou o ndmero de bairros e a lei
complementar 10/2019 aumentou o limite de altura para as edificacdes.

Embora o perimetro urbano tenha sido alterado em 2010, a area dos bairros
continuou praticamente a mesma até 2015. A imagem orbital mostra que a area
urbanizada ainda esta fortemente delimitada pelo perimetro urbano anterior & mudanca
ocorrida em 2010 e a area acrescida pelo perimetro urbano mais recente possui

loteamentos apenas esparsos (figura 4).

® A legislagdo municipal pode ser encontrada no endereco eletronico:
<https://sapl.erechim.rs.leg.br/norma/pesquisar>
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Imagem orbital de Erechim

—— Perimetro urbano até 2010
—— Perimetro urbano atual

Fonte: Sentinel-2 e Prefeitura Municipal de Erechim. Elaborado pelos autores (2021).
[SRC da imagem: SIRGAS 2000 / UTM zona 22 Sul. Data da imagem: 21 fev. 2021]

Pode-se observar na imagem, que mesmo no perimetro de 2010, havia diversas
areas vazias, supostamente a espera de instalagdo de novos loteamentos e
empreendimentos imobiliarios. Analisando o nimero de loteamentos privados e sociais
em Erechim, por décadas, a partir de 1991 até 2020, consta nos arquivos da Prefeitura

Municipal de Erechim/Secretaria de Obras o0s seguintes quantitativos (tabela 1):

Tabela 1 — NUmero de loteamentos privados e sociais em Erechim (1991 — 2020)

Década | Numero de loteamentos aprovados
1991-2000 117
2001-2010 112
2011-2020 164

Fonte: Prefeitura Municipal de Erechim. Elaborado pelos autores (2021).

Ao analisar os dados da tabela 1, pode-se perceber um incremento de
aproximadamente 46% de novos loteamentos no periodo 2011-2020 em comparagéo ao
periodo 2001-2010. Sem entrar na especificidade locacional desses novos loteamentos,
observa-se pela imagem de satélite (figura 4) a abertura de novas grandes glebas,
algumas ja com infraestrutura inicial para implantacdo de loteamentos e outras em fase
de incorporacdo. A maioria dessas glebas estd em &reas periféricas, dentro dos
perimetros que ja sdo expandidos territorialmente, demonstrando imoveis que podem

estar sendo usados como reserva especulativa. A figura 5 traz duas destas glebas.
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Fonte: Fotografias registradas por Darlan Fabiane (2021).

Tal expectativa de novos terrenos parece nao ser compativel com a demanda
habitacional, pois embora tenha ocorrido forte crescimento populacional em Erechim, a
area de reserva (do perimetro de 2010) ja aparentemente daria conta da demanda por
novos lotes e suas respectivas construcdes, sem considerar o fato do adensamento, cujos
instrumentos de controle de edificagdes foram alterados em 2019. Para destacar esse

fato, podem-se observar os quantitativos populacionais das Gltimas décadas (tabela 2).

Tabela 2 — Populacéo total, urbana e rural de Erechim/RS (1991, 2000, 2010 e
estimativa 2020).

Ano Populacdo | Populagéo Populacéo Populacéo Populacéo
Total Urbana Urbana (%) Rural Rural (%)
1991 72.318 62.377 86,25 9941 13,75
2000 90.346 82.026 90,79 8.320 9,21
2010 96.087 90.551 94,23 5.536 577
2020 106.333 - - - -

Fonte: IBGE. Elaborado pelos autores (2021). [Dados dos censos demograficos de 1991, 2000 e 2010 e
estimativa de populacdo total para o ano de 2020].

Considerando a estimativa do IBGE para a populacdo total de 2020 e uma

projecdo com base na manutengdo do percentual de populacdo urbana, verifica-se que a
provavel demanda entre 2010 e 2020 cresceu em cerca de 10 mil habitantes, fato que,
aparentemente, ndo corrobora com a expectativa dos quantitativos de terrenos e imoveis
passiveis de producdo em virtude da expansdo das periferias, pelo aumento do perimetro
urbano e do adensamento de areas centrais e de alguns bairros, pelas mudangas nos

padrdes urbanisticos.
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No ano de 2015, o nimero de bairros foi alterado de 31 bairros para 58 bairros,
com base na Lei 6.037/2015 (figura 6). Este aumento se deu pela ampliagdo da érea
total ocupada pelos bairros (perimetro de bairros), pelo fracionamento de alguns bairros
que tiveram seus loteamentos transformados em bairros e pela criacdo de novos bairros

para além do perimetro urbano que existiu até 2010.

Figura 6 — Bairros de Erechim/RS (Lei Municipal N° 6.037/2015)

LEGENDA DOS BAIRROS

Centro 1 | Trés Vendas 30
Fatima 2 | Koller 31
Bela Vista 3 | Aldo Arioli 32
Linho 4 | BoaVista 33
José Bonificio 5 Victoria IT 34
Morro da Cegonha 6 | Aeroporto 35
Ipiranga 7 Progresso 36
Dal Molin § | Petit Vilage 37
Tridngulo 9 | Cristo Rei 38
Santa Catarina 10 | Rio Tigre 39
Espirito Santo 11 | Amizade 40
Parque Imigrantes 12 | Liberdade 41
Sdo Cristovio 13 | Parque Redencéo 42
Ceramica 14 | Maria Clara 43
Victoria I 15 | Novo Atlantico 44
Sdo José 16 | Unido* 45
Presidente Castelo Branco 17 | Copas Verdes 46
Estevam Carraro 18 | Demoliner 47
Industrial 19 | Industrial Davide Zorzi 48
Atlantico 20 | Vale dos Parreirais 49
Morada do Sol 21 | Paiol Grande 50
Parque Livia 22 | Cotrel 51
Sdo Vicente de Paulo 23 | Bandeirante 52
Zimmer 24 | Presidente Vargas 53
Cristal 25 | Agricola 54
Esperanca 26 | Frinape 55
Sdo Caetano 27 | Santo Anténio 56
0 1000  2000m Vale Dourado 28 | Consoladora 57
- Jabuticabal 29 | Verdureiros 58

* Localiza-se entre os bairros Parque Livia e Copas Verdes.

Fonte: Prefeitura Municipal de Erechim. Elaborado por Darlan Fabiane (2021).

As normas relativas a expansao vertical ndo sofreram grandes alteracdes durante
a maior parte do periodo estudado. No que tange aos valores maximos de altura e
nimero de pavimentos das edificagdes, a cidade esteve obedecendo a regras
estabelecidas no século passado. No ano de 1994 ocorreu a aprovacao da lei 2595/1994.
Esta lei criou o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDDU*, estabelecendo a
altura méaxima de 45 metros para as edificagdes na area urbana de Erechim (Art. 115).
No ano seguinte, a lei 2704/1995 alterou e definiu melhor o nimero méaximo de
pavimentos para as edificacbes. De 1995 a 2019, o nimero maximo de pavimentos
permaneceu inalterado e variou de 1 a 15, dependendo do cddigo urbanistico
considerado. Foi a lei complementar 10/2019, aprovada em dezembro de 2019, que
trouxe mudancas significativas para a expansdo vertical da cidade, permitindo

edificacOes de até 93 metros de altura com um niimero maximo de 30 pavimentos (Art.

* Com a lei 3746/04, passa a chamar-se: Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental
Sustentavel - PDDUAS.
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110). As alterages em numero de pavimentos permitidos para as edificagdes estdo
apresentadas no quadro 1.

Quadro 1 — Numero de pavimentos permitidos para as edificacdes da area urbana de

Erechim
Até LC 10/2019 Apo6s LC 10/2019
Cadigo Méaximo de pavimentos Zoneamento (grupo) Maximo de pavimentos
urbanistico
1 3 Unidades Mistas (UM) 42a30
2 4 Unidades Residenciais 1al10
(UR)
3 A ser definido pela Unidades de Servicos (US) 4
PME
4 5 Avreas Especiais (AE) A ser definido pela PME
5 8 Unidades Lineares (UL) 4 a 25 ou conf.
zoneamento

6 9 Unidades Industriais (Ul) 4

7 15 Avreas Industriais (Al) 4

8 1

Fonte: Leis 2.595/94, 2.704/95 e 10/2019. Elaborado pelos autores (2021).

No que tange ao crescimento territorial urbano e ao periodo estudado, o
incentivo a expansao horizontal ficou mais evidente quando comparado ao incentivo a
expansdo vertical, uma vez que a mudanca significativa nas regras referentes a altura
das construcdes s6 ocorreu no final de 2019. Embora todos os modelos de crescimento
territorial apresentados por Japiassu e Lins (2014) possam ser identificados em algum
ponto da cidade, 0 modelo de crescimento difuso foi o0 que se destacou. Tal modelo se
caracteriza pela predominancia de empreendimentos destinados ao uso residencial. Na
pratica, ao observar a legislacdo vigente pode-se inferir que a cidade de Erechim foi
preparada para crescer, tanto horizontal quanto verticalmente, para além do incremento

populacional esperado para 0s préximos anos.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa evidencia que as ampliacdes do perimetro urbano nesse inicio de
século preconizam uma forte expectativa de expansdo da cidade. A expansdo do
perimetro, efetuada no ano de 2010, ndo se justifica apenas pelo crescimento

populacional e consequente demanda por terrenos e respectiva moradia, estando
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fortemente atrelada & perspectiva dos agentes produtores do espagco urbano frente ao
processo de valorizagdo, acumulagdo e rendas imobiliérias.

O modelo de crescimento territorial urbano que melhor caracterizou a expansao
da cidade durante o periodo estudado foi o da difusdo. Tal modelo é evidenciado pela
producdo de loteamentos residenciais distanciados do centro, separados entre si por
areas de producdo agricola e/ou a espera de maior valorizacdo fundiaria, reafirmando
interesses pela transformacéo de partes da cidade em zonas de valorizacdo patrimonial.

Quanto aos elementos de regulacdo urbana, no periodo 2000-2020, cabe
sublinhar a importancia das duas leis direcionadas a expanséo urbana horizontal e da lei
relativa & expansdo urbana vertical. O incentivo a expansdo horizontal ficou mais
evidente quando comparado ao incentivo a expansao vertical, uma vez que as mudancas
mais imponentes nas regras referentes a altura das construcées s6 ocorreram no final de
2019.

De todo modo, esses elementos permitem concluir que a cidade de Erechim vem
sendo “preparada” para crescer, tanto horizontal quanto verticalmente, para além do
incremento populacional, com a forte expectativa [dos agentes imobiliarios] de
dinamizac&o nas transac¢Oes imobiliarias, fato que coloca em evidéncia os interesses do

capital frente as necessidades de moradia e direito a cidade.
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