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RESUMO

A presente proposta objetiva discutir aspectos centrais de trés Regides Metropolitanas (RMs) da
Amazonia Oriental. Elas, apesar de suas especificidades historico-geogréaficas, sdo tratadas neste
texto a luz de uma problematica comum: a metropoliza¢do institucionalizada. Do ponto de vista
tedrico-metodolégico, a abordagem fundamenta-se na revisdo de literatura e na analise
documental acerca das regiGes metropolitanas no Brasil em geral e das RegiGes Metropolitanas
de Macapa, Santarém e do Sudoeste Maranhense em especifico. A construcdo analitica ocorre
mediante o entendimento sobre a distribuicdo das condi¢Ges gerais de producdo que no recorte
espacial da Amazonia Setentrional Amapaense se concentra no Aglomerado Urbano de Macapa
e Santana, no Oeste Paraense, concentra-se em Santarém e no Sudoeste Maranhense, em
Imperatriz, que também possui uma articulacdo bem forte com outros centros regionais
(Maraba, no Para e Araguaina, no Tocantins). Essas dinamicas socioespaciais, somadas ao teor
institucional da metropolizacdo, ajudam na compreensdo das trés Regifes Metropolitanas
periféricas da Amazonia Oriental.

PALAVRAS-CHAVE: Amazénia Oriental; Metropolizacdo do espaco; Regido Metropolitana
de Macapé; Regido Metropolitana de Santarém; Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense.

ABSTRACT: The present proposal aims to discuss central aspects of three Metropolitan
Regions (MRs) in Eastern Amazonia. They, despite their historical-geographical specificities,
are treated in this text in light of a common problematic: institutionalized metropolization. From
a theoretical and methodological point of view, the approach is based on literature review and
documentary analysis of metropolitan regions in Brazil in general and of the Metropolitan
Regions of Macapa, Santarém and Southwest Maranhense in particular. The analytical
construction is based on the understanding of the distribution of the general conditions of
production that, in the spatial cutout of Northern Amapa's Amazon, is concentrated in the Urban
Agglomerate of Macapa and Santana, in Para's West is concentrated in Santarém and in
Maranhdo's Southwest in Imperatriz, which also has a very strong articulation with other
regional centres (Maraba, in Pard and Araguaina, in Tocantins). These socio-spatial dynamics,
added to the institutional content of metropolisation, help in the understanding of the three
peripheral Metropolitan Regions in the Eastern Amazon.
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INTRODUCAO

A Amazdnia, como regido, ndo deve ser reduzida ao entendimento de um espaco
Unico, mas deve ser compreendida como conjunto espacial forjado nas particularidades
histérico-geogréficas que lhes sdo prdprias. Deste modo, e visando entender a realidade
regional a luz de suas particularidades sub-regionais, concorda-se com Trindade Jr.
(2012, p. 3) acerca da acepcdo geogréafica do termo sub-regido “como por¢do do espago
regional que se caracteriza por uma dada particularidade, e ndo necessariamente por sua
homogeneidade socioespacial”. A inten¢do ndo é de realizar um exercicio cartesiano no
sentido de dividir o espaco para compreendé-lo, mas sim de enxergar os meandros da
formacdo socioespacial da Amazonia em seu quadro sub-regional, especialmente sobre
a Amazonia Setentrional Amapaense (ASA), o Oeste Paraense e 0 Sudoeste
Maranhense, onde se estabelecem, respectivamente, as centralidades sub-regionais de
Macap4, Santarém e Imperatriz.

Diverso e complexo, o fendmeno urbano se apresenta como aspecto importante,
em termos de analise, quando se discute a dinamica regional, pois, segundo Becker
(2004), na Amazbnia, a fronteira ja nasceu urbana, portanto, a cidade, o urbano e a
urbanizacao se destacam em relacéo as dinamicas regionais/locais.

Como regido, ou seja, como recorte espacial, a Amazo6nia Oriental, fracdo
regional composta, segundo a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
(SUDAM), pelos estados do Pard, Maranhdo, Amapa, Tocantins e Mato Grosso guarda
suas particularidades quando comparada a por¢do ocidental da regido ou mesmo ao
restante do territorio nacional. Apesar das varias convergéncias, as sub-regifes que a
compde guardam elementos impares, configurando uma urbanodiversidade regional
como as indicadas na analise de Trindade Jr. (2013).

Trés conjuntos espaciais se destacam dentro das dinamicas socioespaciais da
Amazonia Oriental: Amazdnia Setentrional (Amapaense), Oeste do Pard e Sudoeste
Maranhense. Dentro dessas sub-regides, Macapa, Santarém e Imperatriz exercem suas
centralidades urbanas, polarizando um conjunto de cidades no seu entorno. Neste
sentido, o presente ensaio € parte das reflexdes, em construcdo, acerca das dinamicas de

trés Regides Metropolitanas (RMSs) situadas no interior dessas trés sub-regifes da
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Macapa, no Amap4, de Santarém, no Para e do Sudoeste Maranhense.

Mapa 01: Regides Metropolitanas Periféricas da Amazonia Oriental.
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As trés RMs possuem aspectos convergentes como a presenca de metropoles de
papel, no sentido conceitual apresentado por Cunha (2005) *, de capitais regionais C
(IBGE, 2020), de cidades médias como indicam alguns estudos cientificos, e o fato de
estarem na orbita de influéncia de metrépoles regionais (Belém, Séo Luis e até Manaus
no caso da RMS). Do ponto de vista juridico-politico, esses espagos atendem ao que foi
estabelecido pela Constituicdo Federal (CF) de 1988 e pelo Estatuto da Metrépole (EM)
de 2015, ou seja, sdo espacos criados por Lei Complementar Estadual, formados por
municipios limitrofes e institucionalizados para atender, pelo menos no ambito teorico,
a organizacao, o planejamento e a execucédo de funcdes publicas de interesse comum.

Antes da CF de 1988, somente a Unido competia criar RMs. Com a mudanca
constitucional, forjou-se uma espécie de “paradoxo” metropolitano, pois houve um

expressivo aumento no numero de RMs em estados ou recortes territoriais sem haver

“Segundo o autor, a metrdpoles de papel diz respeito as diversas regides metropolitanas forjadas pela
mudanca na legislacdo sobre as RMs decorrente da Constituicdo Federal de 1988. A partir da realidade
empirica de Londrina, constatou-se que a maioria das RMs criadas sdo espacos sem configuracao
metropolitana.
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propds analisar. Neste sentido, o presente artigo tem o objetivo geral de apresentar
elementos para se pensar a metropolizagdo do espago na Amazénia Oriental, tentando
avancar justamente nesse aspecto de refletir acerca das RMs periféricas a partir da ideia
de metropolizag&o do espaco e ndo somente pela via institucional ou mesmo pelo olhar
tradicional sobre a metrépole e da metrdpole tradicional.

A preocupacdo é, portanto, com 0s processos atinentes a metropolizacdo, ou
seja, este ensaio nao se limita a refletir sobre a metropolizacéo institucionalizada, pois, é
dado que estes espacos atendem as prerrogativas juridico-politicas para serem
reconhecidos como regides metropolitanas.

As ciéncias sociais, recai a responsabilidade de investigar um tema tdo
importante e impactante na vida das pessoas que residem nesses espacos, ja que as RMs
de papel geram expectativas de desenvolvimento, mas acabam, em determinados casos
e contextos, tornando-se grandes frustracfes. Deste modo, um questionamento € central:
quais elementos podem ser considerados para delimitar, definir e/ou entender a
metropolizacdo do espago em uma regido marcada pela urbanodiversidade®? A
resposta, para tal questionamento, passa por uma boa revisdo de literatura sobre os
estudos da metropolizacdo do espaco e das particularidades regionais inerentes a
formacdo e as dinamicas socioespaciais da Amazonia Oriental, ja que a maioria dos
estudos sobre a tematica tem focado nos grandes centros metropolitanos da Regido
(Belém, Manaus e Séo Luis).

Reflexbes dessa natureza ndo podem ser assentadas somente na
institucionalidade, pois necessitam de um olhar espacial sobre o fenémeno urbano-
metropolitano. N&o se trata de descartar o fundamento juridico-politico de criacdo e
estruturacdo das RMs, mas sim de dar centralidade ao debate da espacialidade, de
considerar os processos e dindmicas metropolitanas na analise, sob pena de se banalizar
no ambito académico, assim como vem ocorrendo no ambito institucional, segundo
Cordeiro (2019), a discusséo.

A proposta esta estruturada de forma a tecer consideragdes historico-geograficas;
realizar uma abordagem tedrico-conceitual e realiza consideracfes parciais, ja que é

parte das discussdes em construcdo no PPGEO — UFPA. A ideia é apresentar elementos

SAdotamos o sentido de Urbanodiversidade apresentado por Trindade Jr (2013) quando da analise sobre a
realidade amazénica, tdo diversa e complexa.
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uma revisdo bibliografica acerca da metropolizacdo do espaco; cruzar os raciocinios
tedricos realizados e, a partir dai, apontar elementos para se pensar a metropolizacdo do
espaco na Amazonia Oriental.

METODOLOGIA

Do ponto de vista metodoldgico, esta proposta foi construida a partir de uma
revisdo de literatura e analise documental (CF de 1988, Estatuto da Metrdpole,
Constitui¢es Estaduais, bem como as Leis Complementares de criacdo ou alteracdo das
RMs analisadas) sobre a questdo da metropolizacdo institucionalizada e da propria
metropolizacéo do espaco nos termos de Lencioni (2017), tendo como recorte espacial o
interior da Amazbnia Oriental. Também foram utilizadas informacdes de dois
importantes estudos: os Arranjos Populacionais e Concentragdes Urbanas do Brasil
(2015) e Regido de Influéncia das Cidades (2020).

REFERENCIAL TEORICO

A hipoétese aqui defendida € de que a RMM, a RMS e a RM SM passam por um
processo de metropolizacdo, porém ndo sdo espacos metropolitanos na acepcao
tradicional. E importante destacar que a metropolizacio se faz presente nestes espacos
pelo viés das conexbes estabelecidas noutras escalas através de fluxos socialis,
econdmicos, politicos e culturais.

Até a Constituicdo Federal (CF) de 1988, a criacdo de RegiGes Metropolitanas
no Brasil era uma prerrogativa exclusiva da Unido, revelando o carater centralizador e
autoritario deste processo, pois ndo houve dialogo com os estados (CORDEIRO, 2019).
ApO6s a mudanca constitucional, os estados passaram a ter prerrogativa legal para criar
as RMs resultando num crescimento muito expressivo do numero destes recortes
territoriais no pais. N&do se pode esquecer que o termo Regido Metropolitana conecta-se
as discussdes sobre a metropole e a urbanizacdo ou, como preferem alguns autores, a
propria metropolizacdo, que, para Ascher (1998), configura-se como a complexificacao
do processo de urbanizacdo. Deste modo, € fundamental salientar que muitas dessas
regibes metropolitanas foram criadas sem critérios solidos, sem considerar uma

abordagem fundada na espacialidade do processo de metropolizacéo. Esse lapso tedrico-
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criacdo das RMs no Brasil.

O Capitulo 111 da CF de 1988 indica a possibilidade dos estados, mediante Lei
Complementar, criarem suas regides metropolitanas, aglomeracGes urbanas e
microrregibes (BRASIL, 1988). Foram estabelecidas trés exigéncias para tal: (i) que a
criacdo destes conjuntos espaciais fosse feita por lei complementar; (i) que estes
espacos regionais sejam agrupamentos de municipios limitrofes; (iii) que sejam criados
para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcbes publicas de
interesse comum. Observa-se, portanto, 0 vacuo na discussao sobre estd matéria, tendo
em vista sua centralidade no &mbito do processo de urbanizagdo nacional.

Muitas das RMs criadas pelos estados foram formadas a partir de “metropoles de
papel”. Esses espacos sdo, como o que ocorre no Parand, regides, mas nao sao
metropolitanas® (FIRKOWSKI, 2012), porém foram criados como objetivo central de
captar recursos de programas da Unido voltados para esta escala espacial e, com isso,
promover uma politica regional/local de desenvolvimento urbano.

Segundo Cordeiro (2015), o Estatuto de Metropole — EM — (Lei n° 13.089, de 12
de janeiro de 2015) foi criado com a expectativa de p6r limites a banalizacdo da criagdo
das Regides Metropolitanas, apresentando, mesmo sem tanta profundidade, critérios
para instituir como recortes territoriais as RMs, 0s aglomerados urbanos e as
microrregides.

O Art. 2° do EM apresenta definicbes de metropole, regides metropolitanas e
Aglomerados Urbanos (AU), enfatizando processos como a conurbacdo e a
metropolizagdo, centrais na definicdo das RMs, que sdo apontadas como “unidade
regional instituida pelos Estados, mediante lei complementar, constituida por
agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucdo de fungdes publicas de interesse comum (BRASIL, 2015, p. 2).

No Estatuto da Metropole (EM), nota-se os critérios estabelecidos para a
(re)definicdo das RMs. O EM é muito importante porque, dentre outras questdes, ele da
centralidade a realidade espacial no debate da institucionalizacdo das RMs no Brasil.

Visando contribuir com esta discussdo, a presente proposta adota como referencial

® Nos termos de Lencioni (2017), poderiamos afirmar que trata-se de espagos n&o-
metropolizados, dada a influéncia e a relativa distancia das trés RMs as metropoles de Belém,
Sao Luis e Manaus.
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Amazonia Oriental.

No estado do Amapa, ha uma Unica regido metropolitana institucionalizada
(RMM), ja no Pard, ha duas RMs institucionalizadas (a Regido Metropolitana de Belém
e a Regido Metropolitana de Santarém), enquanto no Maranhdo, ha trés regides
metropolitanas (Regido Metropolitana da Grande S&o Luis, Regido Metropolitana Zona
Leste Maranhense e Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense) e uma regido de
integracdo de desenvolvimento com a presenca do municipio maranhense de Timon
(RIDE — Teresina).

As trés RMs em tela foram criadas por Lei Complementar, um dos requisitos
exigidos pela Constituicdo Federal de 1988, porém, considerar somente argumentos
institucionais, mesmo que previstos no EM, néo é suficiente para entender estes recortes
territoriais como Regifes Metropolitanas. Paralelo a isso, deve-se destacar alguns
pontos como: (a) a RMM so foi oficializada em 2018 e na maior parte da sua trajetoria,
que comecou em 2003, foi formada apenas por Macapa e Santana, cidades que
efetivamente apresentam complementaridades urbanas e formam, inclusive, um arranjo
populacional, segundo o IBGE (2016); (b) a articulacdo entre os municipios da RMS é
quase nula em termos de conurbacéo, por exemplo. O que ha, assim como nos casos de
Macapa e Imperatriz, € um processo de polarizacdo das cidades menores do entorno
exercendo, portanto, o papel de cidades médias; (c) a RMSM ¢ formada por um namero
elevado de municipios que nem mesmo estdo ou sdo citados no estudo do IBGE sobre o
Arranjo Populacional de Imperatriz — Davinopolis (IBGE, 2016).

Ha uma pluralidade de compreensdes sobre as cidades médias, as quais partem
desde abordagens quantitativas, relacionadas eminentemente ao aspecto demogréafico, a
abordagens qualitativas, vinculadas a aspectos econdmicos, sociais e politicos, por
exemplo. Deste modo, é valido salientar que muitos estudos desenvolvidos apontam
para a Macapa, Santarém e Imperatriz como cidades médias’, considerando seus papéis

na rede urbana e suas centralidades urbanas sub-regionais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

" Sobre Macapa, pode-se citar as reflexdes de Amaral (2013), Porto et al (2008) e Santos (2015).
Em relacdo a Santarém merecem destaque as consistentes reflexdes de Pereira (2004), Pereira e
Trindade Jr. (2007) e Trindade Jr. (2011). Antero (2019), Araujo (2016), além de Carvalho e
Oliveira (2015), sdo bons exemplos de debates sobre Imperatriz (MA) como cidade média.
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cidade da RMM. Foi fundada em 1758 e possui sua centralidade historicamente
construida nesse recorte mais setentrional da Amazdnia Oriental. Tendo forte relacdo
com o estado do Pard, essa porcdo da regido experimentou um dinamismo expressivo a
partir da década de 1940 com expansdo da mineracdo. Em 1943 o Amapa foi
transformado em Territério Federal, passando a ter administracdo direta da Unido.

Em 1944, um ano ap0s a criacdo do Territdrio Federal do Amapa (TFA),
Macapa foi elevada a condicdo de capital, consolidando sua centralidade, reforcada ao
logo das Ultimas décadas através de acdes como a construcdo da BR 156 (década de
1970), a criacdo do Distrito Industrial de Macapé (localizado em Santana, que na época
era distrito da capital) e a estadualizacdo do Amapa (final da década de 1980). Na
década de 1990, houve a criacdo da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana,
gerando um novo surto de migracao para a regido. Estes elementos, somados as novas
dindmicas econdmicas p06s-2000, fortaleceram a proposta de criacdo da Regido
Metropolitana de Macapa (RMM) em 2003 (ver Quadro 01).

Quadro 01: Sintese das dindmicas socioespaciais da RMM.

1. Lei complementar n® 0021, de 26 de fevereiro de 2003.

LEGISLAGOES 5 ) ; complementar n° 95, de 17 de maio de 2016.

CENTRAIS 3. Projeto de Lei complementar n® xx,xx de novembro de 2017.
MUNICIPIOS- . .

MEMBROS Macapa, Mazagao e Santana
SUB-REGIAO Amazonia Setentrional Amapaense (ASA)

ALCANCE DA | Amapa, Almeirim, Guiana Francesa e Golfdao Marajoara/ Forte
CENTRALIDADE | relagdo com Belém

Localizacdo estratégica: foz do Rio Amazonas; Base logistica

E[C):g)\ll\?fl;/ll\}lcl:éis para grandes projetos da ASA; Aglomeracdo urbana com
Santana; Polariza a ASA; Articulacdo com Belém; BR 156; Area
CENTRAIS « NN ~
de ocupacdo antiga; Dinamica portudria; Expansao Imobiliaria.
PRINCIPAIS . . i
AGENTES Estado, grupos atacadistas e varejistas locais.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

A RMM foi criada pela Lei complementar n°® 0021, de 26 de fevereiro de 2003,
na época formada por Macapa e Santana (ver Mapa 02). Em 2016, houve a inclusdo do
municipio de Mazagdo, geograficamente limitrofe aos dois outros municipios
(conforme Mapa 02), até que em 2018, através de sancdo do governado do estado, a

Regido Metropolitana ganhou carater oficial.
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Mapa 02: Regido Metropolitana de Macapa (RMM).
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Santarém, principal cidade da RMS (ver Quadro 02), foi fundada em 1661,
elevada a condicdo de vila em 1758 e de cidade em 1848. De 1850 a 1910 teve sua
dindmica bastante atrelada a atividade da borracha. Estrategicamente localizada entre
Belém e Manaus, a cidade apresenta um perfil ribeirinho e portuario e, historicamente,

construiu sua centralidade na porgéo Oeste do estado do Para (GOMES et al, 2017).

Quadro 02: Sintese das dindmicas socioespaciais da RMS.

LEGISLACOES | 1. Lei complementar n° 079, de 17 de janeiro de 2012.
CENTRAIS 2. Lein®7.599, de 17 de janeiro de 2012.

MUNICIPIOS-

MEMBROS Belterra, Mojui dos Campos
SUB-REGIAO Oeste Paraense
ALCANCE DA «
CENTRAL IDADE Oeste Paraense e forte relacdo com Manaus

DINAMICAS Localizagdo estratégica: ponto medio entre Beléem e Manaus;
ECONOMICAS Area de ocupacdo antiga; Rodovia Cuiaba-Santarém; Area de
expansdo da fronteira agricola; Dindmica portuaria; Polariza o

SIENTIRAS Oeste Paraense; Articulagdo com Manaus; Expansdo Imobiliaria.
ARING s Estado, grupos atacadistas e varejistas locais, agronegocio
AGENTES 9T : Biising

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Santarém, assim como repercutiram em Macapd e Imperatriz também, gerando
expressiva migracao para essa por¢do do estado do Pard. Em 2012, o governo do estado
do Para criou, por meio da Lei complementar n°® 079, a Regido Metropolitana de
Santarém composta por Santarém, Mojui dos Campos e Belterra (ver Mapa 03).

Mapa 03: Regido Metropolitana de Santarém.
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Imperatriz foi fundada em 1852 e tem basicamente trés macro momentos de
destaque: Periodo de centralidade das dindmicas pelo rio Tocantins; Periodo de
expansdo das atividades primarias: arroz, pecuaria, ouro e madeira; Periodo de
construcdo da rodovia Belém-Brasilia: integracdo regional (ver Quadro 03).
Considerada a maior cidade do interior do Maranhdo, Imperatriz estd localizada na
confluéncia entre os estados do Para, Maranhdo e Tocantins, o que lhe confere uma
localizacdo geogréfica estratégica, com influéncia econémica no sul e no oeste do

Maranhdo, bem como no norte do Tocantins e no leste do Para.
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Quadro 03: Sintese das dinamicas socioespaciais da RM SM.

LEGISLACOES
CENTRAIS

1. Lei Complementar Estadual do Maranhdo n° 89, de 17 de
novembro de 2005.

2. A Lei Complementar Estadual n°® 204, de 2017, instituiu e
criou os 6rgdos de gestdo da RMSM, como a Agéncia Executiva
Metropolitana do Sudoeste Maranhense, que esta em atividade
plena, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo
Estatuto da Metrépole. (Lei Federal 13.089/2015).

3. Lei complementar n® 204, de 11 de dezembro de 2017.

MUNICIPIOS-
MEMBROS

Acailandia, Amarante do Maranhdo, Buritirana, Campestre do
Maranhdo, Carolina, Cidelandia, Davinopolis, Estreito,
Governador Edison Lob&o, Imperatriz, Itinga do Maranh&o, Jodo
Lisboa, Lajeado Novo, Montes Altos, Porto Franco, Ribamar
Fiquene, Sdo Francisco do Brejdo, Sdo Jodo do Paraiso, Sao
Pedro da Agua Branca, Senador La Roque, Sitio Novo e Vila
Nova dos Martirios.

SUB-REGIAO

Sudoeste Maranhense

ALCANCE DA
CENTRALIDADE

Sudoeste Paraense/Forte relacdo com porcdes do estado do Para
e do Tocantins e também com a capital S&o Luis

Localizacdo estrategica: articulagdao entre Para, Maranhdo e
Tocantins; Area de ocupacdo antiga; Entreposto comercial;
Rodovia BR 010; Rio Tocantins; Ferrovia Norte Sul; Estrada de

DUNAlES 5= Ferro Carajas; Fabrica da Suzano; 22 maior cidade do estado;
ECONOMICAS . x « . .

CENTRAIS Art]cula}gao com Séo LUIS,, mas também com outros centrgs
regionais proximos (Maraba — PA; Araguaina — TO); Expanséo
da fronteira agricola; Polariza o Oeste Maranhense; Expansao
Imobiliaria.

FRUNCZALS Estado, grupos atacadistas e varejistas locais, agronegocio

AGENTES ’ ’ '

Fonte: Elaborado pelos autores.
Em 2005, por meio da Lei Complementar Estadual do Maranhdo n° 89, foi

criada a Regido Met

ropolitana do Sudoeste Maranhense, na época formada por

Imperatriz, Davindpolis, Jodo Lisboa, Ribamar Fiquene, Buritirana, Governador Edison

Lobdo, Senador La Rocque e Montes Altos. Em 2017, por meio de Lei Complementar,

foram incluidos na RM SM os municipios de Vila Nova dos Martirios, Sdo Pedro da

Agua Branca, Cidelandia, S&o Francisco do Brejdo, Acailandia, Itinga, Carolina, Sitio

Novo, Amarante, Campestre, Porto Franco, Estreito, Sdo Jodo do Paraiso e Lajeado

Novo, totalizando 22 municipios.
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Mapa 04: Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense.
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A partir da década de 2000 em diante, novas dinamicas econdmicas tém
marcado essa porcdo mais sudoeste do Maranhdo, que tém vinculos na area de
confluéncia do Para com Tocantins. Essas dindmicas resultaram em articulacdo
territorial, dinamicas migratérias, expansdo demografica, econdmica, crescimento da
taxa de urbanizacdo, culminando na construcdo da centralidade de Imperatriz no
Sudoeste Maranhense.

O urbano é um marco da sociedade contemporanea, pois Vivemos um processo
de urbanizacdo construido historicamente (LEFEBVRE, 2004). Esse movimento se
difundiu pelo mundo, extrapolou os limites da fabrica, inclusive da propria cidade, e
inundou as relagbes sbcias nos diversos pontos do planeta. O urbano se tornou
centralidade, apesar disso, ele sozinho ndo explica a complexidade regional amazénica,
mas é um caminho muito consistente para compreendé-la.

Como modo de vida, como processo, o urbano representa boa parte das relacGes
que se estabelecem numa regido marcada pelos rios e pela floresta, por exemplo, como
elementos da paisagem. Ndo se confunde com a cidade, a forma espacial, mas esta
diretamente relacionado a ela e requer novas explicagdes, novos entendimentos diante

das mudangas em suas relaces internas, diante das novas dindmicas do centro da
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exemplo, em face da globalizacéo e dos fluxos por ela produzidos.

Mesmo que ndo seja tarefa das mais faceis, é de suma importancia, para se
compreender a urbanizacdo contemporanea, lancar desafios tedrico-metodoldgicos
como o proposto neste ensaio (sobre a delimitacdo do urbano-metropolitano nos
conjuntos espaciais analisados) no sentindo de se enxergar a urbanizagdo como processo
geral, mas também como movimento que se reproduz de maneira especifica nos
diversos pontos do territério, a exemplo da Amazdnia Oriental.

Dentro desses novos entendimentos requeridos pela urbanizacdo e dada sua
condicdo e complexidade, muito tem se pensado acerca da realidade brasileira a partir
das metropoles, porém ndo é suficiente compreender um processo tdo diverso e
complexo utilizando apenas a escala metropolitana como referéncia. E extremamente
pertinente considerar os diferentes niveis de cidades e, consequentemente, as dindmicas,
presentes nas redes/nos sistemas urbanos. Grupos de pesquisa como a Rede de
Pesquisadores sobre Cidades Médias (ReCiMe) e o Nucleo de Estudos e Pesquisas das
Cidades na Amazonia (NEPECAB), por exemplo, vém se esforcando no sentido de
compreender essas outras logicas ndo-metropolitanas do processo de urbaniza¢do no
Brasil.

Ha estudos que tratam como cidades médias os trés centros urbanos principais
de cada uma das RMs em discussdo, ao passo que, do ponto de vista institucional, o
estudo das Regides de influéncia das Cidades (REGIC) feito pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), por exemplo, trata esses espacos como Capitais
Regionais C numa abordagem notadamente mais institucional. Macapa, Santarém e
Imperatriz sdo ou exercem o papel de metropoles ou sdo cidades médias que
estabelecem suas centralidades em suas sub-regides de inser¢do?

Para fins tedrico-metodoldgicos, é necessario esclarecer que a proposta aqui € de
entender essas realidades a partir da metropolizacdo do espaco, isso ndo significa
excluir possibilidades de debates, ao contrario, € uma tentativa de contribuir com as
escassas discussdes desses recortes espaciais como Regides Metropolitanas.

E pertinente tentar responder essas questdes que, por sinal, ndo sdo exclusivas da
Amazoénia Oriental, mas uma situagdo recorrente noutras fracdes do territorio brasileiro.

Isso resulta da mudanca decorrente da constituicdo de 1988, a qual se tentou resolver de
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maneira legislativa com o Estatuto da Metropole em 2015, mas que na pratica esta longe
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de ser resolvida, pois se trata de uma reflexdo tedrico-metodoldgica robusta que
transcende o plano institucional e invade o ambiente académico e, principalmente, a
vida urbana desses recortes espaciais.

Um caminho para responder ao questionamento feito € indicar elementos para se
delimitar a metropolizacdo do espaco nas trés RMs, guardadas as particularidades da
Amazonia Oriental. Discussdes como as de Dota e Ferreira (2020), que considera
Lencioni (2007), Smith (1988) e Moura (2009), ou mesmo em nivel de Grupos de
Pesquisa como o reconhecido Observatdrio das Metropoles, contribuem bastante para
este fim.

Lencioni (2007), tendo como recorte espacial a metropole de Séo Paulo, foca na
reflexdo sobre a distribuicdo das condigdes gerais de producdo, ao passo que Moura
(2009) foca no tamanho da populacdo, da economia (PIB) e na intensidade da
mobilidade pendular. Smith (1988), por sua vez, considerou em sua analise 0 mercado
de trabalho local e os limites aos deslocamentos diarios para o trabalho como
determinantes dos limites geogréaficos a escala urbana (DOTA e FERREIRA, 2020).

Em discussdo recente Dota e Ferreira (2020), em uma abordagem sobre as
evidéncias da metropolizacdo do espaco no Espirito Santo, apontam elementos para
identifica-la e delimita-la. Os autores utilizaram como parametros teéricos Lencioni
(2007), Moura (2009) e Smith (1988), executando um raciocinio também fundamentado
nas dindmicas de migracdo (grande relacdo com a expansdo metropolitana) e de
producéo do espaco.

Fazendo exercicio semelhante ao de Dota e Ferreira (2020), guardadas as
particularidades regionais e o estagio de desenvolvimento da pesquisa, é possivel iniciar
um inédito debate sobre a metropolizacdo do espaco em trés RMs periféricas da
Amazonia Oriental. Para isso, foram elaborados quadros-sinteses das dinamicas urbano-
sub-regionais e materiais cartograficos de composicéo e localizacdo da RMM, da RMS
e da RM SM.

Conforme o Quadro 04, a distribuicdo das condi¢bes gerais de producdo no
recorte espacial da ASA se concentra no Aglomerado Urbano de Macapa e Santana

(SANTOS, 2016), no Oeste Paraense se concentra em Santarém e no Sudoeste
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Maranhense em Imperatriz, que também possui uma articulacdo bem forte com outros
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centros regionais (Maraba, no Para e Araguaina, no Tocantins).

Quadro 04: Distribuicdo das condicGes gerais de produgdo na RMM, RMS e RM SM.

RMM RMS RM SM
Concentrada no Aglomerado Concentrada em
Concentrada em Santarém Imperatriz e articulada a

Urbano Macapéa-Santana

Maraba e Araguaina

Fonte: Elaborado pelos autores.

Segundo o Quadro 04, o processo de distribuicdo das condigOes gerais de
producdo se da de forma concentrada na escala de construcdo das centralidades urbanas
de Macap4, Santarém e Imperatriz dentro de suas respectivas areas de influéncia. Isso é
resultado da formacdo socioespacial das sub-regibes onde as centralidades urbanas
dessas cidades se materializam. H& também, uma concentracdo demografica nesses
espacos, guardas as especificidades sub-regionais. A RMM, por exemplo, concentra
quase 75% da populacéo de todo estado do Amapa.

Do ponto de vista da organizacdo espacial produtiva das atividades industriais,
destaca-se a forca das atividades terciarias nas trés RMs (ver Quadro 05). Elas ndo
possuem um perfil industrial, porem ha elementos que as vinculam a inddstria.
Imperatriz abriga a fabrica da Suzano, Macapa teve sua centralidade muito ligada ao
papel de capital do estado e de base logistica de grandes projetos, a exemplo da
exploracdo do Manganés em Serra do Navio, desenvolvidos no Amapa, ja Santarem tem
se destacado pela atividade portuaria.

Quadro 05: Organizacgéo espacial produtiva do setor industrial na RMM, RMS e RM

SM.
RMM RMS RM SM
Baixa atividade Baixa atividade - . .
. . ) - . . - . Atividade industrial
industrial/Expressiva atividade | industrial/Expressiva atividade . .
. . o - . o expressiva/Perfil
portuaria/Perfil terciario e portuaria/Perfil terciario e P .
x . « - terciario e atividade
expansao da fronteira expansdo da fronteira - :
[ L agropecudria expressiva
agropecuéria agropecuéria

Fonte: Elaborado pelos autores.
H& um perfil muito parecido, do ponto de vista da organizacdo espacial
produtiva, nesses 03 recortes, notadamente marcados por baixa atividade industrial,
expressiva participacdo do setor terciario na composi¢do do PIB, configuram-se como

area de influéncia da fronteira agricola em expansao e apresentam dindmicas fortemente
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Norte-Sul e a Estrada de Ferro do Amap4) e as projecdes (Ferrograo).

Arranjo Populacional, segundo o IBGE (2015), é o agrupamento de dois ou mais
municipios com notavel integracdo populacional, em razdo dos movimentos pendulares
para fins de trabalho ou estudo, ou em face da contiguidade entre as manchas urbanas.
Deste modo, é importante observar as dindmicas de trabalho e estudo bem como a
prépria contiguidade espacial nessas RMs (ver Quadro 06).

Quadro 06: Mobilidade pendular na RMM, RMS e RM SM.

RMM RMS RM SM

Arranjo Populacional
Municipio Isolado Imperatriz: articulagéo
com Davindpolis

Arranjo Populacional Macapa:
articulagdo com Santana

Fonte: Elaborado pelos autores.

Duas das trés RMs abrigam arranjos populacionais, ou seja, possuem mobilidade
pendular expressiva, indicando elemento de metropolizacdo do espago. Na RMM,
Macapd e Santana integram o Arranjo Populacional de Macapad/AP, na RM SM
Imperatriz e Davinopolis integram do Arranjo Populacional de Imperatriz/MA.
Santarém € considerado um municipio isolado pelo mesmo estudo realizado pelo I1BG,
portanto ndo hd uma integracdo de mobilidade pendular intensa com Belterra e/ou
Mojui dos Campos, 0s outros dois municipios integrantes da RMS.

Ao longo da segunda metade do Século XX, as politicas governamentais e 0s
investimentos do capital privado acabaram reestruturando os fluxos migratorios e a
Amazonia se tornou foco de recebimento de levas de migrantes, deste modo
construiram-se dindmicas migratorias intra e inter-regionais e dinamicas de producéo do
espaco, sobretudo o urbano, em torno de grandes projetos minero-metallrgicos,
agroflorestais, ou ainda a partir da construcdo das proteses espaciais para dar suporte a
estes empreendimentos: hidrelétricas, rodovias, ferrovias etc. Mesmo com esse padrao
de comportamento, cada fracdo da regido teve um perfil especifico de recebimento de
fluxos migratérios (ver Quadro 07).

Quadro 07: Dinamicas migratorias e de producdo do espaco.

RMM RMS RM SM
Intrarregional Inter e intrarregional Intra e inter-regional
Fonte: Elaborado pelos autores.
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Na RMM se destacam fluxos intrarregionais. Macapda, por exemplo, recebeu
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muitos paraenses. Na RM SM os fluxos foram intrarregionais (de outros estados do
nordeste), mas também do centro-sul. Em Imperatriz os fluxos foram direcionados pela
construcdo da Belém-Brasilia. Santarém noutra articulagdo com o centro-sul a partir de
sua dindmica econdmica e da propria rodovia Cuiaba-Santarém, também recebeu
migrantes de outras regides do pais e de dentro da propria Amazonia.

Mesmo que um dos objetivos centrais, do ponto de vista institucional, tenha sido
melhorar a execucdo das fungdes publicas de interesse comum, é baixo, ou mesmo nulo
em alguns contextos, o grau de governanca metropolitana nas 03 RMs. Somente a RM
SM possui uma entidade metropolitana, conforme Quadro 08, chamada de Agéncia
Executiva Metropolitana do Sudoeste Maranhense (AGEMSUL).

Quadro 08: Grau de governanga metropolitana na RMM, na RMS e na RM SM.

RMM RMS RM SM
Minimo — Incipiente, mas ja ha uma entidade
metropolitana desde 2017, a AGEMSUL.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nulo Nulo

Mesmo com suas limitacdes e incipiéncia, a AGEMSUL foi criada em 2017 para
integrar a organizacao, o planejamento e a execucao das funcdes publicas de interesse
comum na Regido Metropolitana do Sudoeste do Maranh@o. Nao houve esse esforco na
RMM e na RMS, ndo que a criacdo de uma instituicdo metropolitana resolva esse
impasse da metropolizacdo institucionalizada, mas ela representa um passo muito
grande na direcdo da governanca metropolitana e da integracdo real das politicas de
desenvolvimento urbano.

Outro ponto a ser considerado € o alcance (extensdo) da centralidade urbana sub-
regional das cidades-polos (Macapéa, Santarém e Imperatriz), conforme Quadro 06. Pelo
estudo das Regides de Influéncia elas sdo consideradas Capitais Regionais C, ou seja,
“sd0 0s centros urbanos com alta concentracdo de atividades de gestdo, mas com
alcance menor em termos de regido de influéncia em comparacdo com as Metropoles”
(IBGE, 2018, p. 11).

Percebe-se que o estudo diferencia o entendimento de metropole a partir do
alcance espacial, portanto, a referéncia é o poder de polarizacdo. Mesmo que o Estatuto
de Metrdpole tenha previsto a possibilidade de as Capitais Regionais C comporem as

regibes metropolitanas, do ponto de vista geografico, as cidades-polo (Macapa,
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Santarém e Imperatriz) se aproximam muito mais da ideia de cidade média do que de
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metropole (ver Quadro 09).

Quadro 09: Alcance (extensio) da centralidade urbana sub-regional®.

RMM RMS RM SM
Presenca de Capital Presenca de Capital Presenga(geECéa:%:tngRég|ona|
Regional C (REGIAO DE Regional C (REGIAO DE INELUENCIA DE SAO
INFLUENCIA DE BELEM) | INFLUENCIA DE BELEM) LUIS)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Geograficamente localizadas a beira rio, uma das caracteristicas de boa parte das
cidades amazonicas, é central analisar o grau de articulacdo dessas RMs a partir deste
elemento da vida regional. Pelos rios Amazonas, Tapajos e Tocantins historicamente
partem e chegam boa parte dos fluxos da Amazénia Setentrional Amapaense, do Oeste
do Paré e da area de confluéncia dos estados do Para, Maranhdo e Tocantins. Considera-
los é particularizar a analise e consequentemente a propria metropolizacdo do espaco,

para que a questdo regional também tenha peso na reflexao.

CONSIDERACOES FINAIS

Segundo Mogin (2009), a metropolizagdo é uma condicdo da experiéncia
urbana, deste modo ela ndo pode ser supervalorizada nem tampouco pode ser suprimida
das analises urbanas. Por um lado, é essencial construir uma pauta tedrico-metodologica
de investigacdo cientifica (uma agenda de pesquisa) em torno dessas metropoles de
papel ou, se preferir, regibes metropolitanas de papel, cuja materialidade ainda ¢ muito
limitada aos documentos legislativos. Por outro é importante considerar o processo de
metropoliza¢do do espaco como dimensdo tedrico-empirica do que vem ocorrendo nos
recortes territoriais aqui estudados.

Na pratica, essas RMs foram criadas muito mais com objetivo de captar
recursos de politicas publicas, como aquelas relacionadas a partilha das despesas com
estados e municipios, bem como aos servicos e obras de interesse comum, que
contemplam a escala metropolitana, ou seja, elas tém suas géneses atreladas a
potencializacdo do desenvolvimento urbano, porém ndo houve um engajamento no

sentido de se p6r em pratica os préprios principios definidos em nivel legislativo, fora

8 Cada Cidade se vincula diretamente a regido de influéncia de pelo menos uma outra Cidade, vinculo que
sintetiza a relagdo interurbana mais relevante da Cidade de origem, tanto para acessar bens e servigos
quanto por relagdes de gestdo de empresas e 6rgaos publicos (IBGE, 2021).
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as particularidades da Amazonia Oriental que parecem muito mais revelar cidades
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médias com polarizacdo sub-regional do que propriamente uma dindmica de regido
metropolitana.

A RMM, a RMS e RM SM foram criadas, por meio de lei complementar
estadual, pés 1988, e atendem ao que estabelece os dispositivos juridico-politicos
vigentes, porém ha um distanciamento muito grande entre o “papel” (documento) e a
prépria pratica institucional, haja vista que ndo ha uma metropolizacdo espontanea nem
tampouco articulacdo politica e planejamento integrado entre os municipios que
compdem esses arranjos.

Uma dindmica urbana intensa tem atingido essas realidades, face do processo de
reestruturacdo produtiva da Amazoénia Oriental, que vem sendo marcada pela expansao
do capital imobiliario, da fronteira agricola, ou seja, pela acdo do capital. Esses
elementos revelam muito mais as 03 RMs na dire¢do da metropolizacdo do espaco do
que os configuram como espacgos metropolitanos.

Os elementos aqui apresentados assumem uma perspectiva muito tedrica e
externa, ou seja, representam possibilidades analiticas pensadas a partir de outras
realidades. Deste modo, por tratar-se de parte de uma pesquisa de doutorado em
andamento, é importante dizer que estamos caminhando para um entendimento regional
desses identificadores, ou seja, buscando compreendé-los considerando as
especificidades da Amazonia Oriental, exercicio tangenciado pela analise da formacao
socioespacial, mas também pela investigacdo das dindmicas recentes que caracterizam a
RMM, a RMS e a RM SM. Fica registrada também a observacdo de que a analise sera
amadurecida com a coleta de dados, suspensa pela peculiaridade da Pandemia da Covid

19, que ocorrera na fase de trabalho de campo apds o exame de qualificaco.
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