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RESUMO

A urbanizacdo mundial é um fendmeno que modificou o ambiente urbano consideravelmente.
Nos paises subdesenvolvidos, isso aconteceu de forma desordenada e intensa, criando espacos
segregados nas cidades. Em Passo Fundo, municipio do Rio Grande do Sul, esse fato ndo é
diferente, e o bairro José Alexandre Zacchia, localizado nesse municipio, chama a atencao pelo
carater periférico socioespacial que o local ainda possui, mesmo apds quase 40 anos da sua
implantacdo. Nessa perspectiva, 0 presente trabalho objetiva identificar a percepcdo dos
estudantes do Ensino Médio de uma escola local sobre seu espago de vivéncia e sua relagdo com
0 resto da cidade, considerando seu progresso, bem como suas fragilidades. Para tanto, além de
realizar um levantamento bibliografico sobre a historia do Bairro e um resgate tedrico sobre os
conceitos que fundamentam, a pesquisa realizou a aplicacdo de um questionario com estudantes
da escola de Ensino Médio que funciona no turno da noite, perguntando sobre a condigdo de
vida atual, considerando questdes particulares de cada um. A partir deste estudo, foi possivel
perceber que a periferizacdo desse espago se mantém forte, trazendo dificuldades a populagéo
residente, negando-lhes o acesso a cidade e a dignidade urbana.

Palavras-chave: Espaco Urbano; Segregacao Socioespacial; Bairro José Alexandre Zacchia.
RESUMEN

La urbanizacién mundial es un fendmeno que ha modificado considerablemente el entorno
urbano. En los paises subdesarrollados, ocurrié de forma desordenada e intensa, creando
espacios segregados en las ciudades. No es diferente en Passo Fundo, municipio de Rio Grande
do Sul, pero el barrio José Alexandre Zacchia llama la atencién por el caracter periférico
socioespacial que aun tiene el lugar, incluso después de casi 40 afios de su implantacion. En esta
perspectiva, el presente trabajo pretende identificar la percepcion de los estudiantes de la
ensefianza media del colegio local sobre su espacio de vivencia y su relacion con el resto de la
ciudad, considerando sus avances y también sus debilidades. Para eso, ademas de realizar un
levantamiento bibliografico sobre la historia del Barrio y un rescate tedrico sobre los conceptos
gue sustentan la investigacion también se llevé a cabo la aplicacion de un cuestionario con
alumnos de la ensefianza media que funciona en el turno nocturno, indagando sobre la
condicion de vida actual considerando cuestiones particulares de cada uno. A partir de este
estudio fue posible constatar que la periferizagdo de este espacio sigue siendo fuerte, trayendo
dificultades a la poblacion residente, negandole el acceso a la ciudad y la dignidad urbana.

Palabras clave: Espacio urbano; Segregacion Socioespacial; Barrio José Alexandre Zacchia.
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A urbanizacdo, como um fendmeno mundial, trouxe significativas
transformacfes no espaco geografico. Através da mudanca da I6gica comercial e das
relacbes entre 0 campo e a cidade, reestruturou-se, também, a organizacdo social
definida a partir da acumulacdo de riquezas; desse modo, 0 espaco urbano, em sua
organizacdo, tornou-se a expressdo da desigualdade.

Enquanto os paises desenvolvidos industrializados realizaram a urbanizacéo de
forma gradativa, organizando a infraestrutura para atender as necessidades do capital
financeiro e humano, os subdesenvolvidos de industrializacao tardia foram acumulando
problemas nos espacgos urbanos das cidades. Como resultado disso, teve-se a intensa
metropolizacdo, a favelizacdo, a ocupagdo de é&reas insalubres e de risco e a
periferizagdo. Essas consequéncias ocorreram em graus diferentes, de acordo com a
hierarquia das cidades.

Nessa perspectiva, Passo Fundo, cidade localizada no Norte do estado do Rio
Grande do Sul, produziu certa periferizacdo caracterizada por uma segregacao
socioespacial. Os projetos habitacionais realizados no municipio, contemplando a
populacdo de baixa renda, incentivaram a expansdo do espaco urbano em diversas
direcdes; contudo, com pouca infraestrutura e baixos investimentos publicos que
realmente integrassem esses espacos a cidade.

Assim, surgiu o Bairro José Alexandre Zacchia, um dos projetos habitacionais
da década de 1980, distante cerca de 8 km do centro da cidade e que realocava familias
que viviam em &rea de risco, em regidao denominada “beira-trilho”. Nesse tempo de
existéncia (39 anos), muita coisa mudou no espagco proximo ao bairro, porém o carater
periférico se manteve, associando ao espaco mais que a distancia fisica do centro; uma
separacao socioecondmica.

Para entender como a populacdo percebe essa realidade atualmente,
desenvolveu-se este estudo, buscando coletar dados com os jovens da comunidade,
estudantes do Ensino Médio da escola local, através de um questionario, com perguntas
abertas e fechadas, sobre como é a experiéncia de viver nesse lugar. A partir da
producgéo dessas informacdes, elaborou-se este texto que apresenta, sequencialmente,

um resgate tedrico sobre a segregacdo espacial nas cidades, os resultados do
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desigualdade urbana produzida e, muitas vezes, ignorada pelos agentes publicos.

METODOLOGIA

A coleta de informagOes para o desenvolvimento desse artigo centrou-se na
pesquisa bibliografica e na producédo de informacGes empiricas, através da aplicacédo de
questionarios. Assim, este estudo preocupa-se com conceitos como urbanizacao,
segregacdo espacial, direito a cidade, periferizacdo, entre outros, que sdo resultados de
um modelo econdmico concentrador e excludente.

Nesse sentido, as bibliografias trazem subsidios para discutir o papel da cidade
para suas populacdo, a organizacdo urbana e de que forma as praticas econdmicas e
sociais se traduzem nas paisagens. Além disso, alguns autores auxiliam na compreensdo
das respostas recebidas no questionario, para além daquilo que foi dito, afinal, “sua
finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou
filmado sobre determinado assunto” (LAKATOS E MARCONI, 2003, p. 183).

Jé& a aplicacdo do questionario com questdes abertas e fechadas foi o eixo central
da pesquisa, pois permitiu conhecer a realidade, aproximou 0s sujeitos que ocupam 0
Bairro José Alexandre Zaachia dos pesquisadores autores deste texto e trouxe, para
analise, uma visdo de um espaco singular de Passo Fundo/RS, pela voz de quem ali
convive. Através dessa metodologia, 0s estudantes puderam expressar algumas
inquietacBes que vivem e demonstrar que, cada vez mais, a cidade precisa se reinventar

para atender as necessidades de seus habitantes.

REFERENCIAL TEORICO

O ser humano sempre buscou ocupar 0s espagos mais apropriados para construir
suas moradias e desenvolver suas atividades. A escolha dessas areas passava pela
verificagdo de caracteristicas naturais como o relevo, os recursos hidricos, a fertilidade
do solo e o clima, visto que essas condi¢cdes poderiam determinar o sucesso ou nédo de
um grupo de individuos em determinada regido. Esses atributos e preferéncias de

povoamento de determinados locais fizeram com que algumas regides do mundo

tivessem uma densidade demografica superior em comparacdo a outros locais.
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Com o surgimento das cidades, a partir do desenvolvimento da agricultura e das
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atividades de comércio, percebe-se um aumento da importancia dessas organizagdes na
sociedade. A populacdo dos espacos urbanos tem um aumento significativo, ainda mais
apos o século XIX, momento no qual é notavel uma mudanca no perfil econdmico
social. Toda essa nova organizagédo culminou com disputas pelas terras urbanas que
foram valorizadas.

Nesse novo cenario de organizacdo do espaco geografico, emergia a ocupacao
selecionada dos municipios. Ja se percebia em cidades gregas, romanas e chinesas as
divisdes definidas por questbes sociais, politicas ou econémicas (NEGRI, 2008). Esses
fendmenos quanto as ocupacdes dos espacos urbanos sdo reforgadas por Corréa (1995,
p. 29), que diz que “¢ um desses bens cujo acesso € seletivo: parcela enorme da
populacdo ndo tem acesso, quer dizer, ndo possui renda para pagar o aluguel de uma
habitacdo decente e, muito menos, comprar um imével”. Sendo assim, ao elitizar os
espacos urbanos em apenas alguns grupos especificos, a cidade revela uma violéncia
social estrutural,

Ademais, percebe-se que as ocupacgdes nas cidades eram exercidas de acordo
com critérios pré-determinados. Essas divisGes, observadas ha séculos, promoviam as
segregacgdes socioespaciais que tinham como fio norteador os interesses de um grupo
especifico de pessoas que, por questdes econdmicas, sociais e politicas, dominaram 0s
meios de producdo. Conforme Negri, “através da segregagdo socioespacial, a classe alta
controla e produz o espaco urbano, de acordo com seus interesses” (2008, p. 130). Dessa
forma, esse controle sugerido pelo autor ira determinar os locais em que cada classe
social ira se abrigar.

Nesse contexto, diversos pesquisadores comecaram estudos para refletir sobre os
fendmenos urbanos e suas reverberagdes. No que se refere aos estudos latinos, pode-se
considerar, como importantes fontes de pesquisa, os trabalhos de Oscar Yujnovsky e
Sonia Roitman, como precursores. Roitman, num texto intitulado Barrios Cerrados y
Segregacion Social Urbana, coloca que “la segregacion social urbana puede entenderse
como la separacion espacial de los diferentes grupos sociales en una ciudad o un area
geografica de acuerdo a diferencias étnicas, religiosas, de ingresos, etc”. Outra fonte
relevante, Villaca, também afirma que a “segregagdo ¢ um processo segundo o qual

diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em

diferentes regides gerais ou conjuntos de bairros [...]” (2001, p.142).
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A forma como o espaco urbano se organizou na América Latina pode ser

ISSN: 2175-8875

dividida em trés periodos. Sobre isso, Corréa (1999) apresenta as ideias do autor Oscar
Yujnovsky. Inicialmente, meados do final do século XIX e inicio do século XX, as
classes sociais privilegiadas ocupavam as areas centrais das cidades, momento marcado
por uma divisdo fisica entre as areas ocupadas por diferentes grupos. Com o advento
dos bondes e dos trens, as classes dominantes puderam se afastar mais das areas
centrais, buscando regides menos violentas e mais calmas, num periodo préximo a
metade do seculo XX.

No ultimo momento descrito por Yujnovsky, apés meados do ano de 1970, as
diferentes classes ocupavam 0S mesmos espagos, contudo, percebeu-se o surgimento
dos condominios fechados, local definido, pelo autor, como “enclaves fortificados”.
Esse novo modelo de ocupacdo, representado pelo surgimento dos condominios
fechados, com instrumentos de seguranca e divisdo muito marcantes, decorreu de
intencGes privadas, mas, também, atuou a partir da conivéncia do poder publico, no qual
o0 Estado contribuiu com o aumento das segregacoes (NEGRI, 2000).

Todas essas relacdes geradas pelas privatizagdes dos espacos urbanos, em
detrimentos dos interesses particulares, deveriam ser foco de politicas do Estado, o qual,
a partir dos seus poderes, buscaria a resolugdo dos problemas sociais urbanos. Nesse
sentido, notam-se acBes de planejamento urbano que objetivaram melhorar a qualidade
de vida das populacdes urbanas; todavia, essas politicas ndo conseguiram acabar com as
divisoes.

Nessa relacdo Centro X Periferia, fica perceptivel uma desigualdade quanto a
concentracdo de servicos basicos, tanto do setor publico como do setor privado.
Consequentemente, tornou-se comum o0s deslocamentos diarios dos grupos sociais
vulneraveis em virtude da necessidade de uso dos servicos essenciais. Mais uma vez, as
populacBes de baixa renda sofreram com o pouco ou nenhum amparo do poder publico.
Frente a isso, Villaga (2001, p. 239) considera que o “centro surge entdo a partir da
necessidade de afastamentos indesejados, mas obrigatorios, [...] surge em fungdo de
uma disputa: a disputa pelo controle [...] do tempo e da energia gastos nos
deslocamentos humanos”.

As acdes do Estado que, em geral, ndo consegue atingir os ideais de equidade da

ocupacdo dos espagos urbanos tiveram outras consequéncias para com a produgdo

desses ambitos. Normalmente, as intervencdes publicas sdo direcionadas as areas
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proprietarios dos meios de producédo; intensificando a prevaléncia da infraestrutura
coletiva apenas nas areas centrais das cidades (PENNA, 2010).

Posto esse cenario de privatizacdo e selecdo dos espacos urbanos, as classes mais
vulneraveis da populacdo ndo tém escolha, a ndo ser ocupar 0s espacos periféricos com

menor infraestrutura publica. Conforme é reforgcado a seguir:

0S grupos sociais excluidos tém como possibilidades de moradia 0s
densamente ocupados corticos localizados proximos ao centro da cidade [...]
a casa produzida pelo sistema de autoconstrucdo em loteamentos periféricos,
0s conjuntos habitacionais produzidos pelo Estado, via de regra, também
distantes do centro, e a favela (PEREIRA apud CORREA, 1995, p. 29-30).

Os grupos sociais sdo excluidos por diversas questdes, como as relacionadas as
condicBes socioecondmicas, étnicas, etc. Essas pessoas encontram nas areas periféricas
uma seguranca habitacional; um espaco que podem “adquirir” e viver. Sendo assim, a
realidade de milhares de brasileiros se assemelha ao contexto apresentado. Todo esse
cenario deveria ser foco dos estudos urbanos para sua resolucdo, contudo, o poder
publico ndo tem interesse ou ndo consegue executar politicas publicas que reduzam ou

eliminem esses fendmenos urbanos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Nos paises subdesenvolvidos, a urbanizagdo aconteceu de forma desordenada e
intensa, criando espacos segregados nas cidades, e Passo Fundo/RS néo foge a regra. De
acordo com os dados do Censo, apenas 2,55% (IBGE, 2010) da populacdo passo-
-fundense é rural, colocando uma pressdo muito grande sobre essa area urbana. Por ndo
possuir uma estrutura industrial desenvolvida a ponto de garantir uma solidez na
economia, o setor terciario hipertrofiado domina, com sua rotatividade caracteristica,
baixa qualificacdo e sazonalidade.

Enquanto isso, a organizacdo urbana da cidade obedece a uma espécie de
macrocefalia, concentrando na regido central os servicos e as atividades mais
importantes, sempre exigindo que os moradores se desloquem de seus bairros de
moradia para essa regido para trabalhar, fazer compras, pagar contas, entre outras

necessidades. Nesse contexto, a periferia de Passo Fundo se espalha em diversas
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diregbes, com bairros localizados imediatos ao centro e outros mais distantes e,
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consequentemente, mais marginalizados.

A organizacdo espacial das cidades, em geral, segue um modelo de acesso aos
terrenos de acordo com a renda de seus moradores. Os espagos urbanos vao sendo
ocupados, conforme as condigOes de seus cidaddos. Estes sdo inseridos na sociedade de
acordo com seu poder de consumo, poder esse vindo do modelo de inser¢éo no sistema
econdémico. Nesse sentido, entende-se que as pessoas ingressam nas atividades
econbmicas de maneira distinta; algumas sdo proprietarias dos meios de producdo, ja
outras séo assalariadas. Essa configuracdo delimita diferentes possibilidades aos seus
moradores (CAVALCANTI, 2002).

No que tange a realidade de renda dos moradores de Passo fundo/RS, esse
processo ndo difere; consequentemente, observa-se a segregacdo espacial das faixas
mais vulneraveis da populagdo, consequéncia do mercado imobilidrio ou de outras
politicas publicas. Dentre os bairros mais distantes, esta o Jose Alexandre Zacchia,

localizado na regido noroeste da area urbana, as margens da BR 285 (Figura 1).

Figura 1 — Localizacdo geogréafica do Bairro José Alexandre Zacchia.
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Espacialmente, o Bairro esta delimitado ao Norte e a Leste por area alagada,
denominada pela comunidade como “barreiros”; antiga area de extracdo de argila as
margens no Rio Passo Fundo. Ao Sul, estd a BR 285, uma das vias mais importantes do
pais para escoamento da producéo e que possui fluxo alto de caminhdes.

Existe apenas uma entrada no Bairro e, logo ao entrar, a via principal faz uma
curva a esquerda, delimitando essa regido como uma centralidade do lugar. Nesse
espaco, estdo alguns equipamentos publicos, como escola, posto de salde, entre outros.
Isso determina certa hierarquia, visto que as pessoas que moram mais proximas dessa
via tém condigBes financeiras melhores, pois ali também estdo os estabelecimentos
comerciais.

No espaco que compreende o Bairro, havia, ainda, uma area pertencente a
Companhia Riograndense de Saneamento (Corsan). Atualmente, esse espaco, que fica
entre a BR 285 e a via principal, foi ocupado por familias sem moradia que reivindicam
a regularizacdo da area para ocupacdo urbana. Segundo o Censo, a populacéo residente
no José Alexandre Zacchia compreende cerca de 3.342 habitantes (IBGE, 2010), porém
esse numero esta defasado, ndo considerando a ocupacéo de area assinalada. Estima-se,
pela Prefeitura Municipal, que o nimero de moradores atualmente esteja préximo a 10
mil pessoas.

Analisando os mapas, é possivel perceber a distancia entre o Bairro e a area
central que se materializa nas dificuldades vividas pelos moradores por conta disso. A
separacdo territorial urbana é advinda de uma distribuicdo das funcBes produtivas do
espaco urbano. Nesse sentido, percebe-se o surgimento das zonas comerciais, das zonas
industriais, das zonas residenciais, etc. (CAVALCANTI, 2002). Esses espacos deveriam
ser organizados a partir de politicas publicas decorrentes dos planos diretores; contudo,
em alguns casos, o poder privado é o fator principal dessa ordenacdo. Nessas situacdes,
as populacdes de poder aquisitivo inferior estdo sujeitas aos interesses das classes
dominantes.

Historicamente, o Bairro surgiu como uma proposta de reassentamento urbano
da populacdo originalmente domiciliada em regido denominada beira-trilho. Como o
nome identifica, elas viviam em area de risco, as margens da estrada de ferro em

utilizagdo. Seu processo de urbanizagéo iniciou em 1982, resultado do projeto ProMorar
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(Programa de Erradicagdo da Sub Habitacdo), realizado pela Companhia de Habitacdo

do estado do Rio Grande do Sul - COHAB/RS (ROMANINI, 2007).

Ainda que estivessem em area de risco, a area de moradia anterior estava mais

ISSN: 2175-8875

proxima aos equipamentos urbanos e ao centro da cidade. Ao realocar a populacéo,
modificou-se toda a relagcdo que as pessoas tinham com o espago vivido. Inicialmente,
foram 1700 familias selecionadas a partir do cadastramento feito pelos 6rgaos publicos.
Os nucleos das habitacdes eram térreos, alguns geminados, em alvenaria (Figura 2),
totalizando 620 domicilios construidos (MARCON, 2001). Segundo Romanini,

as unidades habitacionais do Promorar foram assim distribuidas: 234
unidades-embrido do tipo 6a, com area construida de 20,12 m?, representando
37,74% do total das unidades: 144 unidades-embrifo do tipo 8b, com &rea
construida de 16,19 m2, representando 23,22% do total das unidades: 214
unidades-embrido do tipo 10, com &rea construida de 18,97 m?, representando
34,52% do total das unidades: 28 unidades-embrido do tipo 9, com area
construida de 12,66 m?, representando 4,52% do total das unidades (2007, p.
19).

Figura 2 — Vista parcial do ndcleo de alvenaria das habitagcdes do Bairro.
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Com o inicio da ocupacdo, comegaram os conflitos, uma vez que pessoas que

antes ndo conviviam estavam sendo alocadas no mesmo espaco. Aliado a isso, a questdo
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da condicdo social baixa acabou transformando o Zacchia em um espaco que reflete o
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termo periferia, ndo apenas no sentido espacial, mas, também, no sentido social.

Por toda sua complexidade, o Bairro € alvo de estudos, desde os paisagisticos
e/ou ambientais, como sobre dados socioeconémicos, definindo um perfil dos
moradores. Essas pesquisas estavam vinculadas, em grande parte, as instituicdes de
ensino, como parte de projetos de extensdo, trabalhos de disciplinas ou finais de pos-
graduacao.

Dois estudos encontrados®, realizados nos anos de 1999 e 2003, sobre o perfil
dos moradores apresentam, resumidamente, uma populacdo com renda de até trés
salarios minimos, com composi¢do familiar média em torno de cinco pessoas; maioria
com casa propria. Em relacdo ao Bairro, percebe-se que, no periodo do levantamento,
possuia deficiéncias nos equipamentos urbanos. Tanto a saude, quanto a educacédo e a
seguranca, consideradas servicos vitais para a populacdo, eram ofertadas de forma
precaria.

Em quase 40 anos de existéncia, o Bairro evoluiu em algumas questBes e
manteve-se deficiente em outras. A regido continua pouco integrada ao espago urbano,
apesar da expansdo da cidade. A escola local j& possui atendimento ao Ensino Médio
desde 1999-2000, ainda que seja como um anexo do Instituto Estadual Cardeal
Arcoverde, que tem sua sede em outro bairro, distante quase 8 km dali. A infraestrutura
urbana melhorou consideravelmente; as ruas foram pavimentadas, redes de energia e
agua atendem os moradores e ha linhas de 6nibus para servir a populacdo, fazendo a
ligagdo com o centro da cidade.

Esse ciclo de existéncia do Bairro faz pensar sobre qual a percepcéo das pessoas
que vivem ali acerca da segregacdo socioespacial evidente. Para 0s primeiros
moradores, 0 lugar assumiu a perspectiva de conquista habitacional; nos anos 2000, a
populacdo estava mais atenta as deficiéncias que tinham e agradecida pelo que
melhorou. Passados cerca de 20 anos, uma nova geragao que nao vivenciou o inicio da
urbanizacgéo do local se faz presente, logo, resta saber o que ela percebe sobre a vida no

Bairro.

3 As referéncias sdo: MARCON, Telmo; et al. Educagdo e cultura popular desafios da escola de periferia.
Espaco Pedagogico — Faculdade de Educacéo - Passo Fundo UPF Editora - n.2 - v.8 - p. 31-42 dez. 2001
e SOUZA, Eva Joelma Pires de; et al . Perfil Socioecondmico e Transformagdes Espaciais do Bairro José
Alexandre Zacchia/ Passo Fundo - RS. Anais. X Encontro de Gedgrafos da América Latina - Por uma
Geografia Latino Americana: do Labirinto da Soliddo ao Espaco da Solidariedade, S&o Paulo: USP, 2005.
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Médio do local sobre o0 espaco habitado, foram aplicados questionarios aos educandos.
Entre os 146 matriculados, divididos em duas turmas de primeira série, duas turmas de
segunda série e uma de terceira série, 52 responderam, sendo 21 no formato on-line, e
31 nas dependéncias da escola, em dia de aula presencial.

Para a caracterizagdo dos envolvidos, duas varidveis foram questionadas: sua
idade e tempo de residéncia no local. Através dessas duas informacoes, definiu-se que a
maioria dos jovens tem entre 16 e 17 anos (34 entrevistados); dentre os demais, 8
possuem 15 anos; sete deles, 18 anos; dois, 19 anos; e 1 com 23 anos, caracterizando
sua juventude.

Em relacdo ao tempo de moradia, 0s resultados expressam que o0s entrevistados
sdo “filhos” do lugar, uma vez que vivem ali desde pequenos. Cerca de 76,9% moram
no bairro hd mais de 11 anos. Apenas 15,4% se mudaram para o local nos ultimos 5
anos, e 5,8% residem ali entre 6 a 10 anos. Um dos entrevistados afirmou ndo morar
mais no bairro, embora ainda estude na escola e conheca bem a realidade do local.

A partir disso, questionou-se a relacdo com a moradia no Zacchia, perguntando,
inicialmente, qual o motivo de morar ali, j& que, na cidade, esse lugar tem uma
conotacdo negativa. Frente a isso, cerca de 83% disseram que a familia € seu principal
motivo, uma vez que moram com eles. Logo, é sabido que o vinculo com a familia,
normalmente, envolve, além da questdo afetiva, a questdo financeira. Apenas 7,7%
colocaram que vivem no local contra sua vontade. Do restante, 3,8% disseram gostar de
viver ali, 1,9% adquiriu casa propria, e 1,9% nao respondeu.

Para compreender a relacdo com o espago, perguntou-se aos jovens se eles
gostam de morar no Bairro. A porcentagem de 63,5% respondeu positivamente, e a
convivéncia com familiares e amigos € um dos principais motivos. Além disso,
apontaram o fato de terem vivido ali desde que nasceram. “H& pessoas honestas, 0
bairro é um lugar bom, acolhedor, pacifico e de facil acesso” foram outras justificativas.
Os que “gostam um pouco” de morar no local e os que “ndo gostam”, que séo 30,8%,
relatam que o Bairro é chato, longe de varias coisas e de outros bairros; a violéncia
assusta e teve ainda quem disse que ndo se encaixa no perfil do lugar.

Questionando sobre a percepcdo das coisas positivas e negativas, apontaram

como positivas a escola (34,6%). Ela € ponto de encontro e uma espécie de lugar

seguro, segundo eles, respeitado por todos. Ao constatar que a escola é o local de
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criticos. Os estudantes que adquirem ali a criticidade para interpretar os simbolos
apresentados pelas relagbes sociais urbanas, e somente com essas condicdes, poderdo
escrever no “livro chamado cidade” (LEFEBVRE, 1991).

A vizinhanga boa, as amizades, o fato de ser um lugar pequeno ficou em
segundo lugar, como algo que torna o bairro acolhedor. Logo em seguida, 0s
estabelecimentos comerciais existentes no Bairro foram citados por 19,2% das pessoas,
pois atendem as necessidades basicas de todos. Outras coisas foram citadas com menor
frequéncia, como as areas de lazer — praga e campo de futebol — e a existéncia de um
Posto de Saude (9,6%), a igreja (7,7%) e tudo (1,9%). Cerca de 7,7% ndo sabem, 15,3%
disseram ndo haver nada, e 5,7% preferiram ndo responder.

Sobre 0s aspectos negativos, 0s estudantes apontaram questdes relacionadas a
infraestrutura, sociais e econémicas. A maior queixa é referente a bandidagem, com
21,1%. Na mesma porcentagem esta a questdo do lixo pelas ruas, denotando algum
problema de coleta. A violéncia, a inseguranca e a drogadicdo foram narrados por cerca
de 19,2% deles, mostrando que ndo sdo coniventes com isso. A questdo do saneamento
béasico foi colocada por 9,6% da populacgdo, as ruas esburacadas chamaram a atencao de
7,7%, e a pobreza e a falta de médicos sdo preocupac@es para 3,8% dos jovens.

Embora os entrevistados sejam jovens, vale ressaltar que a maior parte consegue
identificar as deficiéncias do bairro, apontando, especificamente, suas principais
necessidades. Entende-se que a falta de equipamentos publicos, infraestrutura e
seguranca estdo ligados com o valor desses moradores para o poder publico.

Para morar é preciso ter capacidade de pagar por esta mercadoria nédo
fracional, que compreende a terra e a edificacdo, cujo preco depende também
da localizagdo em relacdo aos equipamentos coletivos e & infra-estrutura
existente nas proximidades da casa/terreno (RODRIGUES, 1989, p. 14).

Neste sentido, as populacdes mais vulneraveis terdo que ocupar as areas urbanas
menos valorizadas; consequentemente, por atender as areas centrais de maneira mais
efetiva, o poder publico ndo “consegue” sanar os problemas urbanos da mesma forma
em todos os bairros da cidade. Por isso, os espacos periféricos contam com pouco ou

nenhum amparo publico.




XIV ENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAO E PESQUISA EM

GEOGRAFIA

10 A 15 DEQUTUBRD DE 2021
Considerando as necessidades ndo atendidas, questionou-se 0s jovens sobre sua

ISSN: 2175-8875

frequéncia e motivo de saida do Bairro (Figuras 3 e 4). A maioria da populacdo precisa
sair diariamente, em geral, para trabalhar. Realizar passeios ou buscar algum tipo de

lazer também é um motivo bastante comum para sair do lugar (42,3%).

Figuras 3 e 4 — Necessidade de sair do bairro e motivacoes.

Frequéncia de saida do bairro Motivos saida do bairro
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20%
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0% T T T T L

Trabalhe Compras Salde Passeio/lazer Cursos

Fonte: Os autores.

Pelas deficiéncias do comércio, fazer compras motiva 32,7% dos estudantes a
irem a outros lugares fora do Zacchia. Buscar atendimento de saude, principalmente
para casos mais graves ou consultas mais especificas, impulsiona 25% das pessoas,
enquanto apenas 7,7% saem para fazer cursos. Em menor escala, ha pessoas que saem
para ir a igreja (3,8%), para ir ao banco (3,8%), para buscar trabalho (3,8%) e por
alguma necessidade especifica (1,9%).

Os motivos para os deslocamentos diarios dos entrevistados sdo variados.
Observa-se que os dois principais sdo para trabalhar e realizar compras. Conforme
Villaga (2001), nessa relacdo entre periferia e centro, os proprietarios dos meios de
producdo controlam o tempo e a energia das populacGes de renda mais baixas. Esse
contexto aumenta o poder de influéncia de uma faixa da populacdo sobre outras
camadas.

Quando os estudantes foram inquiridos sobre o que gostariam que o Bairro
tivesse/oferecesse, muitos apontaram a falta de alguns estabelecimentos comerciais
fundamentais, como € o caso de uma farmacia, indicado por 40,4% dos entrevistados.
Ademais, citaram a necessidade de uma lotérica ou de um banco (15,4%) e restaurantes

(“xizaria”, sushi, pizzaria) com 5,8%. Em relacdo aos servigos publicos, a questdo de
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policiamento mais efetivo. Nesse quesito, também gostariam de um melhor atendimento
no posto de saude (5,8%), melhoria nas areas de lazer (9,6%), asfalto (1,9%), escola
(1,9%) e auxilio a populacdo carente do bairro (3,8%).

Dessa maneira, nota-se que, novamente, a ineficiéncia da gestdo é apontada. De
maneira geral, os investimentos publicos sdo colocados em financiamentos de
acumulacao, por exemplo, no programa que deu origem ao Bairro; contudo, ndo tém por
objetivo adequar esses espagos com servicos publicos minimos, como segurancga. Posto
esse cenario, o mercado imobiliério distribui a populacdo de acordo com seus interesses,
selecionando 0 acesso aos equipamentos sociais (RIBEIRO, 1997). Logo, alguns
estabelecimentos comerciais, por essas deficiéncias, ndo se colocam a disposicdo da
populacdo. Um problema de responsabilidade do Estado que leva a indmeras
ramificacoes.

Enquanto 5,8% acreditam que falta de tudo no Bairro, 3,8% disseram néo
precisar de nada, e 5,8% ndo sabem o que gostariam que tivesse. Além disso, ha uma
proposicdo que chamou a atencdo, quando pedem o fim do preconceito que 0s
moradores de Passo Fundo tém com as pessoas que moram no José Alexandre Zacchia.

O questionario também investigou como os estudantes enxergam a atuacao do
prefeito/vereadores em relacdo as demandas do local (Figura 5). Para a maioria (44,2%),
ndo ha preocupacdo ou interesse, ja 17,3% acham que existe, embora seja pouco, e 3,8%
dizem que muitos politicos s6 lembram do lugar em época de eleicdo. Os demais
responderam que sim; eles acreditam que o poder publico se preocupa (17,3%), 3,8%
acha que talvez, e 13,4% optou por ndo responder.

A percepc¢do dos estudantes quanto ao atendimento dos servigos basicos, bem
como a atuacdo do prefeito e vereadores, demonstra o exercicio da cidadania desses
moradores, afinal, entende-se que este conceito abrange a consciéncia de seus direitos
enquanto cidaddos. Mais do que reconhecerem seus direitos, 0os moradores de uma
cidade devem ser cidaddos ativos, podendo propor novos direitos (CAVALCANTI,
2002). Assim sendo, a escola exerce um papel determinante nesse processo, visto que é

o0 local onde se organizam os conhecimentos e ocorre a dialética entre o empirico e 0

teorico.
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Figuras 5 — Atuacéo do poder publico
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Fonte: Os autores.

Ao averiguar se 0s jovens consideram que o bairro que vivem pertence a cidade
(Figura 6), a maioria acredita que sim (59,6%). Porém 36,5% acham que ndo, 1,9% as

vezes, e 1,9% disse que se percebe somente quando algo bom acontece ali.

Figura 6 — Percepcdo sobre o pertencimento a cidade de Passo Fundo/RS.
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Fonte: Os autores.

As justificativas utilizadas sobre o pertencimento & cidade versam sobre a
distancia fisica do Bairro em relagdo ao resto do municipio (7,7%), ao fato de ser
esquecido pelo poder municipal (1,9%), pela ma fama, chegando a afirmar que o local é
o0 lado obscuro de Passo Fundo (1,9%), pela violéncia do lugar (1,9%), menosprezado e
tratado com preconceito pelo restante da cidade, seja pelas moradores, pelo poder
publico e/ou pela imprensa (3,8%). Um dos entrevistados afirmou que “uma coisa que
eles deviam fazer é do bairro Zacchia uma cidade propria com prefeito”, por ser um
local rejeitado pelo resto da cidade, deveria ter mais poder interno.
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passa muito pela interpretacdo que detém dele, ou seja, desse individuo ter a capacidade
de decifrar os simbolos da cidade onde mora. Para isso, a escola deve instruir os alunos,
possibilitando-os uma interpretacao das relacoes urbanas (LEFEBVRE, 1991).

Além do mais, € possivel perceber que pertencer a cidade esta relacionado com
ter acesso aos beneficios da vida urbana, o que muitos entrevistados ja apontaram como
uma deficiéncia da localidade. Logo, ainda que muitos acreditem pertencer ao
municipio, na perspectiva dos limites politicos, ja demonstraram que,
socioeconomicamente, sentem-se excluidos.

A pendltima questdo pedia se achavam que o bairro ficava longe do centro da
cidade e para que explicassem de que forma isso afetava suas vidas. Sobre isso, 65,4%
responderam que consideram longe, e 7,7%, um pouco longe e justificaram colocando
que afeta o deslocamento para o trabalho (13,5%); 13,4% dizem que é longe de tudo,
que o transporte publico € insuficiente (11,5%) e que a passagem tem um alto custo
(5,7%). Alem disso, sentem-se prejudicados ao precisar comprar medicamentos (7,7%)
ou tratar algum problema sério de saude (7,7%), sacar dinheiro (1,9%) ou quando
precisam sair para resolver algum problema (1,9%). Apenas 7,7% acha que, embora seja
longe, isso néo afeta suas vidas.

Por fim, os jovens foram questionados sobre a possibilidade de modificarem
algo no Zacchia. Grande parte dos estudantes (76,9%) apontou questfes que envolvem
politicas publicas e uma maior atuacdo do governo municipal, como o combate a
violéncia, as reformas e as adequacdes em ruas e equipamentos de prestacao de servigos
publicos (posto de salde, escola, areas de lazer, entrada do bairro, ruas, iluminacdo e
coleta de lixo). Nenhuma exigéncia além de seu direito de ser atendido em suas
necessidades. Houve, ainda, indicacdo de desejo de mudanca da viséo externa do bairro
(1,9%), fato que ficou evidente que mexe com a dignidade dos moradores. Alguns
pontuaram a necessidade de melhorar os estabelecimentos comerciais (7,7%),
sugerindo, principalmente, a instalacdo de uma farmécia.

Destaca-se, aqui, a sugestdo de mudar a ocupacdo (1,9%), denotando certa
rejeicdo ao processo, mesmo em um bairro que surgiu da necessidade de realocar a
populacdo que estava em situacéo irregular. Alguns, extremamente descontentes, julgam

que precisaria mudar tudo (11,5%), muitas coisas (3,8%) e quase tudo (3,8%). A
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souberam responder, e 3,8% optaram por ndo sugerir nada.

Conforme os dados produzidos pelos questionarios, fica evidente a necessidade
da discusséo sobre o direito a cidade, bem como de tratar este tema como essencial no
ensino dos estudantes. Todavia, a propria conceituacdo do termo traz algumas davidas,
uma vez que ele é discutido por diversos autores* que possuem vertentes distintas,
dando uma interpretacdo diferente para o conceito de direito a cidade.

As primeiras discussdes sobre o tema foram propostas por Henri Lefebvre, por
volta da década de 1970, obras como A questdo urbana e Social Justice and the City”
Le Droit a la ville e Du Contrat de citoyenneté foram importantes para outras
discussbes. O proprio Lefebvre, em suas obras, ndo costumava “fechar o conceito”,
mas, sim, compreender uma ideia central que, no caso, representava o direito a cidade
como uma “luta politica” (HOLSTON, 2013, p.438, nota 9). J& para Manuel Castells, o
conceito tratava da disputa a partir de movimentos sociais; também ¢é relevante
mencionar David Harvey, autor que interpretava o conceito a partir da justica social
(TAVOLARI, p. 98, 2016).

Tanto Castells como Harvey beberam dos escritos de Lefebvre, porém, ambos
interpretavam com uma lente diferente. Para além desses, Bonduki tem uma definicéo
bastante interessante sobre o termo; este trata de “demandas concretas, em favor da
implementacdo de equipamentos coletivos publicos” (TAVOLARI, p. 101, 2016).

Considerando essa breve conceituacdo, pode-se compreender que o conceito de
direito a cidade é um conjunto de pequenas demandas, estas que buscam, de fato,
delegar a seus moradores o direito de ser cidaddo, ou seja, a cidadania. Sendo assim,
observa-se as demandas apresentadas pelos entrevistados, 0s quais demonstram
diferentes reinvindicag0es; tais percepcdes representam que muito ainda deve ser feito,
contudo, o fato de eles perceberem essas deficiéncias demonstra sua cidadania.

Nesse sentido, infere-se que produzir informacdes a partir da vida das pessoas é
um processo muito rico e importante. A visdo da geracdo entrevistada, anos 2000,

apresenta muitos indicios de como ocorre a relagdo do lugar com o resto da cidade.

* Autores que discutem o termo: Henri Lefebvre, David Hervey, Manuel Castells, Nabil Bonduki, etc.
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O processo de urbanizacdo resultou na reestruturacdo dos espacos urbanos,
trazendo indmeras consequéncias. Onde tudo aconteceu rapidamente, houve um
conjunto de problemas que se acentuaram e/ou multiplicaram-se. A realidade brasileira,
por sua vez, reflete inimeros impedimentos sociais nas cidades, fragilizando a vida e a
dignidade humana, com uma assisténcia deficitaria as populagdes mais necessitadas.

Os autores citados no trabalho demonstram a forma como a organizacdo espacial
urbana age e segrega a populagédo de baixa renda, relegando-a aos espagos mais
distantes e controlando os meios de producdo através de seu poder econdmico. Essa
periferizacdo de uma classe social inferior esta apoiada no modelo econdémico vigente, 0
qual valoriza apenas o papel de cada individuo no sistema, considerando sua
importancia a partir da renda que produz, negando a populacdo o direito de acesso a
cidade.

Assim, produz-se bairros marginais, distantes dos centros das cidades, das areas
melhor urbanizadas, empurrando os individuos para locais de dificil acesso, com baixa
importancia imobiliaria e que ndo “atrapalhem” a estrutura urbana idealizada pelas
classes mais altas. Nessa realidade, surgiu o Bairro José Alexandre Zacchia, por meio da
instalacdo de um programa habitacional em 1982, retirando cerca de 1700 familias de
uma area de risco, as margens dos trilhos de trem, e enviando-as para uma area cerca de
8 km distante do centro da cidade.

A realidade dos moradores foi investigada em dois momentos (1999 e 2003), por
isso, reconhecer como essa geracdo se sente, depois de quase 40 anos do inicio da
ocupacdo, vivendo nesse espaco se mostrou relevante. Com a aplicacdo dos
questionarios aos estudantes do Ensino Médio da escola local, delinearam-se algumas
ideias e percebeu-se que, embora 0s anos tenham passado e a estrutura fisica tenha
avancado e evoluido, a exclusdo ainda € um sentimento presente nos moradores em
relacdo a cidade de Passo Fundo. Isso se reflete nas respostas, quando apontam as
deficiéncias, 0s pontos negativos, as necessidades ndo atendidas e as diferencas que
existem entre o que ha em outros bairros e que eles ndo tém acesso.

Ainda que existam deslocamentos diarios dos moradores de diversos bairros em

muitas direcdes, a falta de servicos basicos, como uma farmécia no Zacchia, denota a

dificuldade bésica enfrentada pelas pessoas que estdo tdo a margem do sistema
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particulares sentem-se confortaveis para se instalar nesse espaco.

Nessa perspectiva, percebe-se que a distancia geografica representa menos que
as distancias sociais e econdmicas as quais o0s habitantes sdo submetidos. Esquecidos,
em muitos casos, pelos gestores, dependem de atividades pontuais de projetos de
InstituicGes de Ensino Superior (IES) para sanar suas dificuldades ou de iniciativas civis
para zelar pelo local.

Além disso, como destacado, mesmo com todos esses problemas, ainda ha muita
relacdo afetiva entre os moradores, pois elogiam a vizinhanga, a indole das pessoas, a
tranquilidade e a solidariedade presente naqueles que habitam o Bairro. Ressentem-se
por serem vistos, pelos demais moradores da cidade, como um local de bandidos e pela
violéncia e drogadicdo que aparecem mais nos noticiarios que suas boas agdes. Esses
moradores querem ser vistos como cidadéos e ter direito a dignidade urbana.

Através da producdo destas informagdes, foi possivel compreender a
necessidade de repensar a forma como o espaco urbano vem se constituindo. E preciso
mudar as relacGes e a forma como 0 espaco se organiza para privilegiar as pessoas em
detrimento ao caos de carros e edificios inanimados. Deve-se, portanto, fazer da cidade
um lugar mais saudavel, politico e inclusivo. Nas palavras de David Harvey (2013, p.
33): “se nosso mundo urbano foi imaginado e feito, entdo ele pode ser reimaginado e

refeito.”
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