XIVENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAD E PESQUISA EM

GEOGRAFIA

EDICAO ONLINE

10 A 15 DEOUTUBAD DE 2021
OCUPACOES PRECARIAS E DIREITO A CIDADE: A

PRODUCAO DO ESPACO URBANO NA “AGROVILA” CALUCIA
EM CASTANHAL/PA

ISSN: 2175-8875

Kelly Virginia Santos do Vale !

RESUMO

Este artigo aborda a producdo do espaco urbano na “agrovila” Calicia ¢ o papel que esta
localidade desempenha no processo de dispersdo das ocupacOes precarias na cidade de
Castanhal/PA. O trabalho tem como objetivo analisar a expansdo e a estruturacdo do espago
urbano na “agrovila” Calucia e 0 seu papel no &mbito da dispersdo urbana de Castanhal. Para
tanto, utiliza-se da reflexdo tedrica de Carlos (2007) sobre a producdo do espaco urbano, por
entender que este representa um caminho para o entendimento das problematicas urbanas
contemporaneas, bem como o conceito de direito a cidade de Lefebvre (2015) dada a poténcia
que este conceito expressa frente a interpretacdo das desigualdades engendradas pela producédo
capitalista do espaco e, especialmente pelo questionamento da propriedade privada. Outras
discussdes que subsidiaram o desenvolvimento do trabalho referem-se aos agentes modeladores
envolvidos na producdo do espago de Corréa (1989), com vista a identificar os agentes que
produzem a cidade de Castanhal e seus espacos dispersos; além dos conceitos de dispersdo
urbana trabalhado por Sposito (2004) e Cataldo (2015). Os procedimentos metodoldgicos
realizados consistiram em revisdo bibliografica; levantamento documental; abordagem
exploratdria da area de estudo, coleta de dados por meio da observacédo dirigida; realizacdo de
entrevistas semiestruturadas com moradores da Callcia e com gestores publicos. Mediante a
analise dos dados, verificou que este espagco tem evidenciado a ldgica da dispersdo urbana,
servindo de moradia para grupos sociais precariamente incluidos, aos quais foi negado o direito
a cidade. Todavia, as condicdes de moradia nestes espagos sdo permeadas pela precariedade.
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RESUMEN

Este articulo analiza la produccion de espacio urbano en “agrovila” Calucia y el papel que juega
esta ubicacion en el proceso de dispersién de ocupaciones precarias en la ciudad de Castanhal /
PA. El trabajo tiene como objetivo analizar la expansion y estructuracion del espacio urbano en
la “agrovila” Calucia y su papel en el ambito de la dispersion urbana en Castanhal. Por tanto,
utiliza la reflexion teérica de Carlos (2007) sobre la produccion del espacio urbano, pues se
entiende que éste representa una forma de entender la problemdtica urbana contemporanea, asi
como el concepto de derecho a la ciudad de Lefebvre (2015). poder que este concepto expresa
frente a la interpretacién de las desigualdades engendradas por la produccion capitalista del
espacio y, especialmente, por el cuestionamiento de la propiedad privada. Otras discusiones que
apoyaron el desarrollo del trabajo se refieren a los agentes modeladores involucrados en la
produccion del espacio de Corréa (1989), con miras a identificar los agentes que producen la
ciudad de Castanhal y sus espacios dispersos; ademas de los conceptos de dispersion urbana
trabajados por Sposito (2004) y Cataldo (2015). Los procedimientos metodolégicos realizados
consistieron en una revision de la literatura; estudio documental; aproximacion exploratoria al
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area de estudio, recoleccion de datos mediante observacion guiada; Realizacion de entrevistas
semiestructuradas con residentes de Callcia y gestores publicos. A través del anélisis de datos,
se verifico que este espacio ha mostrado la légica de la dispersién urbana, sirviendo de vivienda
a grupos sociales precariamente incluidos, a quienes se les neg6 el derecho a la ciudad. Sin
embargo, las condiciones de vivienda en estos espacios estan impregnadas de precariedad.
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Palabras clave: Espacio Urbano, Ocupaciones Precarias, Derecho a la Ciudad,
Castanhal.

INTRODUCAO

O espago urbano, entendido enquanto condigdo, meio e produto das relagdes
sociais, tem como base de sua producdo o préprio movimento de reproducdo da
sociedade (CARLOS, 2007). De acordo com Corréa (2017), este processo de produgéo
do espaco urbano € movido por agentes sociais concretos que produzem e consomem 0s
espacos das cidades mediante interesses e estratégias proprias, séo eles: os proprietarios
dos meios de producdo, os proprietarios fundiérios, os promotores imobiliarios, o
Estado e os grupos sociais excluidos.

As préticas espaciais destes agentes ddo origem a ldgicas distintas de producéo e
organizacdo do espaco urbano, as quais variam desde aquelas relativas a agentes
interessados diretamente na acumulacdo de capital até as praticas inerentes aos agentes
gue tem como principal objetivo garantir as condi¢Ges basicas para a sua sobrevivéncia,
COmo ocorre com 0S grupos sociais precariamente incluidos na busca por moradia.

Para Corréa (1989), este grupo € constituido pelas pessoas que ndo possuem
condicdes financeiras de pagar por uma habitacdo de qualidade, restando a estes sujeitos
a moradia em: corticos, sistemas de autoconstrucdo, conjuntos habitacionais fornecidos
pelo Estado e as favelas. Entratanto, é a partir da producédo deste Ultimo tipo de moradia
que este grupo participa efetivamente enquanto agentes modeladores do espaco,
mediante o processo de ocupacao de terras, publicas ou privadas, e dos mecanismos de
autoconstrucdo. A producdo destes espacos representa uma forma de resisténcia e até
mesmo estratégia de sobrevivéncia destes agentes, pois, 0 objetivo principal dessas
acOes é solucionar a caréncia habitacional deste grupo social.

Assim como nas proposi¢des do autor supracitado, a producdo das ocupacoes
ocorre por meio da atuacdo dos grupos sociais precariamente incluidos, que, em vista da

impossibilidade de acesso a habitacdo pelos meios formais, passam desenvolver a
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pratica da ocupacdo de terras sejam elas privadas ou publicas e pelos mecanismos da
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autoconstrucao.

Os elementos mais marcantes deste tipo de assentamento, conforme Pinheiro et
al. (2016), sdo: a irregularidades fundiérias; ocupacdo do solo urbano em regime
precério; as terras ocupadas sdo espacialmente menos acessiveis; as condicGes de
infraestrutura e de moradia sdo precérias e a pobreza. Nesta pesquisa, para efeito de
analise, estes espacos serdo denominados como ocupacgdes precérias. O emprego do
adjetivo precario a terminologia tem como finalidade denotar a associagdo mais direta
com a concepgdo de assentamento precario, e por entender que este termo expressa um
dos elemnetos mais marcantes desses espacgos, lugares especificos “de dramas sociais,
de problemas e vicissitudes humanas” (CHAVEIRO E ANJOS, 2007, p. 183).

De acordo com Pinheiro et al. (2016), a producdo das ocupacoes também tem
ocorrido em areas que ultrapassam os limetes urbanos oficias, em espagos dispersos da
cidade, situados nas zonas rurais dos municipios o que tem reforcado as problematicas
ja existentes nesse tipo de assentamneto.

A respeito do carater disperso apresentado por este tipo de ocupacédo, cabe aqui
fazer algumas ressalvas. Primeiramente, sobre o proprio conceito de dispersdo urbana.
Em linhas gerais, a dispersdo urbana corresponde a expansao horizontalizada, espraiada,
e ndo compacta do tecido urbano. Refere-se a extensdo da configuracdo do tecido
urbano, formados por ndcleos urbanos dispersos e territorialmente descontinuos do
conjunto urbano principal (NASCIMENTO JR., 2017). Esta ruptura no tecido urbano
somente € possivel, como explica Sposito (2004), porque a continuidade espacial é
intensificada através da ampliacdo das infraestruturas de circulacdo e comunicagédo e
pela difusdo dos equipamentos que possibilitam o deslocamento e os contatos.

Diante do contexto de precarizacdo do espaco inerente as ocupacdes, 0S
conceitos de justica espacial e direito a cidade expressam a sua potencialidade, pois,
para além da minimizacdo das desigualdades socioespaciais existentes (ALVES, 2016),
admitir o uso destes conceitos significa advogar pela apropriacdo das riguezas
socialmente produzidas na cidade (LEFEBVRE, 2015). Na presente pesquisa,
considera-se que o direito a cidade e a justica espacial tem como fundamento a busca
pela transformacéo da ralidade da cidade, visa a melhor distribuigéo e acessibilidade dos

servicos e equipamentos urbanos, da cultura, da educacdo, assim como o direito a

mobilidade urbana ao lazer e a centralidade. E no ambito desta perspecitvas de
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pensament que se promove a presente pesquisa, a qual se realiza mediante a
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investigacdo empirica sobre a cidade e Castanhal.

O municipio de Castanhal tem apresentado significativo crescimento
populacional e de seu espaco urbano nas ultimas décadas, alcangando um aumento de
145,9% entre os anos de 1984 a 2016, em seu espaco urbano (RIBEIRO, 2017). Esta
expansdo de Castanhal ocorre a partir da ampliacdo, principalmente, de sua periferia,
mediante a criacdo de areas de moradia, onde se destaca a atuacdo dos seguintes
agentes: o Estado mediante a producdo de empreendimentos do Programa Minha Casa
Minha Vida — PMCMV; os promotores imobiliarios que atuam na promocdo de
condominios fechados, loteamentos privados entre outros; e 0S grupos sociais
precariamente incluidos, dando origem as ocupacges precarias.

A producdo das bordas da cidade que, anteriormente, tinha como principal
agente 0s grupos sociais precariamente incluidos?, nos ultimos dez anos, passou a contar
com o protagonismo dos promotores imobiliarios privados e do Estado, de modo que,
ndo foram registradas novas ocupacoes nesta area durante o referido intervalo de tempo
(CARRERA et al., 2019). Todavia, esta condi¢do nédo faz referéncia ao desaparecimento
da atuacdo dos grupos sociais precariamente incluidos em Castanhal, mas indica a
parcialidade da expansdo urbana contigua na composicao da producéo total do espaco
urbano desta cidade, a qual somente pode ser concebida ao se considerar outra
modalidade — a expansdo urbana dispersa. Deste modo, devido a dificuldade de se
reproduzirem na cidade, as ocupacdes precarias tém se materializado em espacos
distantes e descontinuos a malha urbana principal, localizados na zona rural.

No caso de Castanhal, algumas agrovilas desempenham papel de grande
relevancia nesse contexto da expansdo urbana dispersa, seja por meio da sua atuacao
enquanto fornecedoras de comércio e servigos para ocupacdes proximas seja através de
sua, cada vez maior, prépria conversao em espaco urbano precario e disperso.

Sob esta perspectiva buscou-se a analise da producdo do espaco urbano da
“Agrovila” Calucia, 16cus desta pesquisa, que estd localizada a nordeste da cidade de
Castanhal, no eixo da PA-320, espaco oficialmente reconhecido como zona rural do

municipio.

2 Terminologia baseada na definigdo de Corréa (1989) sobre os grupos sociais excluidos e da nogio de
inclusdo precéria de Martins (1997).
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O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar a expanséo e a estruturagéo
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do espaco urbano na “agrovila” Calucia e o seu papel no ambito da dispersdo urbana de
Castanhal. De modo mais especifico, os objetivos deste trabalho estdo delimitados da
seguinte forma: reconhecer as principais caracteristicas socioespaciais da “Agrovila”
Calucia, a natureza da expansdo do espaco produzido; entender o papel desempenhado
pela Callcia com relacdo as novas areas de ocupagdes precarias proximas.

O desenvolvimento deste trabalho justifica-se pela necessidade de contribuir
com o avanco dos estudos geograficos sobre a producdo do espaco urbano na cidade de
Castanhal, especialmente no que se refere ao desenvolvimento da l6gica da dispersao
urbana nesta cidade, realidade que carece de maiores investigacdes. Nesse sentido, essa
pesquisa tem como principal contribuicdo a visibilizacdo dos dramas vividos por
aqueles que, habitando em espacos dispersos, permanecem precariamente incluidos na
cidade. Reconhecer a existéncia destes espacos é um primeiro passo em direcdo a isto,
visto que, com a dispersdo, a producdo das ocupacdes precarias ndo estd a vista da
maioria, tornando estes sujeitos invisiveis a vida na cidade. Dar visibilidade a estes
grupos, assim como aos seus problemas e demandas, sdo alguns dos caminhos a serem
trilhados na busca pela mudanca social positiva destes espacos.

A producdo deste trabalho é fruto de um recorte do trabalho de concluséo de
curso desenvolvido pela autora no ano de 2021. Portanto, os procedimentos
metodologicos utilizados fazem parte da metodologia aplicada na pesquisa anterior,
quais foram organizados em duas fases.

A primeira fase contou com: a pesquisa bibliografica, por meio da qual buscou-
se promover a fundamentacdo teorica sobre os principais conceitos e discussdes
pertinentes ao desenvolvimento da pesquisa, dentre eles os conceitos de producao do
espaco urbano; dispersdo urbana; ocupacdes precarias e direito a cidade. Levantamento
documental, voltado a coleta de dados sobre Castanhal e a Callcia, no qual utilizou-se
documentos disponibilizados no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, no Plano Diretor Municipal Participativo de Castanhal (PMC, 2018) e consultas
ao acervo de documentos oficiais da Prefeitura Municipal de Castanhal. Trabalhos de
campo exploratérios, dedicados ao reconhecimento da area de estudo e a coleta de
dados por meio da observacgéo dirigida e levantamentos fotogréficos da area de estudo.

A segunda fase dedicou-se a coleta de dados em campo constituida por dois

conjuntos de entrevistas realizadas em momentos diferentes da pesquisa. No primeiro
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momento, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com 24 moradores da Callcia
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em abril de 2019. O roteiro de entrevista semiestruturadas destinada a identificacdo do
perfil socioecondmico dos moradores, assim como a percep¢do destes acerca das
caracteristicas socioespaciais da “agrovila”, sua relagdo com a cidade e as ocupagdes
préximas. O segundo conjunto de entrevistas semiestruturadas foi realizada com 9
comerciantes da CalGcia em novembro de 2020. Esta contou com um roteiro de
entrevista semiestruturada que visarou identificar o tipo de comércio desenvolvido na
Calucia e a percepcao dos comerciantes quanto a agrovila e as ocupagdes proximas. As
entrevistas foram gravadas e transcritas para facilitar a analise.

O presente texto esta organizado em duas partes, para além desta secdo
introdutoria e das consideracgdes finais. A primeira trata da producéo do espaco contiguo
e da dispersdo urbana em Castanhal, com énfase para o papel desempenhado pela
Caldcia neste processo. Na segunda parte, aborda-se, a producdo precéaria do espaco
urbano na Caldcia, com énfase para a questdo da moradia e a relacdo da agrovila com as
ocupacdes proximas, além disso, nessa secao busca-se apontar a relevancia do direito a

cidade como possibilidade de transformacéo da realidade.

SOBRE A PRODUCAO DO ESPACO URBANO CONTIGUO E A DISPERSAO
URBANA EM CASTANHAL

A partir desta secdo serdo discutidos os elementos empiricos que subsidiam a
andalise sobre a Calucia, considerando, a priori, a condicdo de disperséo desta localidade
em relacdo a producdo contigua da cidade de Castanhal.

A cidade de Castanhal, localizada no Nordeste Paraense, € uma das principais
cidades do estado do Para e expressa importante papel na rede urbana regional. Este
centro tem experimentado uma situacdo espacial favoravel desde o periodo instalacdo
da Estrada de Ferro de Braganca — EFB (1883-1908), proveniente da politica de
colonizacio desenvolvida pelo Estado para a denominada regido bragantina (EGLER,
1961). Com a extincdo da via férrea e sua substituicdo pelas rodovias, em 1965,
Castanhal se beneficia da interligacdo proporcionada pelo sistema viario e reforca sua
situacdo espacial. O que proporcionou significativo avango em seu processo de

desenvolvimento, vindo a tornar-se um importante entroncamento rodoviario na regiao,

fator que possibilitou maior dinamizagdo e modernizagao da cidade (RIBEIRO, 2017).
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No estudo “Divisdo Urbano Regional” (IBGE, 2013), que define os contornos
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das areas de influéncia das cidades a partir do estabelecimento das Regies Imediatas de
Articulacdo Urbana, Castanhal é apresentada como uma cidade que mantém area de
influéncia sobre 15 cidades, porém, nenhuma delas a oeste de sua localizagdo, ou seja,
entre Castanhal e Belém, evidenciando as adapta¢des constituidas pela situacdo espacial
de proximidade com a metropole. Reconhecendo a condicdo de destaque desta cidade
no cenario regional, no estudo “Divisdo Regional do Brasil em Regides Geogréaficas
Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias” (IBGE, 2017) Castanhal ¢ identificada
como a principal articuladora de uma regido imediata e de uma regido intermediéria,
que recebem 0 nome da cidade.

Em sua tese, Riberio (2017) aponta que Castanhal expressa notavel
particularidade no ambito da rede urbana regional, pois, a0 mesmo tempo que a cidade
apresenta uma centralidade propria, também possui proximidade fisica e relacional com
a metrépole de Belém, fator esse que ndo anula sua centralidade, pelo contrério, atua
como elemento de reforco a qualidade e ao adensamento dos servigos ofertados por
Castanhal. O reconhecimento desta complexidade levou o autor supracitado a identifica-
la enquanto uma cidade média de entorno metropolitano.

Reiterando tais conclusdes, o estudo Regides de Influéncia das cidades — REGIC
2018 (IBGE, 2020) classifica Castanhal como Capital Regional C, condicdo que
reafirma a imbricacdo dos papéis de cidade média e a imersao desta cidade em contexto
regional mais amplo, que, segundo Ribeiro (2020), refere-se ao processo de urbanizacao
regional policéntrica. Deste modo, o autor considera que Castanhal compde o entorno
metropolitano de uma complexa forma urbano-regional: a cidade-regido de Belém.

Acompanhando o processo de dinamizacdo da economia da cidade e sua
projecdo no cenario regional, Castanhal passou por um importante crescimento de sua
populacdo. De acordo com os dados do Censo Demografico de 1980, o municipio
contava com 65.251 habitantes, ja no censo de 2010 alcancou o quantitativo de 173.149
habitantes (IBGE, 1980, 2010), como mostra o grafico 1.

Deve-se destacar que, da populacdo total verificada no ultimo censo, 88,6% dos
habitantes residiam na area urbana do municipio, enquanto apenas 11,4% moravam na
zona rural, assinalando a expressiva responsabilidade da cidade em relagdo a populagdo

municipal. Acompanhando este incremento, Castanhal também passou por significativa

expansdo de sua malha urbana nas ultimas décadas, evidenciando aumento de 145,9%
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entre os anos de 1984 a 2016, em seu espaco urbano (RIBEIRO, 2017). Tal crescimento

ISSN: 2175-8875

ocorre, em grande parte, por meio da ampliacdo das areas periféricas da cidade,
seguindo os eixos de circulagdo da BR-316 a sudeste da cidade, da PA-320 no sentido

nordeste e da Rodovia Transcastanhal a noroeste.

Gréfico 1: Castanhal. Evolucdo da populacdo municipal. 1980 a 2010

250,000
203,251
200,000 173,149
150,000 134,496
102,071
100,000 65251
0
1980 1991 2000 2010 2019*
m Total 65,251 102,071 134,496 173,149 203,251

Fonte: IBGE (1980, 1991, 2000, 2010, 2019)
*QObservacdo: O contingente populacional apresentado no grafico 1 para o ano de 2019, refere-se aos
dados de populagdo estimada do IBGE (2019).

Todavia, este movimento de producdo do espaco se refere somente a uma
modalidade da expansdo urbana de Castanhal, expansdo contigua, que, embora
anteriormente tenha tido os grupos sociais precariamente incluidos como um de seus
principais agentes impulsionadores, nos ultimos dez anos, tem contado com o
protagonismo de dois agentes da producdo do espaco urbano: 0s promotores
imobiliarios privados e o Estado. A espacializacdo dos assentamentos urbanos
produzidos recentemente em Castanhal, foi estudada por Santos (2019) e pode ser
observada na figura 1.

A partir dos estudos de Santos (2019), é possivel identificar que a expansdo
urbana de Castanhal tem se dado mediante a ampliacdo dos assentamentos urbanos nas
areas periféricas da cidade, com destaque para 0 numeroso quantitativo de
empreendimentos ligados ao Programa Minha Casa, Minha Vida (especialmente 0s
conjuntos habitacionais da faixa 1) e a atucdo promotores imobilidrios privados,

envolvidos na producdo de loteamentos e condominios fechados de médio e alto padréo.

FIGURA 1: Castanhal. Espacializacdo dos assentamentos urbanos. 2019
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De acordo com Carrera et al. (2019), o poder publico municipal de Castanhal
alega que nos Ultimos dez anos, ndo surgiram novas ocupagoes na cidade, sustentando a
premissa de que os conjuntos habitacionais do PMCMV teriam “solucionado” os
problemas habitacionais da populacéo local. Entretanto, este posicionamento indica uma
visdo parcial da problematica habitacional de Castanhal, uma vez que, as ocupacdes
precarias continuaram a ser produzidas, s6 que agora em espacos descontinuas a malha
urbana, devido ao preenchimento dos espacos perifericos da cidade pelos promotores
imobiliarios publicos e privados, bem como pela forte especulacdo imobiliaria
responsavel pela elevacéo dos precos da terra urbana.

Nesse sentido, as ocupacOes precarias ndo tém mais nas areas periféricas da
cidade o seu principal espaco reproducdo. Ao invés disso passaram a se materializar em
espacos distantes e dispersos da malha urbana principal, localizados nas areas
oficialmente reconhecidas como zona rural do municipio.

Para Cataldo (2015), a dispersdo urbana forma espacos vazios e rompe a
continuidade do territério, expressando o fracionamento da cidade. Tal condicdo
somente é possivel, como afirma Sposito (2004), porque a continuidade espacial é
intensificada através da ampliacdo da infraestrutura de circulacdo e comunicacdo e pela

difus@o do acesso aos equipamentos que possibilitam os deslocamentos e os contatos.
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contexto da expansdo urbana dispersa, seja por meio da sua atuagdo enquanto
fornecedoras de comércio e servigos para ocupacdes instaladas em suas proximidades,
seja através de sua, cada vez maior, propria conversdo em espago urbano precario e
disperso, tal qual se verificou na Callcia (VALE; RIBEIRO, 2021).

A agrovila Caldcia, l6cus desta pesquisa, esté localizada as margens da PA-320,
setor nordeste de Castanhal, em uma é&rea descontinua & cidade, oficialmente
reconhecida como zona rural. Em suas proximidades encontram-se pelos menos quatro
ocupacOes: Nova Esperanca, Novo Tempo, 15 de maio e José de Alencar, identificadas
no Plano Diretor Municipal Participativo de Castanhal de 2018 (PMC, 2018) como
comunidades pertencentes a zona rural do municipio.

De acordo com os dados levantados durante as pesquisas de campo, a producdo
do espago recente na Callcia tem como principais impulsionadores sujeitos oriundos da
cidade de Castanhal e de outros municipios, 0s quais, em sua maioria, ndo conseguiram
pagar pela habitacdo na cidade (casa propria, aluguel de imdvel etc.), e portanto,
buscam na agrovila a possibilidade de acesso a habitacdo ou de terrenos em que possam
produzir suas casas por meio da autoconstrucgéo.

O tempo de moradia dos entrevistados na Callcia pode ser observado no grafico
2, onde é possivel perceber que parte significativa dos moradores passaram a morar na
Caldcia no intervalo dos altimos dez anos, periodo que coincide com diminuicdo do
surgimento das ocupacfes precarias no espago contiguo da cidade de Castanhal. No que
tange ao local de origem dos 24 entrevistados, verificou-se que 13 deles residiam em
municipios proximos, e teriam se deslocado para Castanhal em buscar de oportunidades

de trabalho e melhores condicGes de vida.

Grafico 2: Callcia. Tempo de moradia dos entrevistados. 2019
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de trabalho de campo. Agrovila Callcia — Castanhal. Abril de 2019.
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desempenhados por esta cidade no ambito da rede urbana (RIBEIRO, 2017), exercendo
importante centralidade regional em virtude da concentragcdo de equipamentos urbanos e
potencial econdmico de prestacdo de servicos e comércio, fatores que tornam esta
cidade atrativa a novos moradores.

Todavia, as camadas sociais mais pobres enfrentam sérias dificuldades de acesso
a habitacdo e a moradia de qualidade nesta cidade, haja vista que o avan¢o do mercado
imobiliario para as areas periféricas da cidade, além de preencher os locais em que antes
eram lécus da reproducdo da ocupacgdes, tem provocado forte processo de valorizagdo
das éareas préximas, dificultando ou até mesmo inviabilizando a inser¢do dos
precariamente incluidos nestes espagos.

Como destaca Monteiro e Veras (2017) a mercantilizacdo da terra urbana e da
habitacdo, assim como a especulacdo imobiliaria, tornaram os espacos da cidade e suas
edificagcbes cada vez mais seletivos e com custos elevados, fazendo com que a
populacdo de baixa renda dificilmente consiga acessar a este bem por meios financeiros
proprios, o que explica o processo de dispersdo destes sujeitos para espacos
descontinuos a cidade, dando um carater disperso ao processo de reproducdo das
ocupacdes precarias, organizadas no proprio espago da agrovila e em seus arredores.

Além desses fatores, a propria condicdo espacial da Callcia tem favorecido o
estabelecimento de novos moradores e o crescimento das ocupacdes, especialmente por
conta dos servicos basicos e do comércio presente na agrovila. Dentre os principais
servicos publicos ofertados encontra-se uma escola municipal de educagdo basica;
unidade de saude; ginasio poliesportivo e o posto da Policia Militar.

Os comercios, assim como 0S servi¢os publicos, mesmo com certos niveis de
precariedade, garantem relativa centralidade a este espaco, que atende tanto aos seus
moradores, quanto aos residentes das ocupac¢6es. Desta forma, a Callcia tem funcionado
como um nicleo de suporte ao crescimento destes espacos, cada vez mais articulados as
estruturas da “agrovila”. A relacdo de dependéncia destas ocupaces com as estruturas
disponiveis na Callcia também é ratificada pelas informacdes disponibilizadas pela
prefeitura (PMC, 2018) no que tange aos dados do estabelecimento de salde da
“agrovila”. A Unidade de Satde da Familia Severina Soares Valente possui cerca de

1.116 mil domicilios cadastrados e atende a aproximadamente 2.879 usuarios, oriundos

da Calucia e das quatro ocupacdes instaladas em suas adjacéncias.
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a entrada de novos sujeitos tem fortalecido a condicdo de aglomerado deste espaco.
Suas caracteristicas e cotidiano cada vez mais vinculado a cidade (expressa nos
movimentos pendulares, tipos de empregos, habitos de consumo, modos de vida,
atividades econdmicas etc.) representam um processo de alargamento do tecido urbano
de Castanhal, assim como da reproducéo da precariedade (RIBEIRO, 2020), condicdo
comum a composicdo de diversos espacos da sede urbana.

A PRODUCAO PRECARIA DO ESPACO URBANO NA CALUCIA

A “agrovila” Caluacia, localizada no eixo da PA-320, porcdo nordeste do
municipio de Castanhal, apresenta caracteristicas que a diferencia de outros espagos
ditos rurais e até mesmo em relacdo as demais agrovilas do municipio de Castanhal, seja
pela relativa proximidade fisica com a sede municipal, seja pela estruturacdo fisica,
social e econbmica deste espaco. Em suas adjacéncias encontram-se 4 ocupacgdes
nomeadas de Nova Esperanca; Novo Tempo, 15 de Maio e José de Alencar as quais

dependem diretamente das estruturas e servigos presentes na Calucia (figura 2).

Figura 2: Castanhal. Agrovila Callcia e comunidades préximas. 2020

CASTANHAL/PA. AGROVILA CALUCIA E COMUNIDADES PROXIMAS
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados de trabalho de campo e da PMC (2018)
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das ocupacdes (PMC, 2018), o recorte espacial de &reas urbanizadas do IBGE (2015), e
a percepcao dos moradores locais para compor a identificagdo espacial da Calucia. Vale
salientar que, segundo os moradores entrevistados durante a pesquisa, as ocupagdes ndo
séo identificadas como parte integrantes da agrovila, mas como espacos separados que
mantem forte relacdo com a Calucia.

O perfil socioecondmico dos entrevistados na ‘“agrovila”, mostra que parcela
significativa dos moradores entrevistados na Calucia tem baixo nivel de escolaridade,
sendo que, 46% deles ndo concluiram o ensino fundamental. Em relacdo a profisséo,
nota-se que o0 quantitativo de agricultores entrevistados representa apenas 17% do total,
8% sdo comerciantes locais; 50% dos entrevistados dividem-se entre vinculos
empregaticios desenvolvidos na cidade e outras atividades informais. Contudo, o
namero de pessoas em situacdo de desemprego chega a 25% dos entrevistados. Alem
disso, a renda familiar dos moradores ndo ultrapassou dois salarios minimos mensais,
sendo que 50% dos entrevistados apresenta renda de um salario minimo, enquanto cerca
de 8% dos entrevistados recebem por volta de meio salario minimo por més.

Dentre os moradores elencados na pesquisa, 33% relataram nao ter condicfes de
calcular sua renda mensal por desenvolverem trabalhos informais esporadicamente, cuja
remuneracdo ndo € regular. Portanto, o trabalho informal, subemprego e até mesmo o
desemprego fazem parte da realidade socioecondmica de parte significativa dos
moradores entrevistados na Callcia.

Coforme citado na secdo anterior, a Callcia passou por significativo incremento
de sua populacdo recentemente, todavia, parte destes novos moradores instalaram-se na
Caldcia por nédo ter condigcdes financeiras de pagar por uma casa na cidade, por isso,
devido ao custo mais barato dos terrenos, optaram por construir suas casas neste espaco.
Outros moradores afirmaram ter a necessidade de morar com algum familiar que ja
residia na agrovila, mesmo que isso inferisse em superlotacao das residéncias, devido a
impossibilidade de arcar com os custos de uma habitacdo. Na figura 2 pode-se obeservar
0 processo de autoconstrucdo das casas ainda em curso na agrovila, exenplificando a

situacdo de producdo caracteristica dos grupos sociais precariemente incluidos.

Figura 2: Caldcia. Perspectiva das habitagdes autoconstuidas na Callcia. 2020
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Fonte: Vale (2020).

Mediante as informagdes coletadas durante a pesquisa notou-se que a condi¢éo
financeira dos novos moradores também tem determinado o local em que estes irdo
residir no interior da agrovila, pois, segundo 0s entrevistados, areas situadas nas por¢oes
mais centrais da “agrovila” tém passado por constante valorizacdo, devido crescente
procura por casas e terrenos.

Deve-se destacar que esta valorizagcdo dos espagos mais acessiveis da agrovila
tem ordenado o crescimento deste espaco em direcdo a ocupacdo Nova Esperanca, onde
0s terrenos sdo menos visados por conta da distancia e pela inadequacdo da via de
acesso, de modo que, a populacdo mais pobre que busca por moradia na Calucia s6 tem
conseguido ocupar suas bordas, onde as condi¢des de moradia sdo ainda mais precarias
que no restante da agrovila. N&o obstante, a entrada de novos moradores no
assentamento Nova Esperanca tem se tornado cada vez mais frequente, pois, decordo
com os entrevistados, o0s terrenos (provenientes do processo de ocupacdo) sdo vendidos
a baixo custo, por meio das estratégias de comercializacdo informal.

Em relacdo as condicdes de moradia na Callcia, pdde-se notar que as
infraestruturas presente na localidade sdo fortemente marcadas pela precariedade, com
destaque para a irregularidade do arruamento, auséncia de iluminagdo publica, bem
como a falta de pavimentacdo e manutencdo em varias ruas. Tais elementos
comprometem o deslocamento dos moradores na da agrovila, especialmente nas vias
que déao acesso a ocupacdo Nova Esperanga (Joana D’Arc), 0 trajeto se torna ainda mais
dificil durante o periodo chuvoso, oferecendo riscos aqueles que nela trafegam. Na
figura 3 visualiza-se o0 trecho da rua Joana D’Arc, na area de expansao recente/precaria

produzida nos limites da agrovila.
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Fonte: Vale (2020).

Entretanto, as probleméaticas ndo se reduzem apenas ao aspecto fisico das
unidades habitacionais, mas também a condicdo de superlotacdo. Em diversos casos, 0s
entrevistados citaram que em suas casas residiam mais de seis pessoas, mesmo que as
unidades possuissem dimensfes reduzidas e ndo fossem suficientes para acomodar a
todos seus residentes de maneira adequada. Este quadro de precarizagdo, no entanto,
ndo se restringe apenas a essa porcao da agrovila (ainda que ela seja mais expressiva
que nos demais espacos), foi possivel notar que as debilidades de infraestrutura sdo
elementos comuns a maior parte da agrovila.

Os servicos publicos e coletivos ofertados na Callcia também tém sido
negligenciados recentemente, a exemplo da debilidade do sistema de coleta de lixo, que
é realizado apenas uma vez por semana, assim como as falhas no abastecimento de
agua, onde fora relatada a descontinuidade do servico por conta de falhas técnicas, as
quais tiveram de ser reparadas pelos proprios moradores. Os residentes denunciaram
ainda o sucessivo desmantelamento dos servicos publicos, devido a falta de manutencao
dos prédios; diminuicdo do repasse de verba e a limitacdo dos tipos de servico ofertados
na area da educacao e da saude (ainda que a demanda local ndo tenha diminuido).

N&o obstante, a condi¢cdo de ocupacdo destes espacos também representa um
fator de inseguranca ao moradores, pois segundo a Secretaria de Habitacdo de
Castanhal- SEHAB, a maior parte das terras da Calucia e das ocupacdes esta em

situacdo de irregularidade fundiéria, ou seja, os moradores ndo possui a titulacdo das
terras que ocupam, o que reforca a condigdo de ocupacao precéria desses espacos.

A confluéncia destas problematicas interfere de modo negativo no cotidiano da
populacdo local e comprometem significativamente a qualidade da moradia na Calucia.
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paisagem aparentemente rural de determinadas areas da “agrovila”. Entdo a premissa de
que os espacos localizados nas zonas rurais seriam tradicionalmente menos estruturados
e equipados que na cidade, passa a ser utilizada como meio de negligenciar as
necessidades reais dos moradores da Callcia. Nesse sentido, a agrovila e as ocupagdes
possuem um elemento a mais de reforco a precariedade se comparada as periferias nas
bordas da cidade, qual seja, 0 imaginario social e o discurso em torno da rusticidade dos
espacgos ndo urbanos.

A propria condicdo de articulagdo da Callcia com a sede municipal de Castanhal
(a qual possibilita situacdo de dispersdo urbana a esta localidade) se desenvolve sob
diversos aspectos, dentre eles: os vinculos de trabalho dos chefes de familia, por motivo
de estudo, assim como em busca de bens e servigos presentes na cidade; elementos que
corroboram com sua condicdo de espaco disperso (VALE; RIBEIRO, 2021). Todavia,
as circunstancias de deslocamento dos moradores para a cidade se manifestam de forma
desigual e contraditoria, principalmente para 0os moradores mais pobre ou que ocupam
0s espacos mais distantes da Calucia.

Nas entrevistas o0s residentes da Callcia foram questionados se sentiam
dificuldades para acessar o centro da cidade, dentre eles, 17 pessoas responderam nédo
ter dificuldades para chegar ao centro da cidade, enquanto 7 moradores afirmaram sentir
dificuldades para acessa-lo em razdo dos meios de transporte disponiveis, sistemas de
transportes coletivo (6nibus urbano) e alternativo (micro-6nibus e vans).

Com base nas repostas obtidas, notou-se também que 14 pessoas alegaram ter
suas necessidades de locomocdo atendidas pelo transporte alternativo. Quanto aos
moradores que afirmaram ndo estarem satisfeitos com o transporte alternativo, 10
pessoas, foi salientado que nos horéarios de pico estes transportes ficam superlotados e
acabam ndo atendendo aos moradores. JA& em relacdo ao transporte coletivo, 0s
entrevistados demonstraram estar completamente insatisfeitos com o servico ofertado.

Naquele momento, notou-se que o nimero de veiculos que faziam esta linha era
reduzido e ndo possuia horario regular. Outro fator negativo € que os 6nibus circulavam
apenas na rodovia, deixando de adentrar as ruas da “agrovila” e 0s assentamentos. No
caso da ocupacdo Nova Esperanca, localizado a mais de dois quilometros de distancia

da “agrovila”, os residentes precisam realizar este deslocamento prévio até¢ PA-230 para

utilizar este tipo de transporte.
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dé& de modo precario, pois, ainda que este espaco mantenha articulacdo com a cidade, 0s
moradores da “agrovila” (especialmente para 0s mais pobres) enfrentam diversas
dificuldades de locomocéo, reforcadas pela dispersdo. A exemplo daqueles que
trabalham na cidade e enfrentam onerosos custos de deslocamento, especialmente por e
ndo serem assistidos por um sistema de transporte urbano (6nibus) de qualidade que
possibilite a reducgéo destes gastos.

Desta feita, podemos entender a Callcia como espaco territorialmente
descontinuo a malha urbana, mas que mantém relacfes socioespaciais com a cidade,
tornando-a local de absorcdo das camadas sociais que demandam por acesso a terra e a
habitacdo de menor custo, especialmente aqueles que ndo conseguiram ter acesso a
habitacdo na cidade através dos mecanismos formais de compra, qual seja, pelo
mercado imobiliario privado ou pelo PMCMV.

Para estes sujeitos, morar nesses espacos dispersos consiste em uma forma de
resisténcia e uma estratégia de inclusdo precaria (MARTINS, 1997). Porém, este
processo de desenvolvimento de uma nova inclusdo a cidade € permeado por diversas
barreiras, como principal delas destaca-se a distancia, o que tem demandado um maior
esforco por parte dos moradores da Calucia e das ocupacbes em relacdo ao
deslocamento para a cidade.

Isto posto, fica claro que com a constituicdo dessas areas dispersas, a cidade de
Castanhal alcancou um novo patamar de complexidade que agrega novas dificuldades e
barreiras a garantia do direito a cidade (LEFEBVRE, 2015), pois, a precariedade,
dispersa, porém urbana, é camuflada pelo discurso da rusticidade do campo. Nas bordas
da cidade, mesmo vivendo em condicBes precarias, estes sujeitos eram notados. Agora,
com a dispersdo, habitando em locais descontinuos a sede municipal, estas pessoas
deixam de ser percebidas por aqueles que vivem na cidade, levando a uma
invisibilizacdo dos grupos sociais que habitam esses espacgos dispersos, bem como de
seus problemas e demandas.

Argumentar no sentido da justica espacial e direito a cidade tem como
fundamento a busca por melhores condicdes de vida para estes sujeitos. Além da
minimizacdo das desigualdades socioespaciais existentes (ALVES, 2017), significa

advogar pela apropriacdo das riquezas socialmente produzidas (LEFEBVRE, 2015). O

direito a cidade coloca-nos diante da perspectiva de um horizonte utdpico, aberto as
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transformacgdo da realidade que esta posta, pois, para Lefebvre (2015, pp. 117-18), “o
direito a cidade ndo pode ser concebido como um simples direito de visita ou de retorno
as cidades tradicionais. SO pode ser formulado como direito a vida urbana,

transformada, renovada”.

CONSIDERACOES FINAIS

Em face dos elementos discutidos durante o texto, pode-se inferir que a
desigualdade socioespacial presenciada na cidade de Castanhal, sobretudo no que tange
a habitacéo, tem direcionado os grupos sociais precariamente incluidos que ndo tiveram
acesso a moradia na cidade para locais como a Callcia, onde haja a possibilidade de
desenvolver a ocupacao de terras ou mesmo efetuar a compra de terrenos ou casas a
partir do mercado informal.

No entanto, varios sdo 0s problemas que cercam a moradia nesses espacos
dispersos, mesmo na Callcia é possivel identificar problematicas como a falta de
titulacdo das terras ocupadas, deficiéncias dos servicos de saneamento basico,
fragilidade dos servicos publicos de saude e educacao e principalmente a precariedade
das infraestruturas locais.

Por meio deste estudo foi possivel identificar que a Callcia se insere na estrutura
urbana de Castanhal a partir do processo dispersdo das ocupacfes precérias e de seu
proprio processo de conversdo em espaco urbano precario. Nesse sentido, assinalamos
que, nos ultimos anos, a producdo deste espaco tem sido dinamizada por logicas
urbanas, que se manifestam ndo somente no sentido da modernizacdo do espaco, pelo
contrario, também sdo expressas a partir dos dramas e lutas cotidianas da populagédo
mais pobre da cidade, mediante o processo de producdo das ocupac@es precarias.

Com a dinamica da dispersdo, a cidade de Castanhal chega a um novo grau de
complexidade, onde novas barreiras sdo somadas a garantia do direito a cidada. Uma
vez que, as caréncias e problematicas vivenciadas diariamente nas ocupacdes dispersas
ndo sdo notadas pela maior parte dos moradores da cidade, mesmo fazendo parte da
realidade urbana, estes sujeitos passam a ser invisibilizados por conta da disperséo.

Dar visibilidade aos dramas vivenciados nesses espacos assume um papel de

grande relevancia, pois traz a tona as desigualdades socioespaciais vivenciadas pelos
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nos diante da desafiadora tarefa de pensar os caminhos a serem trilhados na busca pela
melhoria das condicBes de vida daqueles que produzem as ocupagdes precarias em
Castanhal (tarefa essa que ndo se esgota neste texto, mas enseja reflexdes outras).

Neste viés, argumentar em prol de justica espacial e do direito a cidade tem
como fundamento a busca por melhores condi¢cbes de vida e a minimizacdo das
desigualdades socioespaciais existentes (ALVES, 2017), assim, a constante critica
acerca da realidade, torna-se necessaria e imprescindivel para se fomentar a

transformagé&o social da realidade urbana.
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