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RESUMO

O presente trabalho busca analisar e compreender a operagdo de politicas habitacionais de
interesse social em pequenas cidades componentes do Arranjo Populacional de Ribeirdo Preto —
SP (IBGE, 2016; 2020). Para a sua consecucao, priorizou-se pelas coletas de dados relativos a
producdo habitacional de instituigdes como a COHAB-Ribeirdo, CDHU/SP, e o Programa
“Minha Casa, Minha Vida”, além da coleta de dados sobre os deslocamentos diarios das cidades
analisadas, a leitura do referencial tedrico especifico sobre habitacdo, sobre pequenas cidades,
“reestruturacdo”, € 0 mapeamento dos vinculos da rede urbana (IBGE, 2020). Como resultados
preliminares, observa-se que a leitura do histérico das politicas habitacionais nos permite
compreender, de um lado, o papel do Estado em articulagdo com o0s agentes produtores da
habitacdo (mercado e sociedade civil) e, por outro, as interacbes urbano-regionais que se
desenvolvem a partir da producdo e consumo da moradia, abrindo a possibilidade de analise
para as interagdes no contexto de uma rede urbana, para além da escala local e de uma cidade.

Palavras-chave: Pequenas cidades, Politicas habitacionais, Arranjo Populacional,
Regido de Ribeirdo Preto.

RESUMEN

Este trabajo busca analizar y comprender el funcionamiento de las politicas de vivienda de
interés social en pequefias ciudades que forman parte del “Arranjo Populacional de Ribeirdo
Preto — SP” (IBGE, 2016; 2020). Para ello, se prioriz6 la recoleccion de datos sobre produccion
de vivienda de instituciones como “COHAB-Ribeirdo”, “CDHU — Estado de Sdo Paulo” y el
Programa “Minha Casa, Minha Vida”, de recopilacién de datos sobre desplazamientos diarios
en las ciudades analizadas, lectura sobre vivienda, sobre pequefias ciudades, “reestructuracion”
y mapeo de los vinculos de la red urbana (IBGE, 2020). Como resultados preliminares, se
observa que la lectura de la historia de las politicas de vivienda permite comprender, por un
lado, el papel del Estado en la articulacién con los agentes productores de vivienda (mercado y
sociedad civil) y, por otro lado, las interacciones urbano-regionales que se desarrollan a partir de
la produccion y el consumo de vivienda, abriendo la posibilidad de analisis para las
interacciones en el contexto de una red urbana, mas alla de la escala local y de la ciudad.
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INTRODUCAO

Este trabalho é fruto de uma pesquisa de mestrado? em desenvolvimento, que
tem como objetivo analisar as dindmicas de producdo do espago urbano em pequenas
cidades situadas na Regido Geografica Imediata de Ribeirdo Preto — SP (IBGE, 2017),
sobretudo na producdo, acesso e consumo da habitacdo de interesse social promovida
pelos agentes produtores do espaco urbano, em especial o poder publico (em seus
diferentes niveis), mas também os proprietarios de terras, as incorporadoras e
construtoras, e a sociedade civil (CORREA, 1989; SPOSITO, 2013).

Na delimitacdo do objeto de estudo, foram consideradas como pequenas cidades
aquelas classificadas como Centros Locais e Centros de Zona, de acordo com os estudos
sobre as “Regides de Influéncia das Cidades — REGIC” (IBGE, 2008; 2020). Frente ao
debate sobre as pequenas cidades, em especial no contexto da reestruturagdo urbana
(SPOSITO; SPOSITO, 2012; BRENNER, 2013), priorizou-se a discussdo do papel do
Estado na producdo e promocdo de moradia, compreendida como necessidade basica
(BUONFIGLIO, 2018) para a reproducdo das praticas socioespaciais que se
desencadeiam para além da escala local.

Para este trabalho, o recorte territorial de analise foi estabelecido para Arranjo
Populacional de Ribeirdo Preto — SP, que é composto por pequenas cidades que se
interagem e se articulam diariamente com a cidade média de Ribeirdo Preto (IBGE,
2016; 2020), tendo em vista as atividades destinadas para o consumo, lazer, trabalho,
bem como a producdo de unidades habitacionais que se desencadeia regionalmente a
partir de vinculos institucionais com a COHAB-Ribeirdo (com sede na cidade de
Ribeirdo Preto), com o escritorio regional da CDHU/SP (também situado em Ribeirédo
Preto), além do Programa “Minha Casa, Minha Vida”.

Nesse sentido, objetiva-se a leitura do historico da producdo da habitacdo de
interesse social e do déficit habitacional registrado, a analise dos dados de

deslocamentos diarios das cidades componentes do Arranjo Populacional, bem como a

2 Projeto de Mestrado: Producdo do espaco urbano e politicas habitacionais de interesse social em
pequenas cidades da Regido Geogréfica Imediata de Ribeirdo Preto — SP. Linha de pesquisa: “Produgdo
do Espago Urbano” (PPGG — FCT/UNESP, campus de Presidente Prudente).
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habitacionais.

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do trabalho, foram utilizados diversos procedimentos
metodologicos, relacionados a coleta de dados secundarios sobre a producdo
habitacional das politicas analisadas, o déeficit habitacional urbano quantitativo
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2010), as informacdes sobre as dinidmicas de
mobilidade entre cidades (IBGE, 2010; 2016), e a reunido de informacdes a respeito da
centralidade exercida pelas cidades componentes do Arranjo Populacional de Ribeirdo
Preto — SP (IBGE, 2016), tendo em vista 0 mapeamento dos indices de atracao tematica
para servicos de consumo, saude, transporte publico, lazer, e os vinculos da rede urbana,
extraidos do estudo sobre as “Regides de Influéncia das Cidades — REGIC” (IBGE,
2020) e trabalhados em software de geoprocessamento livre (QGIS).

Com respeito a producao habitacional, a coleta dos dados secundarios se deu via
site do Sistema de Habitacdo — SISHAB (Ministério do Desenvolvimento Regional),
base de dados online da Producgdo Habitacional Estadual — (CDHU/SP), e base de dados
online da COHAB-Ribeirdo. Procurou-se, também, como parte da metodologia, a
leitura de referencial tedrico especifico sobre as pequenas cidades, ao ponto de
estabelecer os critérios de selecdo das mesmas, levando-se em consideracdo a situacéo
geogréfica, os dados demogréaficos e os papéis e funcbes exercidos na rede urbana.

REFERENCIAL TEORICO

A partir da consulta da ampla literatura que trata de politicas habitacionais e
producédo do espaco urbano, é possivel afirmar que existe ainda uma caréncia de estudos
sobre a realidade das cidades situadas nos estratos inferiores da rede urbana, quando
comparados aos trabalhos que se voltam as analises da producdo e consumo da
habitacdo em metrépoles e/ou cidades grandes e médias. Ndo é demais lembrar, ainda,
que pequenas cidades compdem uma parte significativa da rede urbana brasileira, e ndo

contempla-las é esquecer uma parte da realidade urbana (ENDLICH, 2006).
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de “cidades locais”, empregado por Santos (1982). Estas compreendem as localidades
que conseguem suprir suas necessidades minimas sobre sua populagédo local, frente a
disponibilidade dos servicos urbanos. Para o autor, tais localidades partem do

pressuposto de serem:

[...] aglomeragdes em seu nivel mais fundamental, nivel abaixo do qual ndo
se pode mais falar da existéncia de uma verdadeira cidade. Temos aqui uma
questdo de limite inferior da complexidade das atividades urbanas capazes,
em um momento dado, de garantir a0 mesmo tempo um crescimento
autossustentado e um dominio territorial. A cidade local ¢ a dimensao
minima a partir da qual as aglomerac8es deixam de servir as necessidades da
atividade primaria para servir as necessidades inadidveis da popula¢do com
verdadeira especializagéo do espaco (SANTOS, 1982, p.70-71).

Considerar a “verdadeira especializacdo do espaco” nas analises das pequenas
cidades significa levar em conta seus aspectos qualitativos, bem como suas fungdes
intra e interurbanas. Ou seja, as relacdes entre cidades comparecem como elementos a
serem considerados neste trabalho o que, inclusive colabora na propria definicdo do

recorte territorial adotado.

Na Regido de Ribeirdo Preto — SP, 0 agronegdcio e o desenvolvimento industrial
nas décadas de 1960/70 foram fortes indutores para o crescimento demografico das
cidades, tendo em vista a formacéo de “complexos agroindustriais” que condicionaram
processos migratorios urbano-rural e urbano-urbano, o surgimento de conjuntos
habitacionais para trabalhadores agricolas, além do fortalecimento das interacdes entre
cidade-campo e pequenas cidades com as cidades de Franca, Araraquara e Ribeirdo
Preto (ELIAS, 2003; BERALDO, 2018). A habitacdo, nesse sentido, faz parte e
contribui para a realizacdo de préaticas sociais que se desencadeiam na e a partir da

cidade, seja em escala local, mas também regional.

Para alguns autores, as condic¢des de trabalho e renda, bem como a auséncia de
servicos basicos, como equipamentos de satde, educacdo, assisténcia social, consumo e
habitagcdo sdo elementos que interferem na acessibilidade e mobilidade por parte das
sociedades locais, podendo produzir desigualdades nas pequenas cidades. Nesse
sentido, ao analisar tais elementos em duas pequenas cidades situadas na regido “Nova
Alta Paulista”, Roma (2008) levanta a hipdtese de esses centros urbanos sofrerem

algumas dindmicas segregativas ndo apenas intraurbanas, como também interurbanas.
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(2021), analisando a implantagdo de empreendimentos habitacionais do Programa
“Minha Casa, Minha Vida”, consideram que as iniciativas técnicas de planejamento
urbano, sobretudo nas politicas realizadas no ambito do municipio, como as de
regularizacdo de terras, loteamentos e incorporagdo de novas areas, tém desencadeado
processos de “espraiamento” do tecido urbano e novas dinamicas de segmentagdo do
espaco a partir de uma légica fundiaria e incorporadora na cidade média de Dourados —
MS.

Bernardelli (2004) ja considerava a intervencdo do Estado na implantacdo de
politicas habitacionais para a reproducdo das necessidades béasicas da populacdo em
pequenas cidades. Nesse sentido, a habitacdo, compreendida como necessidade frente as
demandas para reproducdo da forca de trabalho (BUONFIGLIO, 2018) pode ser
analisada em multiplas escalas e dimens@es ao se considerar a distribui¢do/oferta, fonte
dos recursos e agentes produtores envolvidos, localizacdo, tipologias e acessibilidade,
seja para a diminuicdo do déficit habitacional quantitativo nos pais, ou para a
reproducdo do proprio mercado imobiliario e da divisdo territorial do trabalho,
articulado ao estratégico setor da construcao civil (SHIMBO, 2010; MELAZZO, 2013).

As acbes do Estado no ambito das politicas habitacionais ganharam importante
destaqgue com a criagcdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e do Sistema
Financeiro da Habitagdo (SFH), em 1964. Foram diversos os programas delineados com
propostas para a reducao do déficit habitacional, tendo como fontes principais 0 FGTS
(Fundo de Garantia por Tempo de Servico) e o SBPE (Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo) (ROYER, 2009; CARDOSO; ARAGAO; JAENISCH, 2017).

Os programas habitacionais foram, naquele periodo entre 1964 e 1986,
desenvolvidos com base em dois agentes principais: 0S agentes promotores, que
promoviam, organizavam e acompanhavam as politicas que propunham o BNH; e os
agentes financeiros, responsaveis pelo direcionamento do crédito habitacional (ROYER,

2002). Vale ressaltar que as COHABs (Companhias Habitacionais) realizavam as duas

funcoes.
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Ribeirdo Preto®, as COHABs foram criadas no periodo de desenvolvimento do
BNH/SFH, sobre a Lei n° 4.830/64, atendendo, em primeiro momento, familias com
rendimentos até trés salarios minimos. As Companhias Habitacionais eram integrantes
do sistema SFH, com atuagdes reservadas aos estados € municipios, sobre os parametros
dos 6rgdos federais.

As sedes das Companbhias, no geral, foram estabelecidas em cidades de maiores
portes e com densidade populacional mais elevada, tendo em vista o combate ao déficit
habitacional quantitativo mais expressivo em maiores centros urbanos, além do
atendimento as cidades de menores portes em suas regides. E interessante ressaltar, que
entre o periodo de criacdo da COHAB-Ribeirdo até o ano de 2020, a empresa alcangou
mais de 70 mil unidades habitacionais produzidas, concentrando um total de 44.354 (ou
mais de 60%) de unidades habitacionais produzidas somente nos municipios
componentes da Regido Geografica Imediata de Ribeirdo Preto — SP (COHAB-
RIBEIRAO, 2020).

Com a alta da inflagcdo na década de 1980, em conjunto com a crise de liquidez e
altos indices de inadimpléncia no SFH e no BNH, as politicas habitacionais
desenvolvidas pelos estados e municipios ganharam maior relevancia (CARDOSO;
ARAGAO; JAENISCH, 2017). No estado de S&o Paulo, a CDHU — Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano ganhou destaque neste processo, se tornando
um dos principais agentes promotores e executores das politicas habitacionais nas
cidades paulistas naquele periodo e mesmo posteriormente (ROYER, 2002; CDHU,
2016).

Foram varios os programas delineados pela CDHU ao longo dos anos que, em
conjunto com a Secretaria da Habitagdo Estadual, ora privilegiou a participagdo popular
e a aproximacao do governo estadual com as prefeituras municipais com programas de
mutirdo e autoconstrugdo, ora as parcerias publico-privadas, no esquema de “empreitada
global” com a produ¢do em massa de unidades habitacionais por empresas construtoras

(ROYER, 2002; CDHU, 2016).

* Disponivel em: <www.ribeiraopreto.sp.gov.br/portal/cohab/>. Acesso em: 20 ago. 2020.
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PAR — Programa de Arrendamento Residencial. A CEF (Caixa Econdmica Federal)
tornou-se a operadora do Programa e os recursos financeiros passaram a ser repassados
para as companhias construtoras, produzindo habitacbes e transferindo-as a Caixa,
responséavel pela alocagdo da populacdo a ser beneficiada (CARDOSO; ARAGAO;
JAENISCH, 2017). E importante ressaltar no modelo da produgéo habitacional do PAR
a progressiva consolidacdo de um sistema de mercado, com o incentivo a um conjunto
de empresas que estariam dispostas a concentrar a producdo para o0s setores de renda
média e baixa (CARDOSO; ARAGAO; JAENISCH, 2017).

Em mar¢o de 2009 o governo anunciava o Programa “Minha Casa, Minha
Vida”, que deveria produzir moradias para familias com rendas mensais de até dez
salarios minimos. As acgdes estabelecidas, no inicio, davam prioridade aos municipios
com mais de 100 mil habitantes, tendo em vista a proporcdo do déficit habitacional
quantitativo para os maiores centros urbanos. De acordo com Amore, Shimbo e Rufino
(2015), em primeiro momento, tais iniciativas refletiram a leitura simplificada do déficit

habitacional relativo nas cidades brasileiras.

Na estrutura do PMCMV, os recursos para o crédito habitacional eram divididos
pelas Faixas de Renda 1, 2 e 3, em primeiro momento, que abrangia familias com
rendas mensais de zero a trés salarios minimos, trés a seis salarios minimos e seis a dez
salarios minimos, respectivamente, a partir de recursos do Or¢camento Geral da Unido
(OGU), do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), do Fundo de Desenvolvimento
Social (FDS) e do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS). No ano
de 2011 (segunda Fase do PMCMYV), foi criada a modalidade “Minha Casa Minha Vida
— Sub 50”, com o atendimento da politica aos municipios com menos de 50 mil
habitantes, incluida também na Faixa de Renda 1. Nesta modalidade, os Agentes
Financeiros assumiram destaque nas escolhas das regifes e nas contratacOes das
construtoras e incorporadoras, favorecendo a atuacdo das empresas locais e regionais
nas pequenas cidades que participaram do Programa (CARDOSO; ARAGAO;
JAENISCH, 2017).

A partir do breve referencial tedrico, nota-se que a questdo da habitacdo, sua
producdo e 0 acesso a mesma apresentam complexas relacbes no que se refere a

producédo do espago urbano ao longo do histérico das politicas pablicas brasileiras. Seja
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consumo organizam relacBes entre cidades. Os efeitos espaciais sdo mudltiplos e
articulam-se diretamente a processos de diferenciacdo e desigualdades socioespaciais.
Com o intuito de contribuir para o debate, 0os dados a seguir representam um panorama
geral deste processo, a partir de informagdes que interligam as cidades componentes do
Arranjo Populacional de Ribeirdo Preto — SP, relacionando trabalho e estudo, e a

producéo de unidades habitacionais por politicas publicas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme citado anteriormente, este trabalho deriva de uma pesquisa em
desenvolvimento, que mapeou 0s municipios pertencentes a Regido Geografica
Imediata de Ribeirdo Preto — SP, além de identificar a classificacdo na hierarquia urbana
proposta pela REGIC (IBGE, 2020), e o referido Arranjo Populacional de Ribeirdo
Preto — SP, tal como exposto no Mapa 1:

Mapa 1: Municipios da Regido Geografica Imediata de Ribeirdo Preto - SP e Classificagéo
REGIC, 2020.

Legenda
Cuassificacdo REGIC (2020)
Arrano Populacional ge Ribewso Prelo
[ Certro Sub-Regional A
B Certro Sub-Regiona! 8
B Certroce Zona A
W Certro Local

Estado de S30 Paulo: Regiio Gecgrafica
Imediata de Ribeir8o Preto

LiSla 008 munCos

& - Samao Arpdnio da Alegra 18 - Cyuru

1« Morte Alto 10 - Sanaoginho 19 - Cassia o5 Coquaios

2 - Jaboticatnsl 11« Baminha 20 - Sorta Emesting Informagdes Qerais

3 - Prlanguairas 17 - Dumonre 21 - Guanta Sisterna de Referéncia Coordenadas

4 -Pontad 13 - Rivavao Predo 22 - Prackipoiis Geograticas

5 « Jardnopalis 14 « Serrana 23 « Guatapara Sistema de Projeco. SIRGAS 2000

6 - Brodowsk) 15 - Craminhod 24 - Luis Aredno Fontes dos dados: BGE (2010 2047, 2000
7 - Batstaa 6 - Serra Azul 25 - Séo Simio Qrgarvzacho ! slaborecdo Jodo Vine Pavors
8 < Arnopoiin 17 - Banta Crux da Esperanca 25 - Santa Rosa de Vilarbo

Organizacao/elaboracéo: Jodo Vitor Pavoni (2020).

A Regido Geografica Imediata de Ribeirdo Preto abrange um total de 26

municipios, contendo cidades classificadas em Arranjo Populacional (Capital Regional
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Arranjo Populacional de Ribeirdo Preto é composto por um conjunto de sete municipios
(Quadro 1). Vale ressaltar, que as cidades componentes do Arranjo Populacional foram
incorporadas na publicacdo do estudo sobre as Regifes de Influéncia das Cidades -
REGIC (IBGE, 2020) tendo em vista o estudo sobre os Arranjos Populacionais e
ConcentragOes Urbanas do Brasil (IBGE, 2016), no qual integrou cidades anteriormente
classificadas como Centros Locais e Centros de Zona, devido a maiores fluxos e

conexdes, bem como a proximidade geografica com a cidade de Ribeirdo Preto.

Quadro 1: Municipios componentes do Arranjo Populacional de Ribeirdo Preto — SP.

Indice de Mancha Municipio
Unidades Populacéo Total . integracdo do - desmembrado de
A Nucleo e Urbanizada -
Territoriais (SEADE, 2021) municipio com o Conti outro do arranjo,
- ontigua .
arranjo apos 1988
Brodowski (SP) 24.132 Néao 0.19 N&o N&o
Cravinhos (SP) 34.637 Néao 0.24 Néo Néo
Jardinopolis (SP) 43.258 Néao 0.21 Sim Néo
Ribeirdo Preto 688.804 sim 0.05 Sim Néo
(SP)
Santa Cruz da x x .
Esperanca (SP) 2.086 Néo 0.20 Nao Nao
Serra Azul (SP) 12.381 Né&o 0.28 Né&o Né&o
Serrana (SP) 44.870 Néao 0.27 Né&o Né&o

Fonte: IBGE (2016; 2020). Elaboracdo: Eduardo da Silva Correia (2020).

O estudo realizado pelo IBGE (2016), denominado ‘“Arranjos Populacionais e
Concentragdes Urbanas do Brasil” identifica os “arranjos populacionais”, compostos
por dois ou mais municipios que se relacionam cotidianamente através de migracoes
pendulares para trabalho ou estudo, bem como pela proximidade das manchas urbanas,
o0 que implica considerar o local de moradia desta populacdo que se desloca e, portanto,
0s agentes que comandam e as formas de sua provisdo/producao.

Frente as intera¢fes urbano-regionais, os dados do IBGE (2010; 2016) apontam
que, das seis pequenas cidades componentes do Arranjo Populacional, 24.229 pessoas
trabalhavam e/ou estudavam nos municipios do referido Arranjo, além de um total de

31 viagens realizadas diariamente por transporte publico rodoviario com destino a
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viagens diérias; e Serra Azul — 2 viagens diarias).

Atraves das consultas as bases de dados citadas no item “METODOLOGIA”, as
cidades pertencentes ao Arranjo Populacional (exceto Ribeirdo Preto) apresentam 3.694
unidades habitacionais dispostas em 12 conjuntos habitacionais implementadas pela
COHABJ/RIibeirdo, 2.771 wunidades habitacionais divididas em 25 conjuntos
habitacionais implantadas pela CDHU, além de 4.169 unidades habitacionais do
Programa “Minha Casa, Minha Vida”, sendo 69 unidades Faixa 1 (familias com rendas
mensais até R$ 1.800,00), 3.844 unidades Faixas 1,5 e 2 (rendas mensais até R$
4.000,00) e 216 unidades habitacionais Faixa 3 (rendas mensais até R$ 9.000,00).

O déficit habitacional urbano registrado no Censo Demogréafico de 2010 para as
cidades de Jardindpolis, Brodowski, Serrana, Cravinhos, Serra Azul e Santa Cruz da
Esperanca compdem 4.021 unidades habitacionais, com destaque para 0s componentes
do déficit habitacional da coabitacdo familiar e 06nus excessivo com aluguel
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2010). Em relacéo aos dados dos domicilios nestas
seis cidades, a média dos domicilios vazios sobre os particulares permanentes é de
16,35% (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2010), repetindo aqui o aparente paradoxo
presente em varias cidades brasileiras: domicilios vazios em nimero maior que 0s do
déficit habitacional e até mesmo da propria producdo atual ou passada de habitacdo de
interesse social.

O Mapa 2 e a Figura 1 apresentam os vinculos da rede urbana e os indices de
atracGes tematicas, respectivamente, ressaltando a centralidade exercida pelo Arranjo
Populacional de Ribeirdo, considerando o olhar, agora, para a Regido Geografica
Intermediaria de Ribeirdo Preto (IBGE, 2017).

* A pesquisa pretende investigar o total de viagens realizadas com destino a Ribeirdo Preto em todos 0s
municipios pertencentes ao Arranjo Populacional de Ribeirdo Preto, além dos tipos de transportes
coletivos (publicos e privados), distancias percorridas, horarios de saida e tempos gastos, tendo em vista a
aplicacdo de metodologias de coletas de dados primarios e trabalhos de campo nas referidas sedes
municipais.
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Mapa 2: Municipios da Regido Geografica Intermediaria de Ribeirdo Preto — SP. Vinculos da
rede urbana.
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Organizagéo/eiaboragéo: Pablo M. Oliveira (2021).

E correto afirmar que as interaces entre cidades tem se intensificado no contexto
da restruturacdo urbana, sejam pelas reconfiguracdes das divises espaciais de trabalho,
descentralizacdo produtiva, mobilidade geografica, bem como a formacdo de arranjos
espaciais (BRENNER, 2013). Entende-se por reestruturacdo urbana o processo que se
caracteriza pela sobreposicdo de uma nova estrutura de producdo e interagdes entre
cidades, mas que ndo necessariamente a substitua por completo, porém, reforcando as

mudancas de novas logicas espaciais (SPOSITO, 2007).

Para Sposito e Sposito (2012), no contexto de reestruturacdo urbana, € necessario
que se amplie a escala de analise, ao considerar que as cidades componentes de
determinado arranjo espacial possam contribuir para a redefinicdo dos papéis das
cidades ao entorno. Nesse sentido, 0 debate acerca da centralidade exercida pelas
cidades medias € de fundamental importancia para que se compreendam 0S NoOvoS

papéis e significados das pequenas cidades, para além de uma logica hierarquica.

Tal como afirma Sposito (2007), as cidades médias tem assumido cada vez mais o
papel de gestao politica-administrativa e econémica, seja para a producdo e dinamizacgéo
da economia, ou para a realizacdo de préaticas socioespaciais que se desencadeiam na

escala da rede urbana. Na perspectiva econdmica, podem, também, se articularem em
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escalas nacionais e internacionais, sem que, necessariamente, sejam subordinadas ao
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comando da metropole nacional, podendo estabelecer relagdes mais complexas.

Figura 1: Regido Geografica Intermediaria de Ribeirdo Preto - SP. indices de atragBes tematicas.
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Organizacao/elaboracéo: Jodo Vitor Pavoni (2021).

De acordo com a Figura 1, € possivel observar que as cidades componentes do
Arranjo Populacional de Ribeirdo Preto exercem fortes centralidades na oferta de
servigcos para consumo, educacdo, atividades culturais, saude e mobilidade, frente ao
recorte da Regido Goegréafica Intermediaria de Ribeirdo Preto (IBGE, 2017), mas
também, exercendo centralidade para além de sua Regido e/ou delimitacdo Estadual.
Vale considerar que, muitos dos servicos sdo localizados na cidade média de referéncia,
porém os indices de atracdo tematica nos auxiliam a entender como as pequenas cidades

assumem novos papéis e significados nos contextos atuais.

Contudo, dentro deste processo, cabe ao pesqusiador a reflexdo e a analise acerca
do aumento de centralidade exercida pelo referido Arranjo Populacional, que possibilita
0 estreitamento das interacdes urbano-regionais através dos servicos ofertados e préaticas
socioespaciais desempenhadas, e as contradi¢cdes deste processo, medido através dos
deslocamentos diarios (e suas varidveis) pela auséncia de equipamentos e Servicos

urbanos necessarios a reproducéo das necessidades basicas, em partiular, nas pequenas

cidades.
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CONSIDERACOES FINAIS
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A pesquisa pretende compreender como a intervencdo do Estado, em conjunto
com os agentes produtores da habitacdo, vem atuando em pequenas cidades, do ponto
de vista do acesso a habitacdo como necessidade basica de reproducdo individual e
coletiva e dos efeitos socioespaciais no plano da cidade (desigualdades socioespaciais) e

do urbano (em relacdo a rede em que se inserem).

Se por um lado, h& maiores integracdes entre cidades, por outro, ha o aumento
das diferencas socioespaciais nelas produzidas. Nas observacfes de Corréa (1989), a
partir do “como” ¢ o “onde morar”, percebe-se que as acBes do Estado, através das
politicas publicas, ndo sdo autdbnomas e sim decorrentes e articuladas as intervencoes
dos agentes de producdo do espaco, para além da simples escolha das classes sociais
enquanto consumidoras. Ao considerar a leitura da habitacdo e suas politicas de acesso
frente aos vinculos da rede urbana para trabalho e/ou estudo, nota-se a complexa
configuracdo de processos que se desencadeiam regionalmente, acentuando as

centralidades, como também as desigualdades socioespaciais.

Assim, os resultados obtidos na pesquisa serdo analisados sob o olhar do
referencial tedrico a respeito das pequenas cidades, suas relacdes com a cidade média e
a rede urbana, producdo do espaco urbano, politicas habitacionais de interesse social,
bem como a leitura da bibliografia sobre desigualdades socioespaciais e reestruturacdo
urbana. Além disso, este trabalho pretende contribuir com o Projeto Tematico
“Fragmentagdo socioespacial e urbanizacao brasileira: escalas, vetores, ritmos, formas e
conteudos”, aprovado pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo —
FAPESP, com o intuito de compreensdo da ldgica socioespacial fragmentaria frente a

diferenciagéo e desigualdades nas cidades brasileiras.
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