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RESUMO

Tendo em vista que Feminicidio € fruto do crime misdgino e pode ser relacionado diretamente a
auséncia de garantias a vida das mulheres por parte do Estado, como um genocidio, este trabalho
foi pensado dentro de uma cartografia feminista critica, com 0 objetivo de analisar as taxas de
assassi natos de mulheres por unidades da federacéo, colocando as ferramentas metodol gicas de
mapeamento para evidenciar os Estados com maiores auséncias de equipamentos de prevencao
ao feminicidio no Brasil. Este estudo exploratério revelou que apesar do movimento feministater
alcado importantes marcos legais de prevencdo a vida, a oferta e a distribuicdo de equipamentos
de prevencao a vida das mulheres mais antigos do pais, del egacias de defesa a mulher e as casas-
abrigo, bem como o equipamento de maior complexidade e mais recentemente langado, a Casa
daMulher Brasileira, aindasdo incipientes paracobrir ademanda de viol énciacontraas mulheres,
principalmente as mulheres que est&o sob risco de morte iminente.

Palavras-chave: Delegacias Especiaizadas no Atendimento a Mulher, Casa-Abrigo,
CasadaMulher Brasileira e Feminicidio.

RESUMEN

Considerando que e feminicidio es e resultado de un delito misogino, y puede estar directamente
relacionado con la ausencia de garantias ala vida de las mujeres por parte del Estado, como un
genocidio, este trabgj o fue disefiado dentro de una cartografia feminista critica, con el objetivo de
analizar y denunciar la situacion de las Unidades de la Federacidn con las tasas més altas de
asesinatos de mujeres, utilizando las herramientas metodoldgicas de mapeo para resadtar 1os
Estados con mayor carencia de equipos de prevencion de feminicidios en Brasil. Este estudio
exploratorio revel6 que el movimiento feminista ha planteado importantes hitos legales en la
prevencion de la vida, la oferta y distribucién de los dos equipos de prevencion de la vida més
antiguos del pais, comisarias y albergues de defensa de la mujer, asi como los més complejos 'y
de més reciente puesta en marcha, la Casa da Mulher Brasileira, son aln incipientes para cubrir
lademandade violencia contralas mujeres, especia mente las muj eres que se encuentran en riesgo
de muerte inminente.

Palabras clave: Comisarias Especializadas en Atencion ala Mujer, Casa-Abrigo, Casa
delaMujer Brasilefia, Femicidio.
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INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher € qualquer agdo baseada no género. Feminicidio é a
expressdo méaximade violénciacontraas mulheres, €“o assassinato de mulheresrealizado
por homens motivado por odio, desprezo, prazer ou um sentido de propriedade sobre as
mulheres” (Jane CAPUTI; Diana RUSSEL, 1992, p. 34). O feminicidio é fruto do crime
misogino, é a fata de garantia do Estado a vida das mulheres, tanto em ambito publico
como privado, é a total falta dos direitos “humanos” das mulheres, direito a vida, é
genocidio (Rita SEGATO, 2012).

Em 2019, 5.056 mulheres foram assassinadas no Brasil. 1.326 foram feminicidios
e, 89,9% destas mortes foram ocasionadas pelos parceiros intimos da vitima,
companheiros ou ex-companheiros. Além de patriarcal, a nossa sociedade € racista e
66,6% das mortes por feminicidio foram de mulheres negras e cerca 56,2% as vitimas de
feminicidio em 2019 tinha entre 20 e 39 anos de idade (FBSP, 2020).

Apesar do assunto ter sido tratado no ambito da judicializacdo, a violéncia contra
as mulheres é mais do que “assunto de policia’. E um fendmeno que afeta mais da metade
da populacéo e necessita de aportes das diversas areas do conhecimento , incluindo a
Geografia. Assim, 0 objetivo deste trabalho € de analisar as taxas de assassinatos de
mul heres por unidade dafederacéo e evidenciar aauséncia de equi pamentos de prevencao
ao feminicidio no Brasil, especificamente a oferta e distribuicdo dos equipamentos de
prevencdo avidadas mulheres mais antigos do pais, Del egacias especializadas e as Casas-
Abrigo, bem como, o equipamento de maior complexidade e mais recentemente langado,
a Casa da Mulher Brasileira. Para isto, este trabaho foi pensado com base numa
cartografiafeministacritica, pois “propdem outras ontol ogias e epistemol ogias espaciais”
(Josdli SILVA, 2014, p. 97), se conformando como uma cartografia fruto do desgo de
ser subversiva, e, que possibilite aliberdade (PRADO FILHO e TETI, 2003), sendo esta
cartografia parte de um projeto de resisténcia politica para as mulheres.

Para isso, o0 texto foi divido em seis partes. Introducéo; Principais politicas
publicas para previr e punir a violéncia; Cartografia Critica e Feminista; O processo de

mapeamento; Resultados e discussdes, e Consideragdes finais.



PRINCIPAISPOLITICAS PARA PREVENIR E PUNIR A VIOLENCIA

Em 1985, com criacdo das primeiras Delegacias de Defesa da Mulher (DDMs) e
no ano seguinte, 1986, com a primeira Casa-Abrigo para a prote¢do de mulher sob risco
de morte do pais, Centro de Convivéncia para Mulheres Vitimas de Violéncia
(CONVIDA) na cidade de S0 Paulo, as lutas feministas materiaizaram o
reconhecimento da violéncia contra mulheres como um crime e, implicaram a
responsabilizacdo do Estado tornando a violéncia contra a mulher, na esfera publica e
privada, “assunto de policia’ (Nadine JUBB, et al, 2008; Lidio SOUZA; MirnaCORTEZ,
2014). Foram décadas de trabalho e organizacdo feminista na construcéo de relactes
comuns com o movimento de trabal hadores paraimplementacdo de politicas publicas de
combate a violéncia patriarcal. Alguns desses frutos podem ser vistos na figura 01,

abaixo:

Figura 01: Cronologia das principais politicas para prevenir e punir avioléncia contra as
mulheres no Brasil.

Organizacdo e elaboracdo: Simon e Guimaraes, 2021.



A primeira Delegacia de defesa da mulher foi criada em 06 de agosto de 1985 na
cidade de S&o Paulo. Essafoi “a primeira experiéncia de implementacéo de uma politica
publica de combate a violéncia contra as mulheres” (BRASIL, 2010, p.07), sendo “[...]
uma invencdo pioneira brasileira que depois se expandiu para outras cidades do pais e
para outros paises da América Latina” (Guita DEBERT, 2006, p. 16). As delegacias
materializaram o reconhecimento da violéncia contra mulheres como um crime e
responsabilizaram o Estado no que se refere a implantacéo de politicas que permitaram
0 combate a esse fendmeno (Lidio de SOUZA e Mirian CORTEZ, 2014).

A primeira casa criada para ser um abrigo para mulheres vitimas de violéncia do
Brasil foi em S&o Paulo - SP, no ano 1986, através da Secretaria de Seguranca Publica,
com o0 nome “Centro de Convivéncia para Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica”
(CONVIDA) e esteve em funcionamento por trés anos. No ano de 1990 em Santo André
-SP foi criada a segunda casa abrigo e funcionou por dois anos.

A Casa-Abrigo é umamedidaemergencia para manterem protegidas as mulheres
gue estdo com a vida em risco. Logo, seu enderegco ndo é identificado em nenhum lugar
publico e a vigilancia deve ser ininterrupta. O abrigamento realizado vai além de uma
prevencao de vidas pela retirada da mulher do convivio com o agressor, pois as mulheres
atendidas no abrigamento sdo orientadas para reflexdo referente as relagdes de género
enguanto construcao histérico-cultural do patriarcado, promovendo, paraas mulheres que
foram abrigadas, uma vida autbnoma e recuperacdo de sua autoestima (Céssia
CARLOTO e Vanusa CALAO, 2006). As primeiras casas-abrigo no Brasil surgiram e
fecharam rapidamente, revelando a dificuldade de implantagdo do projeto no setor
publico (Virginia SEIXAS, 2008; Barbara SOARES, 1999).

Frente a essa dificuldade, no inicio dos anos noventa, as mulheres articuladas no
movimento feminista pressionaram os governos popul ares el eitos no pais, que por pressao
das mulheres, voltou areabrir e criar casas-abrigo em diversoslocais. Em 1992 inaugura-
se casas-abrigo em Porto Alegre - RS e em Fortaleza - CE. No ano seguinte, 1993, o
Distrito Federal inaugura sua primeira casa (Virginia SEIXAS, 2008).

A consolidacao destes equipamentos de prevencao a vida de mulheres em éambito
Federa se deu, principalmente, pelos avancos legais da conceituacdo da violéncia contra
a mulher, reconhecendo-a como: uma violagdo aos direitos humanos, proveniente da
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contraa Mulher-
Convencéo de Belém do Parg, em 1994.



Em 1997, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) publicou o
Termo de Referéncia do Programa de Casas-Abrigo, colocando-as como prioridade de
investimento no combate a violéncia contra a mulher. O documento foi editado algumas
vezes desde a sua primeira publicacdo. Em 2005, a Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM) criada em 2003, primeiro ano do governo de Luiz Inécio Lulada Silva,
com status de Ministério, visou ampliar a politica de enfrentamento a violéncia contra a
mulher e editou Termo de Referénciado Programa de Casas-Abrigo e estes equi pamentos
foram definidos como locai s seguros para o atendimento as mulheres em situacéo de risco
de vida iminente em raz&o da violéncia doméstica. Assim, “trata-se de um servico de
cardter sigiloso e temporério, onde as usuérias poderéo permanecer por um periodo
determinado, apds 0 qual deverdo reunir condicdes necessarias para retomar o curso de
suas vidas” (SPM-PR, 2005, g/p).

A Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) € uma das mais avancadas no mundo,
aém de ampliar atipificacdo legal do gque se entende por violéncia doméstica contra a
mulher, determinando a criacéo de del egacias especializadas, casas-abrigos entre outros
servigos de atendimento as vitimas que atuem de forma integrada. No mesmo ano de
promulgagdo da Lei 11.340% houve um esforgo de diversas areas para criar a primeira
Norma Técnica de Padronizacdo das Delegacias Especializadas de Atendimento as
Mulheres (DEAMS).

Em 2007 foi lancado o Pacto Nacional de Enfrentamento a violéncia contra a
mulher a partir Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica
(SPM-PR). O Pacto Nacional consistiu em um acordo federativo entre o governo federal
e 0s governos estaduais e municipais brasileiros para a implementacdo de politicas
publicas integradas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Em 2010 foi lancada a mais recente Norma Teécnica de Padronizacdo das
Delegacias da Mulher, gue esta em vigéncia até hoje. Assim, define-se que as DEAMs
tém carater preventivo e repressivo, e recomenda gue todos 0s municipios brasileiros
devem possuir a0 menos uma unidade especidlizada, sendo que “O atendimento

qualificado deve ser ofertado de forma ininterrupta, nas 24 horas diérias, inclusive aos

4 A partir daLei Mariada Penha de 2006, as DEAM s passaram arealizar a expedicdo de medidas
protetivas de urgéncia em no maximo 48 horas, bem como, a orientacdo qualificada sobre outros
equi pamentos da rede de enfrentamento a violéncia.



sabados, domingos e feriados, em especia nas unidades que sdo Unicas no municipio”
(BRASIL, 2010, p. 52).

Em 2013, Dilma Rousseff, a primeira presidenta do Brasil, langou o Programa
"Mulher, Viver sem Violéncia', pela Secretaria Especial de Politicas para Mulheres
(SPM-PR). O Programa prioriza a implementagdo de politicas publicas de combate a
violéncia contra a mulher, realizando acBes de maneira integrada com vérias
organizacfes. Uma das acbes do Programa € a Casa da Mulher Brasileira (CMB), cujo
objetivo € a assisténcia integral e humanizada as mulheres em situacdo de violéncia,
integrando 0s servigos publicos de seguranga, justica, salde, assisténcia socidl,
acolhimento, abrigamento, como indicado naLel Maria da Penha.

A primeira CasadaMulher Brasileirafoi construidaem Campo Grande - MS, em
fevereiro de 2015. Neste mesmo ano foi sancionada pela presidenta Dilma Rousseff, a
primeira presidenta do Brasil, a Lei do Feminicidio (13.104/2015), a qual aterou o
Caodigo Penal brasileiro ao tipificar esse crime— homicidio de mulheres, mortas pelo fato
de serem mulheres. O Brasil foi o Ultimo pais da América Latina a incluir o termo
feminicidio nalei.

Desde o Golpe misdgino de 2016, que orquestrou o impeachment de Dilma
Rousseff e colocou Michel Temer como presidente junto a 23 ministros homens, vivemos
ataques continuo as conquistas feministas e desde de entédo a SPM foi diluida junto a
outras pastas ministeriais. Com a chegada ao poder de Jair Bolsonaro em 2018, a pasta
das mulheres foi entregue a Damares Alves, uma Pastora profundamente conservadora e
declarada abertamente como anti-feminista. Assim, foi criado o “Ministério de Estado da
Mulher, Familia e Direitos Humanos”. Como nos aponta Milena Belancon (2019), a
inclusdo da“Familia” para compor o titulo do ministério demonstra aintencéo de reagdo
as mudangas e avangos da sociedade brasileira. Afinal, associar as mulheres ao lar, a

familia e aos cuidados € uma forma de silenciar as viol éncias domésticas mais uma vez.

CARTOGRAFIA CRITICA E FEMINISTA

A Geografia, como forma original de pensar, se constréi pela instauracdo da
duvida e do debate sobre o por que um determinado fenémeno esta localizado ali? Ao
recompor explicacOes e revisitar procedimentos avancamos na atividade cientifica,
“mesmo quando isso N0 se mostra suficiente para demover completamente as posi ¢oes
ja estabelecidas” (GOMES, 2017), tendo em vista que o método € um instrumento



racional para adquirir, demonstrar ou verificar conhecimentos (Marilena CHAUI, 1995)
, 0S "mapas sdo ativos: eles constroem conhecimento ativamente, eles exercitam poder e
eles podem ser meios poderosos de promocgdo de mudancas sociais” (CRAMPTON e
KRYGIER, 2008, p.89) E por isto que a cartografia é considerada como um método
fundamental nesse trabalho. Especialmente, a perspectiva da cartografia critica
desenvolvida nos ultimos anos. Afinal, “a cartografia critica, pela 6tica da teoria social,
tem teor politico e situa os mapas nas relagdes de poder especificos, tendo em vista que
estes documentos cientificos ndo sdo neutros” (CRAMPTON e KRY GIER, 2008, p.86).

Umareferénciaimportante para essa abordagem metodol 6gicaé agedgrafa Gisele
Girardi (2009). Segundo €la, 0 mapa é um objeto-simbolo, fruto do desgjo e este desgjo
costuma incidir justamente naguilo que nos falta. Sendo assim, “todo mapa desgja que
olhemos seus signos ndo como algo grafado numa superficie, mas como a propria
superficie manifestada diante de n6s” (Giseli GIRARDI, 2009, p.53).

Ruy Moreira, gedgrafo importante paraa corrente criticada Geografia, afirmaque
o desafio para n0s gedgrafas e gedgrafos € o de explicar o oculto por meio do aparente
(MOREIRA, 2015), &

saber ler 0 sentido e o significado do que dizem as imagens, que
fazem do espaco a categoria por exceléncia de explicacdo do
mundo como histéria. Desafio de mudar sempre de novo. E com
isso habilitar-se a contemporaneidade espaco-temporal da
sociedade do presente (MOREIRA, 2015, p.22).

Por sua vez, Eduardo Paulon Girardi propdem a Cartografia Geogréfica Critica
(CGC) enquanto uma préaxis cartografica que compreende simultaneamente teoria,
método e técnica. A CGC é critica por duas razfes. por adotar a teoria critica do mapa,
gue contesta a compreensdo positivista tradicional e por ter como referéncia os
fundamentos da Geografia Critica, e, por isso, prever que 0 mapeamento enfatize aanélise
das desigualdades sociais. Porém, as desigualdades sociais ndo podem ser voltadas a
compreensdo central da divisdo classista do sistema capitalista, proposto por estes
autores. Faz-se necessério avancar na CGC e evidenciar as desigualdades sociais frutos
do sistema patriarcal. Afinal,

“(...) todas as experiéncias vividas pelas pessoas possuem uma
dimensdo espacial e se as pessoas experimentam o mundo com seus
COrpos e Seus corpos estdo organi zados social mente através do género,
podemos afirmar que compreender as formas como homens e mulheres
experimentam a vida e, em consequéncia, 0 espaco, € certamente
profundamente geogréfico” (Joseli SILVA, 2014, p. 98).



Em vista do exposto, a gedgrafa feminista Doreen Massey (2008) afirma que é
necessario “imaginar 0 espaco sendo mapeado — que é um espago como simultaneidade
— como o produto de estruturas horizontais sobrepostas, em vez de uma coexisténcia
contemporaneaplenae em devir” (Doreen MASSEY', 2008, p.165). Considerando assim,
que “um mapa é umaimagem visual complexa, carregada de signos ndo verbais que estdo
estruturados como sistema. Logo, 0 mapa € uma peca comunicativa, ele é linguagem”
(Fernanda FONSECA e Jaime Oliva, 2013, p.23) e gue 0S mapas sdo uma ““construcao
social do mundo expressa pelo meio da cartografia” e, tal como outros documentos, eles
também “reescrevem 0 mundo em termos de relacfes e préticas de poder, preferéncias e
prioridades culturais” (HARLEY, 2005, p. 61). Os mapas foram produzidos em formato
de denlincia e de andlise feminista, pensados para ““ser capaz de dar conta de explicar o
visivel pelo invisivel, vice e versa, o invisivel, entrelagcando o visto e o dito
dialeticamente” (MOREIRA, 2015, p.20), principamente no tocante as violéncias
feminicidas (Rita SEGATO, 2012).

Desta forma, este trabalho foi construido através de dez mapas teméticos, néo
somente como o fim da andlise, o resultado, mas como ponto de partida para se pensar
uma cartografia critica e feminista, buscando assim, em um mapa sintese evidenciar os
territérios de morte para as mulheres, a partir dos dados de assassinato do pais, de
protecdo, a partir da espacializacdo e distribuicdo dos equipamentos de protecéo a vida
das mulher e, a partir da correlacéo dos nove mapas anteriores foi possivel demonstrar a
auséncia do Estado, através dos locais que ndo atendem minimante a legislacédo de

prevencdo ao feminicidio.

O PROCESSO DE MAPEAMENTO

Em 2019, 3.730 mul heres foram assassinadas no Brasi| e, neste mesmo ano, 1.326
mulheres foram assassinadas pelo fato de serem mulheres - classificando o crime como
feminicidio. Desde 2016 os numeros tém demonstrado aumento no registro de
assassinadas no Brasil, tanto em crimes relacionados ao homicidio quanto aos tipificados
como feminicidio, este cenario genocida esta exposto pelos dados do Anuério Brasileiro
de Seguranca Publica (FBSP, 2000) e pode estar relacionada tanto a melhorias
empreendidas pelos estados no sentido da capacitacéo de policiais para a investigagcao



adequada de mortes violentas de mulheres apartir daimplementacéo daLe 13.104/2015,
como ao aumento do fendmeno de fato.

Visando compreender esses assassinatos, em um primeiro momento foram feitos
dois mapas teméti cos coropl éticos, presente nafigura 01 abaixo, 0 mapa01- Feminicidios
representado pelas taxas de crimes por 100 mil mulheres com variagdo do branco paraa
cor azul e o mapa 02- Homicidio, também representado pelas taxas de assassinatos por
100 mil mulheres, com variagdo da cor branca para a cor rosa. Compreendendo que estas
duas varidveis se relacionam ao mesmo fendmeno- as violéncias feminicidas que
executam mulheres, buscamos através da producdo do mapa bivarido, 0 mapa principal
dafigura Ol abaixo, identificar as unidades da Federagdo com maiores taxas de violéncia
contra a mulher, através da correl acéo das taxas de feminicidio e de homicidio contra as
mulheres por 100 mil mulheres no ano de 2019, provenientes do Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP, 2000).



Figura 02: BRASIL: Mulheres assasinadas em 2019.



Em um momento seguinte foi feito uma busca pel os equipamentos de protecéo a
vida das mulheres vitimas de violéncias feminicidas, principamente das violéncias
domeésticas. O primeiro equipamento mapeado foram as delegacias especializadas em
atender mulheres vitimas, conhecidas como DDM - Delegacia de Defesa da Mulher ou
DEAMs - Delegacias Especializadas de Atendimento as M ulheres, estes sd0 0s principais
equipamentos de protecdo a vida de mulheres que estdo sob risco de feminicidio, e
configuram-se, desde seu nascimento em 1985, como a principal porta de entrada nos
equipamentos da protecdo de mulheres gerenciados pelo Estado. Em 2010 foi lancada a
mais recente Norma Técnica de Padronizacdo das Delegacias da Mulher, que recomenda
que todos os municipios brasileiros devem possuir ab menos uma unidade especializada,
sendo que “O atendimento qualificado deve ser ofertado de forma ininterrupta, nas 24
horas diérias, inclusive aos sabados, domingos e feriados, em especial nas unidades que
s80 Unicas no municipio” (BRASIL, 2010, p. 52).

Portanto, 0 mapa 01 abaixo foi produzido a partir da geocodificagdo de todos
enderecos das delegacias especializadas no atendimento as mulheres vitimas, levantados
através dos sites da Policia Civil de cada unidade da Federacdo. Com a intencdo de
demonstrar tanto a insuficiéncia de delegacias especializadas no pais como a auséncia
destes equipamentos com funcionamento durante a noite, foram criados dois shapes de
dados pontuais, um com as 403 delegacias especiaizadas no atendimento a mulheres e
outro com as 48 unidades identificada com funcionamento 24 horas. Essas informaces
foram sobrepostas sobre asimagens de satélite da NASA de 2016 durante a noite®, sendo
possivel evidenciar, pelo choque visual das luzes dos 5570 municipios do Brasil, que ha
uma grande auséncia de delegacias no pais, principalmente com a atendimento durante a
noite.

A Norma Técnica de Padronizacéo das Delegacias da Mulher de 2010, também
recomenda que: para municipios de até 300 mil habitantes deve haver duas DEAMS, até
500 mil aexisténcia de trés DEAMSs, de 500 aum milhdo aexisténcia de quatro DEAMS,
mais de um milh&o a existéncia de cinco DEAMs — e essas devem estar localizadas em
areas geogrdficas antagbnicas (BRASIL, 2010). Assim, a partir dos 03 mapas presentes

nafigura 03, foi possivel analisar quais e quantos municipios estéo adequados no pais.

°> Disponiveis em GeoTIFF no site: https://earthobservatory.nasa.gov/features/NightL ights



https://earthobservatory.nasa.gov/features/NightLights

MAPA 01- Brasil: Delegacias Especializadas no Atendimento as mulheres em 2021.



Figura 03: BRASIL: Norma Técnica de Padronizagéo das Delegacias Especializadas
no Atendimento a Mulher.

BRASIL: Norma Técnica de Padronizagdo das ®
Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher
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I 03 DEAM até 300 mil hab.
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Elaboracdo:

Apesar das delegacias especializadas serem o principal equipamento de protecéo
as mulheres que estdo sob risco de violéncia, o feminicidio tem como caracteristica
principal em nosso pais ser um crime proveniente da situacdo de violéncia doméstica e
familiar (FBSP, 2020). Neste nivel de assisténcia, a principal resposta do Estado esta
traduzida na criacdo de equipamentos denominados Casas-Abrigo, como a principal
forma de prevenir o feminicidio e proteger a vida da mulher que correm risco de vida ao
permanecerem em suas casas. Atuamente o Brasil possui 153 Casas-Abrigo em 134
municipios e somente 2,4% dos municipios brasileiros possuem esse equipamento,
segundo a Pesguisa de Informagdes Béasicas Municipais - Munic 2018, redizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a Unica pesguisa em ambito
nacional gue apresenta dados sobre esse equipamento. Como os dados séo agregados por
unidades da Federagdo, foi evidenciado o niUmero proporciona de casas-abrigo com o
total de municipios por cada Unidade da Federacdo, mapa 01 da figura 02.

Como as Casas da Mulher Brasileira séo equipamentos de maior complexidade e

exige maior infraestrutura, o desprendimento de verbas publicas sdo maiores. Logo, para



reconhecer a existéncia destes equipamentos foi muito mais fécil. As capitais que
possuem esse equi pamento sdo listadas no site do Governo Federal e foram representadas

de forma qualitativa pontual no mapa 02 da figura 04.

Figura 04- Brasil: Equipamentos de Protec&o a vida das Mulheres.
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Por fim, foi feito um mapeamento sintese que demonstra quais unidades da
Federacdo tem as maiores taxas de mulheres assassinadas no Brasi| e quais unidades tem
mai's equi pamentos de prevencéo e protecdo a vida das mulheres que estéo sob risco de
morte iminente. No mapa é também possivel identificar os municipios que ndo possuem

informagdes nessas bases de dados noslevando arefletir sobre o que ndo revela os mapas.

RESUL TADOSE DISCUSSOES

As Unidades da Federagdo que apresentaram as maiores taxas de registros de
mulheres mortas pelo fato de serem mulheres, a cada 100 mil mulheres foram: Acre
(2,59%), Roraima (2,28%), Alagoas (2,50), Mato Grosso do Sul (2,45%), Mato Grosso
(2,32%). Estes sdo os Estados que mais carecem de equipamentos em Seus municipios,

como por exemplo: Alagoas que ndo possui nenhum municipio adequado a Norma de



Padronizacdo de Delegacias por nimero de habitantes, o Estado do Mato Grosso do Sul
nédo apresenta nenhuma Casa-Abrigo.

Dos 5570 municipios, somente 149 municipios estdo adequados a Norma Técnica
de Padronizacdo das Delegacias da Mulher de 2010, que estabeleceu que todos os
municipios devem ter pelo menos uma unidade com atendimento 24 horas, sendo que o
nimero minimo de unidades é calculado pela proporcdo da populagdo residente no
municipio. Os Unicos municipios adequados que possuem mais de uma unidade séo: Séo
Paulo - SP e Teresina - PI, duas capitais estaduais. Das 403 delegacias especializados,
somente 48 tém atendimento 24 horas, sendo que 36 unidades abertas durante a noite
estdo localizadas no Estado de S&o Paulo (75%) e 10 Estados ndo possuem nenhuma
del egacia especializada no atendimento a mulher com atendimento 24 horas.

Atualmente o Brasil possui 153 Casas-Abrigo em 134 municipios, somente 2,4%
dos municipios brasileiros com esse equipamento. A Unica macrorregido gque apresenta
a0 menos um equipamento em todos os Estados € a regido nordeste, com somente 20
casas-abrigo, IBGE (2018). Das 27 unidades da Federacdo, somente sete possuem Casas
daMulher Brasileira. O Estado do Alagoas que ndo possui nenhum municipio adequado
as normas de padronizacdo de delegacias por nimero de habitantes, o Estado do Mato
Grosso do Sul ndo apresenta nenhuma Casa-Abrigo, apesar destes serem Estados com
altas taxas de assassinato de mulheres, como evidenciado no mapa sintese, abaixo.

O Estado de S&o Paulo se destaca como sendo o Estado com as menores taxas de
assassinatos de mulheres, tanto de feminicidio quanto de homicidio de mulheres, e por
possuir expressivo nimero de equipamentos frente as outras Unidades da Federacdo, com
131 delegacias especiaizadas, 36 unidades de casas-abrigo e a mais recente Casa da
Mulher Brasileira. 1sso se explica, em parte, porgue foi o primeiro Estado aimplementar
as primeiras politicas de seguranca publica dirigida as mulheres, porém mesmo com mais
de 36 anos de implementacao das del egaci as somente 57 municipios dos 645 municipios
paulista estdo de acordo com a Norma de Padronizagéo de Delegacias de 2010.

Poderiamos também refletir sobre a distribuicdo destes equipamentos pelo
territério nacional. Observa-se no mapa abaixo que 0s municipios adequados e as
localizagOes das casas-abrigo pode ser relacionado com a rede e hierarquia urbana, com

destagque para as capitais de Estado e principais centros regionais.



MAPA SINTESE- Mulheres assassinadas no Brasil em 2019: Territorios da Vigilancia,
Protecdo e Auséncia.
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Casa da Mulher Brasileira: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (2021).

Delegacias: Sites oficiais da Poliicia Civil dos Estados e do Distrito Federal;

*Norma Técnica de Padronizagdo das Delegacias Especializadas (SPM-PR, 2010).

Morte de Mulheres: Anudrio Brasileiro de Seguranga PUblica - Férum Brasileiro de Seguranca PUblica (2020).
Casa-Abrigo: Pesquisa de Informacdes Bdsicas Municipais (IBGE, 2018).

Base Cartogrdfica: IBGE, 2020.




CONSIDERACOESFINAIS

Apesar do Estado brasileiro ter se comprometido, internacionalmente e
nacional mente, em prevenir e promover as vidasfemininas através daprotecdo de direitos
humanos das mulheres, e de ter a legisacdo mais avancada do mundo no combate a
violéncia doméstica e familiar- Lei Maria da Penha, o ato nimero de mulheres
assassinadas € assustador e a instalagdo de equipamentos de prevencdo ao feminicidio
ainda sdo insipientes, demonstrando como a morte de mulheres, principalmente pelo fato
de ser mulher- feminicidio, representa uma postura genocida na politica de combate a
esse fendmeno.

Este estudo exploratério nos mostra que o nimero de delegacias especializadas
no atendimento a mulheres é comparativamente maior que 0s outros servicos, Casa-
Abrigo e Casa da Mulher Brasileira, revelando que a politica nacional de enfrentamento
ao feminicidio concentrou-se na esfera policial. Porém, as 403 del egacias especializadas
ainda s&o incipientes frente aos 5570 municipios brasileiros. O nimero de municipios que
cumprem aNormade Padronizacdo de DEAMSs, tanto no horario de funcionamento- onde
somente 48 unidades em todo Brasil funcionam 24 horas por dia, quanto pelos 149
municipios que cumprem as regras de populacéo paraimplementacéo do equipamento, é
infimo perto das 5056 mulheres assassinadas em 2019.

Espera-se que os mapas produzidos neste trabalho, através da perspectiva da
cartografiafeministacritica, possam ser Uteis para 0s movimentos sociais, principalmente
os movimentos que lutam pela vida das mulheres podendo ser utilizados nas
reivindicagdes para a instalacdo dos equipamentos nos municipios e Estados que néo
possuem, como documentos académicos poderosos nareversdo do atual cendrio genocida

do pais.
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