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RESUMO

A partir de andlises das Cartas Patrimoniais, percebe-se a evolugdo da nocdo de
patrimdnio, bem como a de paisagem com o passar dos anos. Ao se tratar a paisagem
como elemento cultural, pertencente e formador da identidade de um lugar, as diretrizes
sdo modificadas, bem como 0s agentes responsaveis por ela. Este artigo possui como
objetivo entender, a partir das analises das cartas patrimoniais e de resolucdes acerca da
protecdo da paisagem, a identificacdo dos elementos indicados a sua preservacdo e/ou
conservacao, como isto refletiu na elaboragéo de cinco documentos identificados como
os de maior relevancia do século XX referentes a este tema (Carta de Atenas (1931),
Carta de Veneza (1964), Convencdo Relativa a Protecdo do Patrim6nio Mundial,
Cultural e Natural de 1972, Declaracdo de Amsterdd (1975) e Recomendacdo R(95) 9
de 1995) e seu impacto na preservacdo da paisagem. Para isto, serdo realizadas
investigacbes acerca da cronologia dos termos patrimobnio, paisagem e paisagem
cultural, bem como realizada a analise das Cartas e documentos patrimoniais,
utilizando-se de metodologia qualitativa, realizada em trés etapas: (i) tedrico-conceitual,
(ii) investigativa e (iii) analitica. A presenca da paisagem nos documentos analisados
neste artigo revela um aumento continuo da conscientizacdo acerca da importancia da
sua valorizacdo, preservacdo e conservacao, seja por seu valor histérico, estético,
ambiental, natural ou cultural que deve ser passado para geracfes futuras, remetendo a
um reconhecimento historico, artistico e cultural.
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RESUMEN

A partir del andlisis de las Cartas Patrimoniales, se puede ver la evolucion de la
nocion de patrimonio, asi como la de paisaje a lo largo de los afios. Al tratar el paisaje
como un elemento cultural, perteneciente y formador de la identidad de un lugar, se
modifican las pautas, asi como los agentes responsables del mismo. Este articulo tiene
como objetivo comprender, a partir del analisis de cartas patrimoniales y resoluciones
sobre la proteccion del paisaje, la identificacion de los elementos indicados para su
preservacion y / o conservacion, tal y como esto se refleja en la elaboracion de cinco
documentos identificados como los més relevantes del siglo XX. Sobre este tema (Carta
de Atenas (1931), Carta de Venecia (1964), Convencion relativa a la Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural de 1972, Declaracion de Amsterdam (1975) y
Recomendacion R (95) 9 de 1995) y su impacto sobre la conservacion del paisaje. Para
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ello, se realizaran investigaciones sobre la cronologia de los términos patrimonio,
paisaje y paisaje cultural, asi como el analisis de las Cartas y documentos patrimoniales,
utilizando una metodologia cualitativa, realizada en tres etapas: (i) tedrico-conceptual,
(i) investigativo y (iii) analitico. La presencia del paisaje en los documentos analizados
en este articulo revela un continuo aumento de la conciencia sobre la importancia de su
valoracion, preservacion y conservacion, ya sea por su valor historico, estético,
ambiental, natural o cultural que debe ser transmitido a las generaciones futuras,
refiriéndose a un reconocimiento historico, artistico y cultural.

ISSN: 2175-8875

Palabras clave: Paisaje, Cartas Patrimoniales, Paisaje Cultural, Patrimonio.

1. INTRODUCAO

A partir de analises das Cartas Patrimoniais, percebe-se a evolucdo da nocao de
patrimonio, bem como a de paisagem com o passar dos anos. Ao tratar a paisagem
como elemento cultural, pertencente e formador da identidade de um lugar, as diretrizes
sdo modificadas, bem como os agentes responsaveis por ela. Este artigo possui como
objetivo entender, a partir das analises das cartas patrimoniais e de resolucdes acerca da
protecdo da paisagem, quais 0s elementos indicados a sua preservacdo e/ou
conservacao, como isto refletiu na elaboragéo de cinco documentos identificados como
os de maior relevancia do século XX referentes a este tema e seu impacto na
preservacdo da paisagem; sendo esses documentos a Carta de Atenas (1931), a Carta de
Veneza (1964), a Convencdo Relativa a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e
Natural de 1972, a Declaracdo de Amsterdd (1975) e a Recomendacéo R(95) de 1995.

O reconhecimento e a valorizacdo da paisagem como patriménio, seja ele natural
e/ou construido, que possui valor estético, ambiental e cultural, ocorreu no século XX.
Isso se torna evidente com o numero de cartas, leis e decretos elaborados no século
passado acerca deste tema. Esses documentos reforcam a reflexdo sobre a preservacao
dos espacos e paisagens, pois estdo em constante modificacdo, seja esta realizada pelo
homem ou ndo (ARAGAO, 2016, p. 21).

Nas ultimas décadas, o conceito de paisagem cultural destacou-se nas discussdes
sobre a preservacdo patrimonial. As concepcdes de paisagem, paisagem cultural e
patriménio urbano modificaram-se com o passar do tempo. Neste artigo, serdo
trabalhadas as resolugfes das cartas patrimoniais e seu impacto na preservacdo da

paisagem, de modo que seja possivel identificar significativas modificagdes acerca
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desses conceitos. Vale ressaltar que as Cartas sdo elaboradas por 6rgédos regularizadores

do patrimonio, como, o IPHAN e a UNESCO.

As cartas patrimoniais sdo documentos gerados a partir da discussdo acerca de
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um tema especifico, encontrando-se delimitacGes, indicacbes, normativas e
consideragBes acerca da temética. Desta forma, sua leitura pode ser realizada por
diversas perspectivas, delineando-se baseada em uma problematica individual.
Justifica-se essa analise, pois, a elaboracdo de um panorama histérico do
conceito de paisagem e paisagem cultural, a partir das cartas patrimoniais, auxilia na
identificacdo das mudancas de perspectiva acerca dessa temética a nivel mundial e
nacional, reconhecendo também o modo de lidar com o patriménio e a paisagem, a

preservacao e as intervencgoes realizadas.

2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada no presente artigo é qualitativa (SERRA, 2006, p. 77,
81-82), realizando um estudo de caso acerca das Cartas e documentos patrimoniais.
Esse estudo busca reconhecer as cartas patrimoniais e seu efeito nas formulagdes sobre
0 patriménio (0 que é e quais os elementos considerados), descrevendo-as e as
analisando, de modo que se obtenha um estudo profundo acerca deste tema.

A partir da selecdo das Cartas, Resolu¢bes e RecomendacBes Patrimoniais,
citadas anteriormente, com base em sua relevancia académica e na consolidada
modificacdo de atitude em relacdo aos termos aqui pesquisados, o presente trabalho
possui trés etapas metodologicas. A primeira consiste na abordagem teorica-conceitual
acerca dos termos patrimdnio, paisagem e paisagem cultural, bem como suas
modificacbes com o passar do tempo, dando énfase a trajetéria desses termos e das
politicas de preservacdo no contexto brasileiro.

Apods, na segunda etapa, como reflexo de sua evolugdo conceitual, foram
investigadas as cartas patrimoniais e suas diretrizes referentes aos termos investigados
na primeira etapa. A escolha dos documentos partiu da analise individual de cada uma
acerca da relevancia do tema “paisagem” e “paisagem cultural”, de acordo com o seu
periodo historico. Aléem disso, buscou-se trazer cartas que possuem em suas

determinac@es caracteristicas perceptiveis em relagdo as mudancas de ideais, bem como

nas formas de implementagéo de diretrizes e os agentes envolvidos.
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A terceira, Ultima, etapa € referente a analise da contribuicdo, aplicacdo e
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validacdo das cartas para a preservacdo e conservacdo da paisagem cultural e do
patrimdnio. Nesta etapa é realizada a conclusdo da pesquisa e sdo inseridas as

prospeccOes futuras acerca desta tematica.

3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 Contexto histdérico da Paisagem como Patriménio no Brasil

Na Arquitetura, de acordo com Vasconcelos (2012, p. 60), principalmente no
campo de preservacdo patrimonial, a paisagem possui valores culturais e naturais.
Assim como na Geografia, em que toda paisagem é cultural, porém ndo possuem valor
inerente, ou seja, nem todas sdo qualificadas para a patrimonializacao.

Para entender acerca da histdria do termo patriménio, sdo utilizadas as obras da
autora francesa, Francoise Choay (2001, 2011). A autora explica que o termo
patrimdnio esta enraizado no espago e no tempo e “é constituido pelo quadro estrutural
das sociedades humanas”. E comumente utilizado como sindnimo de “patriménio
edificado no espaco pelos homens”, e acompanhado de um adjetivo que o caracteriza
(arquiteténico, urbano, paisagistico, cultural, entre outros) junto a uma indicacdo de
temporalidade (histérico ou contemporaneo).

No Brasil, na década de 1920 - com iniciativa dos intelectuais modernistas — foi
iniciada uma preocupacdo com a salvaguarda de elementos pertencentes ao passado do
Pais. Os modernistas brasileiros elaboraram e implementaram as politicas de
preservagdo do patrimonio brasileiro visando a “protecdo dos monumentos e objetos de
valor histdrico e artistico” (CASTRIOTA, 2009, p. 71). A vista disso, as manifestacdes
barrocas, do periodo colonial, sdo os primeiros exemplares a serem valorizados e
protegidos como patrimdnio cultural brasileiro.

Com a criacdo do orgédo responsavel pela preservacdo, o SPHAN (Servico do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional), em janeiro de 1937, foram iniciados 0s
processos de tombamento no pais. Por meio do SPHAN, o Estado brasileiro passou a
proteger o patrimonio historico e artistico nacionais, estabelecendo ‘“normas e

dispositivos para identificagdo, sele¢do, conservacao e restauragdo de bens culturais”
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(CHUVA, 2012, p. 67) de natureza material e imaginaria, ou integrados a arquitetura
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como patriménio nacional.

A partir da criacdo do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN), em janeiro de 1937, iniciaram-se as politicas de preservacdo no Brasil. Desde
entdo, os conceitos orientadores da atuacdo do Instituto tém evoluido e séo atualizados,
sempre em relacdo aos marcos legais. O Decreto Lei n°. 25, elaborado em novembro de
1937, refere-se aos bens constituintes do patriménio historico e artistico nacional. Nele
estdo inseridos os bens moveis e imoveis existentes no pais cuja preservacdo pertenca
ao interesse publico, seja por seu valor historico, arqueoldgico, etnogréfico,
bibliogréfico ou artistico; também sdo incorporados os monumentos naturais, sitios e
paisagens “que importe conservar e proteger pela fei¢do notavel com que tenham sido
dotados pela natureza ou agenciados pela industria humana” (BRASIL, 1937).

Em 1948, apds a elaboracdo do Decreto Lei n°. 25, o Decreto Legislativo n°. 3
estabeleceu as definigdes de Parques e Reservas Nacionais, Monumentos Naturais e
Reservas de Regides Virgens, com o objetivo de proteger e conservar as “paisagens de
grande beleza”. Essas instituicdes compreendem areas isoladas da civilizagdo moderna,
apesar de cada um possuir sua definicdo e particularidade, ambas possuem como
objetivo comum a protecdo e conservacdo da fauna e da flora, das riquezas naturais
nacionais (ARAGAO, 2016, p. 32-33).

A partir da instituicdo da Constituicdo Federal de 1988, no artigo 216, ampliou-
se 0 conceito de patrimonio estabelecido em 1937. A Constituicdo estabeleceu
mudangas sobre a conscientiza¢do do patrimdnio, estabelecendo a parceria entre o poder
publico e as comunidades para a promocdo e protecdo do patrimbnio. Outra
significativa modificacdo foi em relagdo a nomenclatura, que passou a ser “Patrimonio
Cultural Brasileiro”, reconhecendo e incorporando a referéncia cultural e o carater

imaterial ao patrimonio nacional.
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A Constituicdo Brasileira de 1988, em seu artigo 216, define o patrimdnio
cultural como formas de expressao, modos de criar, fazer e viver. Também
sdo assim reconhecidas as criagGes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as
obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestacBes artistico-culturais; e, ainda, 0os conjuntos urbanos e sitios de
valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico. Nos artigos 215 e 216, a Constituicdo reconhece a
existéncia de bens culturais de natureza material e imaterial, além de
estabelecer as formas de preservacdo desse patrimbnio: o registro, o
inventario e o tombamento (IPHAN).

O campo do patrimdnio expandiu-se nas ultimas décadas, como citado
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anteriormente, devido as variagdes de nomenclaturas utilizadas. No século XXI, o
patriménio abrange aspectos e praticas culturais, o patriménio imaterial - que envolve
saberes, celebracgdes, festas, oficios, formas de expressdo (CHUVA, 2012, p. 67) —,
como também aspectos relacionados a urbe “hoje se fazem no presente e do futuro das
cidades, do planejamento urbano e do préprio meio-ambiente” (CASTRIOTA, 2009, p.
11). Isso somente foi possivel com o alargamento da concep¢ao de patrimonio “como
conjunto dos ‘bens culturais’, referente as diversas identidades coletivas”
(CASTRIOTA, 2009, p. 12).

Inoue (2018) ressalta que o alargamento do conceito de patrimonio, dos “novos
patrimoénios”, esta estreitamente relacionado ao de memdria. A memoria ndo € mais
somente composta por “edificios individuais, mas por bens imateriais, conjuntos
urbanos e até cidades inteiras e, atualmente, grandes por¢des do territério sob o nome
paisagens culturais”. E possivel identificar esta mudanga com a criagcdo do Patrimonio
Oral e Imaterial da Humanidade de 1997 e a elaboracdo da Convencdo para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial de 2003 pela UNESCO.

Para Vasconcelos (2012, p. 54) “o termo paisagem ¢ utilizado em varios campos
do conhecimento sob diversas interpretagdes, possuindo assim inumeros significados”.
O conceito de paisagem, apesar de possuir infinitos aportes, € um meio de organizacao
territorial e social estabelecidos pelo homem, e nela sdo produzidos artefatos materiais e
simbolicos, resultado da interacdo entre o homem e a natureza, ou seja, em artefatos
culturais.

Portanto, com o alargamento e aprimoramento da concep¢do de patrimdnio,
houve um significativo avango de seu entendimento e dos aspectos que o compdem. Ao
incorporar a paisagem e o meio ambiente como parte do patrimonio, a conservagdo da
paisagem tornou-se relevante para a sociedade em tempos de constantes transformacoes,

contribuindo para a conservacao do territorio, bem como a preservagdo da natureza, dos
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caracteristicos e identitarios de cada paisagem.

3.1.1 A Paisagem como elemento cultural

A Nova Geografia Cultural, a partir da década de 1980, defende que a paisagem
é composta pela morfologia de seus elementos e por carga simbdlica (a imaterialidade),
influenciados por seus observadores e seu contexto cultural, permitindo diferentes
interpretacdes. Ou seja, de acordo com a experiéncia de cada observador, ela sera lida e
interpretada de modo diferente. A paisagem é viva e dindmica, estd em constante
modificacdo em funcgéo de elementos naturais e da acdo do homem, pois a agdo humana
impacta na construcdo da morfologia paisagistica. E na paisagem que estdo contidos o
patrimdnio natural e o edificado. Portanto, 0 entendimento de paisagem cultural deve
ser composto por métodos de leitura visual, simbélica e historica (ARAGAO, 20186, p.
22).

Ao falar sobre paisagem, Espindula (2017, p. 3-4) recorre a Lynch (1997) e
Ab’Saber (2003), afirmando que o termo pode abranger a paisagem natural ou
construida, como também esta relacionado com a histdria e a cultura da sociedade. Os
elementos constituintes da paisagem dao suporte a memoria acerca do local, como
heranga, “heranca de processos fisiograficos e bioldgicos e patrimonio coletivo dos
povos que historicamente as herdaram como territorio de atuacdo de suas comunidades”
(AB’SABER, 2003, p. 9 apud ESPINDULA, 2017, p. 4). A paisagem conta a historia
do lugar, nela existem importantes elementos a serem mantidos.

Para Vasconcelos (2012, p. 54-56), o termo “paisagem”, por ser utilizado em
diversos campos do conhecimento, adquire numerosas interpretaces e significados.
Além disso, a autora afirma ser a paisagem um organismo Vvivo em constante
modificacdo, pois, é alterada com a historia e o contexto cultural do homem a ocupa-la,
constituida de elementos antrépicos compostos por carga simbolica, ou seja, ela é “um
documento histérico construido através do acréscimo de novos elementos ou da
modificacdo dos existentes, numa sobreposicdo nao linear e infinita de manifestacfes
culturais” (VASCONCELOS, 2012, p. 55-56). A autora acrescenta que nas trés
primeiras décadas de atuacdo do Sphan, apenas 1,44% dos bens tombados eram

paisagisticos. Dentre esses, a maioria eram jardins e/ou entornos de monumentos e

conjuntos urbanos, isto significa que era valorizado o valor cénico da paisagem.
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Considerando a paisagem natural aquela composta por relevo, solo, recursos
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hidricos e vegetacdo sem intervencdo do homem, Aragdo (2016, p. 24), baseada em
Menezes (2002, p. 52), afirma que, de acordo com os gedgrafos, toda paisagem é
cultural, pois “apresenta uma interacao entre 0 homem e a natureza” e “ao modificar a
natureza, as pessoas transformam a paisagem natural em paisagem cultural, com a
atribuicdo de novas formas — culturais — ao lugar” (ARAGAO, 2016, p. 26).

A criacao da categoria “paisagem cultural” proporcionou ampliacao do conceito
e das tipologias de patriménio, incorporando paisagens rurais e valores imateriais a ela,
antecipando seu reconhecimento formal na UNESCO. Também foram incorporadas
questBes sociais, o0s territorios e 0 conceito de paisagem cultural aliada ao meio
ambiente, criando-se o chamado “patriménio imaterial”. As praticas de conservacdo
atualmente estdo integradas, de forma que os edificios urbanos, o patriménio urbano, as
paisagens e a cultura sdo discutidos na organizacao e no planejamento territorial. Porém,
“o conceito de paisagem apresenta variagdes dependendo do campo disciplinar em que
se trabalha” (ARAGAO, 2016, p. 24) e em relacéo a paisagem cultural e o patriménio, a
conceituacdo e a metodologia utilizadas sao variadas.

O conceito de patriménio cultural paisagistico foi incorporado a UNESCO no
século XXI, unificando as categorias de patrimdnio cultural e natural. A partir de entdo,
no campo da preservacdo, a paisagem cultural passou a analisar os elementos
construidos e naturais de forma indissociavel (VASCONCELOS, 2012, p. 52).
Figueiredo (2013, p. 107) ressalta que o Comité do Patriménio Mundial requer
abordagem integrada entre a gestdo (os profissionais) e a comunidade local na
elaboracdo de politicas do patrimdnio, pois € uma relacdo que favorece a preservacao.

O termo “paisagem cultural”, para a UNESCO, contempla a diversidade de
manifestacdes da interacdo entre 0 homem e seu ambiente natural. A protecdo dessas
paisagens pode contribuir com a perpetuacdo e manutencdo dos valores e da identidade

de cada lugar, das técnicas e formas de utilizacdo do territorio e de sua biodiversidade.

As paisagens culturais sdo bens culturais que representam as «obras
conjugadas do homem e da natureza» a que se refere o artigo 1° da
Convencdo. llustram a evolugdo da sociedade e dos povoamentos ao longo
dos tempos, sob a influéncia de constrangimentos fisicos e/ou das vantagens
oferecidas pelo seu ambiente natural e das sucessivas forcas sociais,
econdmicas e culturais, internas e externas (UNESCO, 2010, p. 79-80).

Para o IPHAN, Paisagem Cultural ¢ “uma por¢ao peculiar do territorio nacional,

representativa do processo de interacdo do homem com o meio natural, & qual a vida e a




XIVENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAD E PESQUISA EM

GEOGRAFIA

EDICAO ONLINE

10 A 15 DEOUTUBAD DE 2021
ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram valores”, onde h4a harmonia e
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complementagdo entre “a natureza, os espagos construidos e ocupados, os modos de
producao e as atividades culturais e sociais”, constituindo uma identidade singular, que
possua valor em sua totalidade. Ou seja, a paisagem cultural é aquela em que o homem
possui a intencdo de preservar para as geracgOes futuras devido seu valor cultural. Esta
preservacdo € evocada nas cartas patrimoniais, recomendagdes, decretos, leis e
documentos regulamentadores do desenvolvimento territorial aliado ao patriménio.

No Brasil, o patrimdnio imaterial é registrado no Decreto 3.551, em 4 de agosto
de 2000. Anos ap6s, em 2007, no encontro ‘“Paisagens Culturais: novos conceitos,
novos desafios”, promovido pelo IPHAN, elaborou-se a Carta de Bagé, ou como
também ¢ chamada, Carta da Paisagem Cultural, o “primeiro documento a abordar a
paisagem cultural brasileira” (VASCONCELOS, 2012, p. 60). Dois anos apds este
encontro, foi criada a Portaria n® 197 de 30 de abril de 2009, a Chancela da Paisagem
Cultural Brasileira, realizada como resultado de debates académicos e institucionais
sobre o conceito de paisagem cultural, incorporando a legislagao brasileira “um novo
instrumento de prote¢@o patrimonial e de gestdo territorial” (VASCONCELOS, 2012, p.
60). A nova concepcao de patrimoénio cultural, no Brasil, é regulamentada nesta
portaria, na qual define “Paisagem Cultural” como “uma por¢do peculiar do territorio
nacional, representativa do processo de interacdo do homem com o meio natural, a qual
a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram valores” (BRASIL, 2009).
Para Aragdo (2016) e Vasconcelos (2012), esta portaria proporciona novos meios de
protecéo e salvaguarda de porcOes territoriais mais extensas que possuem valor cultural
e ambiental singulares, estabelecendo dialogo entre as iniciativas publicas e privadas e a
sociedade civil para a gestao e protecdo da paisagem.

Ap0s o entendimento do contexto histérico do patrimdnio, desenvolvido no item
3.1 do presente artigo, e da paisagem cultural e natural, entende-se que estes termos, de
acordo com o contexto em que sdo analisados e com o0 seu momento histérico, possuem
diferentes significados. Também ¢é valido ressaltar a atualizacdo dos termos com o

passar do tempo por parte dos orgéaos institucionalizadores, o IPHAN e a UNESCO.

3.2 As Cartas Patrimoniais e a paisagem

As Cartas Patrimoniais, Documentos e Recomendacges relativos a protecdo do

patriménio cultural s&o o resultado de eventos e encontros promovidos por organizagdes
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todos 0s continentes. Esses documentos orientam e promovem a discussao,
regularizacdo e elaboracdo dos procedimentos comuns e legislacGes relativas a
preservacdo e conservacao do patriménio cultural, seja ele material ou imaterial.

Ao longo do século XX, até os dias atuais, foram realizados diversos eventos, no
qual o resultado séo as Cartas e documentos relativos ao patriménio e a protecdo de
elementos em diversas instancias. Cada evento ocorrido apresentou um tema especifico
a ser tratado de acordo com os acontecimentos e relevancia das questdes apresentadas,
considerando o seu contexto histérico-temporal de realizagcdo. Neste artigo busca-se
ressaltar os documentos que possuem como tematica e referem-se as medidas e
resolucdes acerca da preservacdo da paisagem. Para isto, foi realizada uma selecéo entre
as Cartas, ResolucBes e Recomendacdes Patrimoniais que possuem como foco a
paisagem, o ambiente urbano e rural. Os critérios estabelecidos para a escolha das cartas
a serem analisadas sdo as que possuem maior relevancia no ambito académico e que, de
fato, é perceptivel mudancas na atitude em relacdo ao tema. Assim sendo, além da
Chancela Nacional citada anteriormente, serdo analisados neste artigo: a Carta de
Atenas (1931), a Carta de Veneza (1964), a Convencdo Relativa a Protecdo do
Patrimonio Mundial, Cultural e Natural (1972), a Declaracdo de Amsterdd (1975) e a
Recomendacdo R(95) 9 (1995).

A primeira Carta a ser redigida foi a de Atenas, elaborada em 1931, resultado de
uma conferéncia realizada pelo Escritorio Internacional dos Museus Sociedade das
Nacdes, promovida pelo Congresso Internacional da Arquitetura Moderna (CIAM). O
tema desta carta é a cidade funcional e a ocupacdo racional do solo urbano para as
necessidades do ser humano (habitacdo, lazer, trabalho e circulagdo), neste momento, a
paisagem comeca a ser citada como bem cultural (COSTA, 2012, p. 13). Este
documento ressalta a visibilidade dos monumentos, nele s&o utilizados termos referentes
a “paisagem urbana” e as “areas ajardinadas”, citadas na carta, vinculadas a preservagéo
do entorno de edificios e monumentos, pois sdo constituintes da vizinhanga. Costa
(2012, p. 13) defende que “elaborada no entre guerras, periodo de grande preocupagdo
com os conflitos bélicos e com o rapido crescimento urbano, a Carta de Atenas
apresenta um conceito de patrimdnio extremamente restritivo e seletivo, ao tratar o

monumento isolado em prejuizo ao conjunto urbano”. Aragdo (2016, p. 28) ressalta a
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dependéncia da preservacao da paisagem para com o edificio, mas € a partir desta carta
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que o entorno passa a ser valorizado.

A segunda carta analisada é a Carta de Veneza, um Documento resultado do Il
Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos dos Monumentos Historicos,
realizado pelo ICOMOS (Conselho Internacional de Monumentos e Sitios), em 1964.
Constitui-se em uma carta de carater internacional sobre a conservacdo dos
monumentos e sitios. Esta carta amplia o conceito de monumento historico,
compreendendo as obras grandes e modestas que passaram a adquirir significacdo
cultural, alcangando também dimensdes temporal e espacial, pois é “o sitio urbano ou
rural que da testemunho de uma civilizacdo particular, de uma evolucéo significativa ou
de um acontecimento historico” (ICOMOS, 1964, p. 1-2) e amplia o0 conceito de
entorno para o de ambiéncia. Costa (2012, p. 16) a define como “documento chave da
atualidade em termos de ampliagdo da preservagdo de patrimonio no territorio urbano”.
Desta forma, apesar ndo mencionar a paisagem diretamente, a Carta de VVeneza favorece
a preservacéo e salvaguarda “de centros historicos e de paisagens urbanas caracterizadas
por sitios monumentais ou que contém obras com significacdo cultural” (ARAGAO,
2016, p. 29), pois assegura “seu saneamento, sua manutencao e valoriza¢do” (ICOMOS,
1964, p. 3).

A Convencdo Relativa a Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural de
1972, promovida pela UNESCO, inscreveu na Lista do Patrim6nio Mundial os bens
culturais, que poderiam ser classificados nas categorias de “patrimonio cultural” ou
“patrimOnio natural”, pois apresentam interesse excepcional. Sdo considerados como

patrimoénio natural, no Decreto n. 80.978 de 1977, que promulga a Convencao:

Os monumentos naturais constituidos por formagdes fisicas e bioldgicas ou
por grupos de tais formagdes, que tenham valor universal excepcional do
ponto de vista estético ou cientifico;
as formacOes geoldgicas e fisiogréficas e as &reas nitidamente delimitadas
que constituam o habitat de espécies animais e vegetais ameagadas e que
tenham valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia ou da
conservacao;

Os lugares notaveis naturais ou as zonas naturais nitidamente delimitadas,
que tenham valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia, da
conservacdo ou de beleza natural (BRASIL, 1977).

Esta Convencdo simbolizou a expansdo da protecdo do patrimdnio mundial
cultural e natural, declarando uma universalidade de pensamento e de valores na

sociedade ocidental. Para Costa (2012, p. 7) foi na Convencdo que os principios de

conservacao, restauracdo e preservagdo dos bens culturais ganharam maior visibilidade
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e foram aplicados ao patriménio cultural. Vasconcelos (2012, p. 57-58) defende que a
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partir da Convengdo “a UNESCO trouxe uma nova perspectiva para o campo da
preservagao patrimonial, rompendo com preceitos anteriores”. Inoue (2018) argumenta
que tanto a UNESCO, quanto a Convengao “tomam a paisagem cultural como um bem,
e reconhecem a interacdo entre o ambiente natural e as acdes humanas”.

Esta Convencdo inaugurou um novo momento na politica patrimonial de nivel
internacional, ampliando a nocao de patriménio e incluindo neste os sitios, abrangendo
as “obras do homem ou obras conjugadas do homem e da natureza, bem como as zonas
de sitios arqueoldgicos que tenham um valor universal excepcional do ponto de vista
historico, estético, etnoldgico ou antropoldgico” (COSTA, 2012, p. 18). Portanto, os
lugares notaveis de beleza natural, dotados de valor universal, sdo considerados
patrimonio, ou seja, devem ser identificados, valorizados, protegidos e conservados para
que sejam transmitidos para as futuras geragoes.

A UNESCO possui critérios de anélise e escala mais amplos que a Convencao
Europeia da Paisagem. A primeira possui como objetivo a listagem dos bens de valor
excepcional, mas considera em sua analise pontos como a autenticidade e a integridade
do bem. Em contrapartida, a Convengao Europeia da Paisagem “classifica as paisagens
em: (a) de consideravel importancia, (b) ordinarias e (c) degradadas” (INOUE, 2018).

A Declaracdo de Amsterda diz respeito ao patriménio urbano, foi realizada apés
0 Congresso do Patriménio Arquitetdnico Europeu, em 1975, organizado pelo Conselho
da Europa. E somente na Declaracio de Amsterda (1975) que sdo incluidos os bairros,
aldeias e centros urbanos como locais de interesse historico e cultural. Costa (2012, p.
20) ressalta que esta declaragdo “instiga a reflexao sobre a busca da totalidade urbana, o
entendimento do patriménio cultural para além do objeto em si ou do objeto
monumental atrativo”, pois ela compreende a constru¢do e seu entorno, conjunto ou
bairro das cidades que possuam valor historico e cultural. E a partir desta declaracio
que h& um pensamento integrado entre politicas, planejamento territorial e participacao
social para a preservacdo e conservagdo do patrimoénio, democratizando-o, de modo que
a sociedade identifique e valorize sua identidade local.

Com a inclusdo da categoria “paisagem cultural”, no ano de 1992, na Lista do
Patrimonio Mundial da UNESCO, o Comité de Ministros do Conselho da Europa,

através da Recomendacdo R(95) 9 — elaborada em 1995, indicou a conservagao

integrada, com abordagem multidisciplinar de areas de paisagens culturais, como
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recurso integrante das politicas paisagisticas, incorporando politicas ambientais, sociais,
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culturais e econdmicas, visando um desenvolvimento sustentavel que acompanhe o
dinamismo das cidades.

A Recomendacdo Europa de 1995 define, em seu Artigo 1, Paisagem como uma
expressdo formal existente entre um individuo ou sociedade e um territério, é o
resultado da natureza (fatores naturais) com a a¢do humana, ou uma combinacgdo de
ambos. Considera-se a Paisagem como “triplo significado cultural”, pois é percebido
por um individuo ou comunidade; é testemunho do passado e do presente, da relacdo
entre homem e natureza; e, “ajuda a especificar culturas e locais, sensibilidades,
praticas, crengas e tradi¢des”. Declara-se, entdo, “areas de paisagem cultural” as partes
especificas da paisagem que possuem remanescentes fisicos naturais e/ou humanos,
literdrios ou artisticos capazes de ilustrar a evolucdo da sociedade no tempo, seu carater,
valores, histéria e cultura ou testemunharem fatos historicos. Portanto, esta

Recomendacdo considera a necessidade de:

[...] serem desenvolvidas estratégias para integrar a evolugdo orientada da
paisagem e a preservacao das areas de paisagem cultural como parte de uma
politica que abranja a totalidade da paisagem e que estabeleca a protecdo
unificada dos interesses culturais, estéticos, ecoldgicos e sociais do
respectivo territorio (RECOMENDAGCAO EUROPA, 1995, p. 2).

Para Figueiredo (2013, p. 88), esta Recomendacdo expandiu as possibilidades
das politicas de preservacdo, salvaguarda e valorizacdo da paisagem cultural como
patriménio, bem como em sua inclusdo no planejamento territorial como elemento
estruturador. Estes pontos reafirmam a interdisciplinaridade do novo conceito,
estreitando a relagdo entre profissionais e interessados da area com as comunidades
locais. Apos cinco anos, em 2000, a Convengao Europeia da Paisagem aprovou “um
conjunto de regras para a protecdo, gerenciamento e planejamento das paisagens”
(FIGUEIREDO, 2013, p. 86).

Foi realizado um longo caminho de transformacdo até o século XXI, os
documentos existentes servem de exemplo e balizamento para as futuras analises,

indicacOes e acOes acerca da preservagdo patrimonial.

O recurso a histéria do patrim6nio cultural é o recurso a leitura da
conformagdo historica de territdrios. O planejamento fisico territorial
integrado as politicas culturais ou de patriménio, o chamado aos poderes
locais e a participagdo cidadd, a busca de medidas legislativas inovadoras e
integradas, o entendimento dos mecanismos de intervencdo urbana
(requalificacdo, renovacdo, reabilitacdo) sdo pontos chave para uma nova
concepcdo de preservacdo e conservagdo dos bens culturais do mundo
(COSTA, 2012, p. 25).
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Para Costa (2012, p. 17), as Cartas de Atenas e Veneza “foram precursoras dos
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principios internacionais que presidiram a conservacao, a restauragdo e a preservagao
dos bens culturais — e, por assim dizer, a monumentalizagdo ¢ a patrimonializa¢do”.
Essas cartas sdo de grande relevancia nas avaliagdes e no entendimento acerca do
patrimonio e da preservacdo, pois, a partir delas modificou-se o olhar e 0 modo de
intervencg&o sobre as edificacdes e 0 ambiente - elementos constituintes da identidade de
um local.

A Convencao realizada em 1972 marca a expansdo do conceito e da protecdo do
patrimoénio mundial cultural e natural. Desta maneira, reconhecem a interagdo do
homem com seu ambiente, tornando a paisagem cultural um bem que deve ser
valorizado e protegido para que se perpetue para as futuras geracoes.

A Declaracdo de Amsterdd, apesar de ndo fazer referéncia especifica para a
paisagem, foi de grande importancia para o patrimonio urbano. Entendendo a paisagem
como parte do territorio, dotada de valor historico e cultural, esta Declaragdo auxilia no
entendimento de que os elementos constituintes da paisagem devem ser pensados de
forma integrada, aproximacdo pertinente a instancia politica e social, destacando a
necessidade de que a sociedade entenda e se sinta pertencente a identidade local.

E por fim, o Gltimo documento analisado - a Recomendacdo Europa, foi a que
demonstrou maior importancia para a preservacao da paisagem, pois delimitou o termo
de forma que nao restrinja as responsabilidades da preservacdo somente para um érgdo
ou sociedade, destacando a importancia da manutencdo e conservagdo como parte da
identidade do local, para que geragdes futuras possam conhecer e apreciar.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao longo do século XX, a ampliacdo da nocdo de patriménio ocorreu de forma
gradual. De carater internacional, influenciando diversos paises de diferentes
continentes, as Cartas, Declaracdes e Resolugfes foram essenciais para a ampliagdo do
conceito de patriménio e do estabelecimento de diretrizes, entendendo que a paisagem,
0 territorio e o tecido urbano sao partes indissociaveis e devem ser analisados de forma
integrada. A valorizacdo desse conjunto contribui em sua preservacao, simbolizando seu
reconhecimento historico, artistico e cultural.

A paisagem, apesar de possuir infinitos aportes, possui como uma de suas

caracteristicas, ser um meio de organizacdo territorial e social estabelecidos pelo
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homem, e nela sdo produzidos artefatos materiais e simbolicos, resultado da interacéo
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entre 0 homem e a natureza, ou seja, nela séo produzidos os artefatos culturais.

Houve um avanc¢o notorio dos conceitos de paisagem, preservacao, conservacao
e patrimonio, principalmente a partir da segunda metade do século XX, marcado pela
Carta de Veneza, em 1964. Ainda assim h& muito a ser estudado e colocado em prética
em relacdo a preservacdo e conservacdo da paisagem cultural e do patriménio. No
entanto, as Cartas Patrimoniais possuem grande validade quanto as diretrizes acerca da
preservacdo e protecdo da paisagem, além de abordarem uma amplitude de ideias e
diretrizes em relacdo a responsabilidade sobre os elementos constituintes do territorio.

A presenca da paisagem nos documentos analisados neste artigo revelam um
aumento continuo da conscientizacdo acerca da importancia da sua valorizacdo,
preservacdo e conservacao, seja por seu valor historico, estético, ambiental, natural ou
cultural, que deve ser passado para geracdes futuras. Entretanto, ainda é necesséria a
adocdo de medidas legislativas mais adequadas e eficazes, em diferentes escalas, de
modo que todos se sintam parte efetiva e responsaveis por este patrimodnio, com

politicas integradoras entre a sociedade local, governantes, profissionais e técnicos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As recomendacdes das cartas acima analisadas sdo elaboradas em contexto
europeu. Quando analisada de acordo com o contexto nacional brasileiro, é valido
averiguar a aplicabilidade das medidas politicas de preservacdo apresentadas pelas
cartas, integrando as responsabilidades entre os 6rgéos regulamentadores e a sociedade.
Além disso, o reconhecimento e apropriacdo da sociedade com a identidade local,
entendendo que os homens sdo parte constituinte do ambiente e da paisagem, é de
grande valia para que esta seja preservada e perpetuada para geragdes futuras,
independente de sua localizacdo geografica.

Muitas vezes a preservacdo da paisagem esta vinculada a preservacdo dos
monumentos historicos, devendo ser desenvolvida maior responsabilidade e instrucoes
para a valorizacdo da paisagem para a comunidade vivente daquele espaco fisico. Isto
posto, € reconhecida a importancia das Cartas patrimoniais em relagdo a protecéo,

valorizacdo e importancia da paisagem. Em vista disso, sdo considerados relevantes 0s

estudos do contexto, da elaboracéo e das a¢des realizadas apés a elaboracao das cartas.
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Apo0s as analises realizadas, percebeu-se a gradativa valorizacdo da paisagem,
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porém, a “padronizagdo” da paisagem construida e suas constantes transformacdes, sao
fatores de risco para a constituicdo de novas paisagens e modificacdo das existentes.
Conclui-se que as cartas e documentos patrimoniais aqui analisados possuem seu
conteddo abrangente, ndo especificando o0s elementos para preservagdo e/ou
conservacao da paisagem. Por esta razdo, sugere-se como continuidade dessa pesquisa,
um estudo mais profundo a fim de procurar apontamentos de diretrizes elaboradas a
partir das Cartas ja disponiveis para consulta, buscando entender quais sdo as tendéncias
para novos encontros e documentos a serem redigidos no futuro de modo a elaborar

diretrizes para “frear” essa “padroniza¢ao” advinda das constantes modificacoes.
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