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RESUMO

O presente trabalho pretende analisar a experiéncia politico-territorial da “Iniciativa para a
Integragdo da Infraestrutura da América do Sul” (IIRSA), investigando, sobretudo, as
determinagdes (l6gicas) que envolveram a produgdo desigual do espago sul-americano a partir
dos projetos da referida iniciativa. Espelhada nos antigos ensejos de integracdo regional sul-
americana, a IIRSA demonstrara tanto os posicionamentos politicos dos governos na época de
sua implementagdo quanto o proprio sentido dos rumos do desenvolvimento sul-americano,
ambos balizados, cada vez mais, pelas transformagdes geradas no interior dos processos
expansivos do capital, nas apropriacdes de recursos naturais, fortalecendo légicas e dindmicas
qgue fortalecem a expansdo geografica do capitalismo, que em contrapartida culmina na
producdo desigual dos espagos, uma vez que o0s projetos da IIRSA objetivam o fortalecimento
de logicas externas aos territdrios, pautadas na exploragdo das commodities e da logica
neoextrativista.
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RESUMEN

El presente trabajo pretende analizar la experiencia politico-territorial de la “Iniciativa para la
Integracién de la Infraestructura de América del Sur” (IIRSA), investigando, sobre todo, las
determinaciones (l6gicas) que involucraron la produccion desigual del espacio sudamericano
desde los proyectos de esa iniciativa. Reflejada en las viejas oportunidades de la integracion
regional sudamericana, IIRSA habia demostrado tanto las posiciones politicas de los gobiernos
en el momento de su implementacion como el sentido mismo del rumbo del desarrollo
sudamericano, ambos marcados, cada vez mas, por las transformaciones generadas dentro de la
region. procesos expansivos del capital, en la apropiacién de los recursos naturales,
fortaleciendo logicas y dindmicas que fortalecen la expansién geogréfica del capitalismo, que a
su vez culmina en la produccién desigual de espacios, ya que los proyectos de IIRSA apuntan a
fortalecer légicas externas a los territorios, con base en el explotacién de las mercancias y la
I6gica neoextractivista.

Palabras clave: 1IRSA, Integracion, EID, Infraestructura, Neoextractivismo.
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A 1IRSA surge em 2000, quando o ex-presidente brasileiro Fernando Henrique
Cardoso lanca, em encontro com os demais representantes de 12 paises da América do
Sul, a Carta de Brasilia, em que apresenta a iniciativa como proposta de agenda de

projetos que garantam a integracao regional a partir do investimento em infraestrutura.

Em muito influenciada pelo regionalismo aberto, a IIRSA possuia seus projetos
organizados por intermédio dos chamados “Eixos de Integra¢do e Desenvolvimento”
(EID): o EID Amazonas, Andino, Capricdrnio, do Sul, Escudo das Guianas, Hidrovia

Paraguai-Parand, Interoceanico Central, Mercosul-Chile e o Peru-Bolivia-Brasil.

Posteriormente capitaneada pela entdo Unido das Nagdes do Sul (UNASUL) ao
ser incorporada ao seu Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento
(COSIPLAN) em 2011, com apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(IDB) em parceria com o Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) e o
Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA), e demais
bancos nacionais, a IIRSA se desenvolveu como uma iniciativa de integracdo regional
multisetorial, que por meio de obras de infraestrutura, com foco nas areas de transporte,
energia e telecomunicacGes, apostaria na estruturacdo de corredores de exportagdo
bioceénicos, que garantiriam a interconectividade entre os estados e o0 comércio
intraregional e externo, partindo da premissa de que uma vez completas, o portfolio de

obras da iniciativa iria se conformar na integracdo regional sul-americana.

Entretanto, apds 21 anos de lancamento, a IIRSA nédo alcangou a expectativa e
os resultados esperados. Partindo de uma agenda pautada no regionalismo aberto, a
IIRSA perpassou pelos subsequentes governos sul-americanos durante o ciclo
progressista (2000 — 2015) como iniciativa que colaboraria com a construgdo de um

espaco latino-americano que almejava no horizonte a integracao regional.

Os governos desenvolvimentistas sul-americanos adicionaram a IIRSA ao
ideario da integracdo regional. Entretanto, a integracéo regional ndo foi uma realidade,
tendo os projetos da iniciativa se pautado em interconexdes do territério sul-americano
(GUDYNAS, 2007), afim do funcionamento da agenda de exploragéo das commodities.
A integracdo regional supde um processo multidimensional (GUDYNAS, 2005), que

abarcaria, para além da esfera infraestrutural e econdmica, a esfera politica, que ndo se
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com processos sélidos de participacdo social qualificada para discussdo da viabilidade
do portfolio dos projetos nos territorios que seriam impactados diretamente pelas

grandes obras.

Por falhar na integracdo regional e funcionar mais para a interconexao entre os
paises, a IIRSA ndo altera a insercdo dependente sul-americana, com seus projetos
fortalecendo os processos de espoliacao dos territorios e na producdo desigual do espaco
sul-americano, contribuindo para uma ideia de integracdo regional truncada, que néo
culmina no surgimento e fortalecimento de um regionalismo autdnomo (SVAMPA,
2019), mas desintegra os territorios, a partir de uma agenda que os insere em conflitos
contra agentes econémicos e politicos que propdem planejamentos contrarios aos que

séo almejados pelas populagdes.

Neste sentido, para o desenvolvimento da analise serd utilizada as nogdes de
desenvolvimento desigual e desenvolvimento geografico desigual, presentes em Neil
Smith e David Harvey, respectivamente, para compreensdo da maneira pela qual o
capitalismo se fundamenta na diferenciacdo geografica para a producdo e expansao do
sistema, o que se correlaciona com a IIRSA na medida em que os EIDs territorializam
uma miriade de projetos que visam a readequacdo do territorio sul-americano aos
impetos da espoliacdo, ao mesmo tempo em que reproduzem a desigualdade a partir da
infraestrutura instalada. Também sera utilizada a nocdo de neoextrativismo presente em
Maristella Svampa (2019).

METODOLOGIA

Para a construcdo deste artigo, foi necessario o levantamento bibliografico a
partir de analise de livros, artigos, dissertacdes de mestrado, teses de doutorado sobre o
tema. Também foram fontes de consulta bancos de dados e sites oficiais sobre a IIRSA,
como o “Sistema de Informagdes de Projetos” (SIP) do COSIPLAN, além de conversas

com outros estudiosos do tema.

REFERENCIAL TEORICO
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O artigo visa discutir os resultados da integracdo regional proposta pela
IIRSA, propondo uma discussdo qualificada acerca da maneira pela qual a perspectiva
de integracdo fisica por intermédio de projetos de infraestrutura ndo acompanham
diretamente o desenvolvimento prometido. Para tornar esta discussdo possivel, o artigo
articula o levantamento acerca da IIRSA com a nogdo de desenvolvimento geografico
desigual, a partir de contribui¢bes de David Harvey, que parte do que foi desenvolvido
por Neil Smith sobre desenvolvimento desigual. Outra contribuicdo de Harvey para a

discussdo proposta € com a nogao de ajuste espaco temporal.

A construcdo do artigo permitiu compreender que os projetos da IIRSA, por
serem elaborados externamente, a partir de interesses e agendas que propriamente nédo
sdo dos territorios que recebem as grandes obras, acabam por fortalecer processos de
desenvolvimento geogréfico desigual, préprios da dindmica de circulacdo e expansdo do
capitalismo, e que ao se combinarem com o portfélio de projetos da IIRSA, acabam por
funcionar para a desintegracdo dos territérios, que ndo sdo preparados anteriormente
para a territorializagdo destas obras. Desta forma, os projetos da IIRSA funcionam como
ajustes no sentido de adaptar os territorios para as necessidades do capital atuante na
IIRSA, para entdo garantir os processos de espoliacdo, fortalecendo assim processos de

producdo de espacos desiguais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A 1IRSA surge nos anos 2000, em meio ao fortalecimento da ideia de
globalizacdo baseada em um ideéario que integracdo das economias e mercados
mundiais. No entanto, houve uma acentuacdo das desigualdades e da hierarquizacdo dos
espacos com o desenvolvimento da globalizacdo (CHESNAIS, 2000), mostrando o
dinamismo do capitalismo, que para garantir a sua expansao e sobrevivéncia, aposta em
um processo de espraiamento/readequacédo/destruicdo, em busca de configuracOes

espaciais interessantes ao sistema.

A producdo do espago e desigual (LEFEBVRE, 1976), e neste sentido, o
movimento do capitalismo em busca de novos territorios para a sua expansdo acaba por

resultar em um rastro de desenvolvimentos desiguais dos espacos geogréficos. As
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territoriais do trabalho, novas regides que funcionam como espagos dinamicos de
acumulacao do capital, visando o lucro e absorcdo dos excedentes de capital, trabalho e
recursos, em que a légica capitalista buscar novas ordenagdes espaco-temporais para o

problema do capital excedente.

O chamado regionalismo aberto, de cunho cepalino da década de 90,
compreendia a integracao regional como um processo para constru¢do de uma economia
internacional livre de protecionismo e de barreiras para troca de bens e servigos, o que
exige entdo da integracdo a propagacdo de um conjunto de acles que garantam a
abertura irrestrita das economias para um suposto mercado internacional integrado.
Mesmo com o advento do regionalismo poés-liberal com 0s governos
desenvolvimentistas sul-americanos eleitos durante a onda rosa, iniciativas como a
IIRSA continuaram a propagar 0 seu entendimento acerca do que seria o0

desenvolvimento a partir das no¢des do regionalismo aberto.

A abertura e a integracdo irrestrita dos territérios obedecem ao planejamento
econdémico ao desenvolvimento do capitalismo, que alimentam a busca por novos
investimentos produtivos, em que novas areas sdo anexadas ao processo de expansao
para a territorializagdo e interconexdo dos fluxos econdémicos. O capitalismo se
fundamenta na diferenciacdo geografica, para garantir a sua expansao, garantindo assim
a estratificacdo das regides, de acordo com uma ldgica de hierarquizacdo das regides
que garantem o crescimento das suas economias e daquelas que vao perpassar pelo

processo de expansdo, diferenciacdo e espoliacdo dos territorios (THEIS, 2009).

by

Neste sentido, recorremos a nocao de ajustes espaco-temporais (HARVEY,
2004), no sentido de adaptar o territério sul-americano as necessidades do capital, com
0 intuito, no contexto da IIRSA, de melhorar os fluxos econdmicos e o escoamento da
producdo. Os ajustes também acompanham processos de espoliacdo de recursos e
excedentes dos territérios e alteram os territérios de acordo com o que estas grandes
obras objetivam. A expansdo do capital para uma nova localidade levanta novas
diferenciacOes e barreiras que ao serem exploradas tambeém representam elementos a

serem superados para um novo processo de expansao.
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investimentos produtivos. No entanto, os ajustes objetivam alteracbes em territorios
com dindmicas ja estabelecidas, as ameacando. Estabelece-se assim uma contradicdo: a
movimentacdo do capital é necessdria para evitar danos advindos das crises de
sobreacumulacgdo, e o resultado disto é um rastro de conflitos e devastacdo, que sdo

repetidos, pois o capital:

[...] nunca resolve suas falhas sistémicas porque as desloca geograficamente
[...] O principio aqui é o seguinte: o capital cria uma paisagem geogréafica que
satisfaz suas necessidades em determinado momento, apenas para destrui-la
em outro e facilitar uma nova expansdo e transformagdo qualitativa
(HARVEY, 2016, p. 146).

Desta forma, a acumulacdo por espoliacdo se configura como o motor para o
ciclo de expansdo — ajuste — acumulacdo — destruicdo que valida o imperialismo
capitalista, criando uma permanente divisdo do trabalho que possibilita a reproducéo de
uma economia que se desenvolve a partir de mecanismos de espoliacdo. Estabelecem-se
diversos centros dinamicos de acumulacdo de capital que concorrem entre si por
mercados e na outra medida, regides que almejam e competem entre si para se tornarem

locais para investimento do capital.

O que prevalece € um sistema que assegura uma insercdo subordinada a certas
regides dentro na divisdo internacional do trabalho, como no caso da regido sul-
americana, sendo esta obediente aos ditames e exigéncias externas. Esta dindmica
auxilia no que compreendemos como desenvolvimento geogréafico desigual das regides,

e se refletird no desenvolvimento da IIRSA.

Em Neil Smith (1988) também discorre sobre a maneira pela qual o capitalismo
estd sempre em movimento de readequacdo/destruicdo dos espacos por intermédio da
sua interrupta necessidade de expansdo. O capital herda, de acordo com o autor, uma
hierarquia sistematica de escalas espaciais, sendo que o que tornarad possivel analisar o
desenvolvimento desigual € a movimentagdo do capital por entre estas escalas, em que o
capital busca readequar os espacos para garantir a expansdo e sua territorializacéo,
incitando novas hierarquizagdes, em constante desenvolvimento desigual por conta da

atividade do capital.

O desenvolvimento desigual é a marca registrada do capitalismo [...] o
desenvolvimento desigual é antes estrutural que estatistico. Os padrfes
geograficos resultantes sdo completamente determinados (no sentido oposto
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de ‘determinista’) e sdo, assim peculiares ao capitalismo (SMITH, 1988, p.
16).

O capitalismo busca a configuracdo geografica que garantira a sua
sobrevivéncia (SMITH, 1988). A busca para a resolucdo das crises de sobreacumulacgéo
do capital incita o desenvolvimento geografico desigual, nocdo proposta por David
Harvey, com contribuicdes do que foi desenvolvido por Neil Smith. A busca pela
rentabilidade, pelo lucro, torna a expansao do capitalismo necessaria para garantir a sua
reproducdo, independente da escala e das caracteristicas historico, sociais e ambientais
dos diferentes territorios, sendo que “sem as possibilidades inerentes em expansdo
geogréfica, reorganizacdo espacial e ao desenvolvimento geogréafico desigual, o
capitalismo teria hd& muito tempo deixado de funcionar como um sistema politico-
econdmico” (HARVEY, 2001, p. 369, traducdo nossa)?.

O resultado disso é que o desenvolvimento da economia de espaco do
capitalismo esta cercado de tendéncias contrapostas e contraditorias. As
barreiras espaciais e as distin¢fes regionais precisam ser derrubadas. Mas 0s
meios para atingir esse objetivo envolvem a produgdo de novas
diferenciagdes geograficas que criam novas barreiras espaciais a serem
superadas. A organizacdo geografica do capitalismo internaliza as
contradi¢Bes dentro da forma de valor. E isso que quer dizer o conceito do
inevitavel desenvolvimento desigual do capitalismo (HARVEY, 2006, p.
604).

Portanto, o capital busca em diferentes territérios as melhores condi¢des para o
seu processo de reproducdo. Os territdrios se diferenciam pela natureza e quantidade de
Seus recursos, o que torna o capital dependente da criagdo de “[...] infraestruturas fisicas
e sociais fixas e imoveis” (HARVEY, 2006, p. 619). Sao estes fatores os determinantes
para a possibilidade de o fluxo de capitais percorrerem o territério, e que guiaram o

desenvolvimento geogréafico desigual.

Ora, a IIRSA contribui para o desenvolvimento geogréfico desigual a partir do
momento em que seus projetos e EIDs ndo foram pautados em processos de
participacdo qualificadas, ndo olharam para as necessidades de fortalecimento dos
instrumentos e politicas de protecdo socioambiental dos territdrios. Estes sdo alguns dos
elementos que necessariamente precisam estar previstos em um ideério de integracédo

regional.

2 Do original “without the possibilities inherent in geographical expansion, spatial reorganization and
uneven geographical development, capitalism would long ago have ceased to function as a political
economic system” (HARVEY, 2001, p. 369).




XIVENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAD E PESQUISA EM

GEOGRAFIA

10 A 15 DEQUTUBRD DE 2021
Como resultado dos processos de ajuste espaco-temporais, temos entdo a

ISSN: 2175-8875

propagacdo do desenvolvimento geogréfico desigual, que permite compreender o
funcionamento do capitalismo no prisma geografico, apontando como a dinamica de
acumulacdo do capital altera as espacialidades, fortalecendo as desigualdades dos

territorios por conta, principalmente, de processos de espoliacéo.

A integracdo prometida pela 1IRSA por intermédio dos seus EIDs acaba
resultando na interconexdo dos territorios, visto que a IIRSA como iniciativa nao
culminou no aprofundamento da integracdo entre os paises signatarios. A interconexao
dos territorios por intermédio de grandes obras previstas no portfolio de projetos da
IIRSA ndo alterou a insercdo dependente sul-americana, apenas orientou e garantiu o
funcionamento dos fluxos econdmicos necessarios para as regides de exploracdo do
capital, que exigem a territorializacdo de infraestruturas para garantir o processo de
exploracdo e espoliacdo dos territorios.

Embora invoquem a “integracdo”, na realidade as agdes especificas estdo
voltadas principalmente a financiar “conexdes” como estradas, hidrovias ou
gasodutos. E indispenséavel fazer uma distingdo entre a integragdo como um
processo de vinculagdo entre paises que se desenvolvem em vérios planos,
ndo somente comerciais, mas também politicos, produtivos, culturais, etc., e
as interconexBes como podem ser corredores de estradas, pontes
internacionais, extensoes elétricas, etc. Embora as conexdes deste tipo sejam
um importante ingrediente para permitir uma integracdo entre paises, ndo se
pode perder de vista que sdo conceitos muito distintos: interconexdo nado é
sinbnimo de integracdo (GUDYNAS, 2008, p. 35).

Visto que grande parte do processo de expansao da IIRSA, e consequentemente
a injecdo de capital na iniciativa, foi durante a alta do preco das commodities, que exigiu
a territorializacdo, expansdo e fortalecimento dos processos de extrativismo nas
diferentes regibes, 0 que apenas garantiu a continuidade do lugar da regido na diviséo
internacional do trabalho.

Adotamos a nocdo de Consenso das Commodities, proposto na analise de
Maristella Svampa (2019) a maneira pela qual a 1IRSA foi impulsionada pelo inicio e
fortalecimento dos processos de neoextrativismo na regido sul-americana. A urgéncia na
exploracdo das commodities organizaram a maneira pela qual a IIRSA seus projetos, 0s
atores privados e governos envolvidos iriam entdo planejar a implementacdo da
infraestrutura. Apesar do discurso acerca da importancia da conexao entre territorios e
povos, a IIRSA buscou reproduzir territorialmente a logica de mercado combinado com

uma visdo produtivista do que seria 0 desenvolvimento necessario para a regiao.




XIVENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAD E PESQUISA EM

GEOGRAFIA

10 A 15 DEQUTUBRD DE 2021
O Consenso das Commodities teve o seu foco direcionado para a implementacao

ISSN: 2175-8875

macica de projetos extrativistas orientados a exportagdo, em uma combinacédo de légica
da Estado que adotam uma postura progressista, que se apropria dos lucros da
exploracdo das commodities para a implementacdo de politicas econémicas e sociais,
mas que adota uma agenda neoliberal, no sentido do investimento nos grandes projetos
de infraestrutura, na exploracao dos territorios, na baixa participacdo social qualificada,
repressdo dos movimentos sociais e a desqualificacio da luta socioambiental
(SVAMPA, 2019).

O neoextrativismo pode ser compreendido, de acordo com Svampa (2019, p. 33)
“[...] como modelo de desenvolvimento baseado na superexploracdo dos bens naturais,
[...] assim como na expansdo das fronteiras de exploracdo para os territorios antes
considerados improdutivos do ponto de vista do capital”. Este movimento para novos
territérios antes considerados improdutivos se conforma como 0s ajustes espaco-

temporais do capital em busca de novos espacos para garantir a expanséao do capital.

Definido desse modo, 0 neoextrativismo designa mais que as atividades
tradicionalmente consideradas extrativistas, uma vez que inclui desde a
megamineracao a céu aberto, a expansdo da fronteira petrolifera e energética,
a construcdo de grandes represas hidrelétricas e outras obras de infraestrutura
— hidrovias, portos, corredores interoceénicos, entre outros — até a expansdo
de diferentes formas de monocultura ou monoprodugdo, por meio da
generalizacdo do modelo de agronegécios, da superexploracdo pesqueira ou
das monoculturas florestais (SVAMPA, 2019, p. 33).

O Brasil foi o principal ator chave para o desenvolvimento da IIRSA, influéncia
resultante da maneira pela qual o pais soube aproveitar do neoextrativismo para
impulsionar as atividades econdmicas, além do forte apoio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) nos projetos da iniciativa, e da
participacdo do capital privado brasileiro. A integracdo nacional sempre perpassou pelo
ideério dos paises sul-americanos, em especial o Brasil. Privilegiado pela situacdo de
sua politica externa, empresas privadas e exploracdo da valorizacdo das commodities, o
Brasil tomou para si a importancia de continuidade da integracdo regional, inserindo na

IIRSA obras do Programa de Aceleramento do Crescimento (PAC).

Entretanto, a atuacdo do Brasil pela IIRSA na integracédo regional ndo gerou os
resultados esperados. Mirando na integracdo e alcance da producgédo brasileira para

escoamento em portos inalcangéveis pelo Brasil, como os localizados no Oceano

Pacifico, a atuacgdo brasileira é entendida como oportunista, utilizando da IIRSA como
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assim, por intermédio da interconexdo e dos corredores bioceanicos, 0 escoamento da
producdo e atuacao das empresas nacionais em diferentes espacgos e projetos inclusos no

portfélio de projetos da IIRSA.

[...] a HRSA, no lugar de ser um programa de desenvolvimento da
infraestrutura regional, que impulse o crescimento e integracdo da regido, 0s
povos e 0s mercados, teve um objetivo oculto, que foi servir como plataforma
das exportacdes do principal pais da América do Sul, financiado pelo capital
privado, a banca multilateral e o préprio Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) do Brasil (LOPEZ, 2012, p.
227, tradugdo nossa)®.

Destarte, os EIDs funcionam como regionalizacbes do territorio a partir dos
impetos dos projetos previstos para as regides, objetivando a exploracdo e o escoamento
da producéo, que ndo se aproveita de sinergias, mas sim age no sentido de fragmentacéo
do territério. Nesta perspectiva, 0s investimentos e projetos ndo atuam no
aprofundamento da integragdo, mas sim no aproveitamento das chances de exploracéo e
lucros ja existentes e na readequacdo do territério sul-americano no processo de
exploracdo e acumulacdo capitalista. Um exemplo de projeto com forte participacdo do
Brasil foi a pavimentacdo e interconexdo da BR-317 com o Peru, originando a chamada
Rodovia Interocednica (“Carretera Interoceanica” em espanhol), projeto presente no

EID Peru-Brasil-Bolivia.

A saida para o oceano através da longa costa peruana se conforma como forte
atrativo para o governo brasileiro investir na interligacdo entre os dois paises,
principalmente na busca de aumentar e melhorar o fluxo comercial para com a China.
Um dos primeiros esfor¢os de interconexdo entre Peru e Brasil veio com a assinatura do
“Acuerdo de Interconexion Vial Peru — Brasil” em 1981, em que os paises estabelecem
como necessidade a consolidacdo da interconexao entre os dois paises por intermédio do

investimento em infraestrutura.

A BR-317 € a Unica rodovia federal que interliga o Brasil ao Peru, por
intermédio da Ponte da Integracdo Brasil-Peru, viabilizando a conexdo entre o

municipio brasileiro de Assis Brasil e o peruano Ifiapari. As obras da Rodovia

3 Do original “[...] la IIRSA, en lugar de ser un programa de desarrollo de la infraestructura regional, que
impulse el crecimiento e integracion de la region, los pueblos y los mercados, tuvo un objetivo oculto,
que fue servir de plataforma para las exportaciones del principal pais sudamericano, financiado por el
capital privado, la banca multilateral y el propio Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social
(BNDES) de Brasil” (LOPEZ, 2012, p. 227).
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principal executora. Em seu material oficial acerca das obras da Rodovia Interoceénica,
a Odebrecht afirma que ¢ “uma estrada de asfalto integra pessoas "que" [...] quebram a
barreira historica entre a costa, a serra ¢ a selva [...]” (ODEBRECHT, 2009, p. 115,

tradugdo nossa)*.

Esta é a visdo de desenvolvimento que tanto a IIRSA, quanto as empresas
privadas e o poder publico envolvidos conceberam para as acdes da iniciativa, que
enxerga o territdrio sul-americano como barreiras a serem ultrapassadas, por intermédio
de, neste caso especifico, das vias, interconectando os territorios e os oceanos Atlantico
e Pacifico. No entanto, ha muito mais do que as mencionadas barreiras. Ha a crenca que

interliga a infraestrutura com o desenvolvimento, que ndo é efetivo uma vez em prética.

As obras do portfélio da IIRSA puderam ser uma realidade por conta da alianca
entre o poder publico e as empreiteiras interessadas em executar 0s projetos. Para poder
ir adiante com o projeto da Rodovia Interoceanica, a Odebrecht firmou consorcio com
outras empresas, como a Grafia e Montero S.A. Estes grandes consodrcios levaram

adiante a regionalizacgdo a partir dos projetos da IIRSA.

No entanto, como um dos resultados acerca da analise sobre a iniciativa, €
correto afirmar que a I1IRSA néo foi bem-sucedida em angariar o investimento privado
necessario para poder tornar possivel o portfélio de projetos da iniciativa como um
todo. O que houve foi um adiantamento dos governos nacionais, com apoio das
empresas privadas regionais, para garantir o funcionamento da proposta, em um
contexto de crescimento econdmico e investimentos publicos em infraestrutura,

oriundos dos ganhos na exportacdo de commodities.

Entretanto, a IIRSA néo alcancou éxito na captacdo dos recursos privados
necessarios para o seu desenvolvimento, tendo sido dependente dos financiamentos dos
governos da regido, estes que por si s6 ja ndo contavam com disponibilidades
financeiras do porte que eram exigidos pelo portfolio de projetos da iniciativa (SOUZA,
2021), o que fica mais grave com o enfraquecimento da valorizagdo das commodities e a

alternancia dos governos progressistas na regido sul-americana.

4 Do original “un camino de asfalto integra personas” que “[...] rompe la barrera histdrica entre costa,
sierra e selva” (ODEBRECHT, 2009, p. 115).
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amazénico, influi em consequéncias e impactos especificos, como o fortalecimento da
especulacéo e grilagem de terra, abertura de estradas endogenas, invasdo as unidades de
protecdo, aos territérios de populacbes tradicionais e terras indigenas, dentre outros

impactos.

No caso da Rodovia Interoceanica, e da sua relacdo com a BR-317 no Brasil, 0s
impactos sdo diversos. Na década de 50, a abertura da BR-317 comecou a ser realizada,
sem respeitar as populagBes indigenas que seriam afetadas pelo processo. Terras
indigenas, como as do povo Apurind, foram cortadas transversalmente pela BR-317. A
Terra Indigena Apurind KM 124 possui parte do seu territorio cortado por um trecho da
BR-317, o que se conforma em um ponto de atencdo. Para além de aumentar a pressao e
invasdo de terras, processos de abertura de rodovias, e a sua incursdo em Aareas
protegidas como terras indigenas, repercutem em impactos sociais sérios, como o
surgimento e institucionalizacdo de redes de prostituicdo de jovens de zonas rurais e
indigenas, que no caso da BR-317, sdo encaminhadas para cidades como Puerto

Maldonato no Peru, também conectada pela Rodovia Interoceénica (CPI1-ACRE, 2017).

Na regido do municipio de Boca do Acre, no Amazonas, a BR-317 acelerou a
conversdo das terras proximas a estrada, aumentando o0 desmatamento
(PIONTEKOWSKI et al, 2011). No Peru, para além do aumento do desmatamento pela
abertura da Rodovia Interoceénica e estradas enddgenas, houve uma potencializacdo da
atividade de mineracdo. Na regido de Madre de Dios, povos indigenas Ese, Eja,
Amahuaca foram diretamente impactados pela rodovia, além de ter possibilitado o
incentivo para o arrendamento das terras para atividades minerarias (TUESTA, 2019).
No recorte entre 1999 e 2012, o aumento da devastagdo da mineracdo em Madre de
Dios foi de 400% (FILHO, 2018), tornando Madre de Dios em um hotspot de
degradacdo ambiental no Peru, por conta da expansdo das refinarias ilegais que

investem e comercializam ouro (FILHO, 2018).

O mercado de consumo e destino do ouro é um mercado altamente seleto.
Inclui nagBes, bancos, refinarias, joalherias. Praticamente todo o ouro do
mundo passa pelas grandes refinarias notadamente localizadas nos paises
ricos que supostamente possuem uma capacidade institucional maior. J& ha
um bom tempo, as refinarias de Estados Unidos e Suica séo, historicamente,
0s principais compradores tanto de ouro legal como do ouro ilegal do Peru
(FILHO, 2018, p. 173)
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gestdo de dindmicas territoriais que garantam a implementacdo e o funcionamento da
governanca territorial, envolvendo das diferentes instancias de acdo e poder
interessadas, como o Estado, atores privados e a sociedade civil (DALLABRIDA,
2015), sendo a participacdo desta por intermédio de processos que garantam a
participacdo social qualificada, um direito enfraquecido pela agenda neoextrativista em
funcionamento (SVAMPA, 2019), em torno do fortalecimento dos territorios,
garantindo instrumentos e a elaboracdo de politicas que assegurem a protecdo dos
territérios em termos socioeconémicos e ambientais, e acima de tudo, que garantam a
inviabilidade de territorializacdo de grandes projetos quando ha a iminéncia de efeitos

colaterais pela sua existéncia.

No entanto, o que reside é o desafio de se garantir a governanca e a protecdo
territorial frente aos movimentos de expansao do capitalismo, que por si s6 reproduzem
a desigualdade. Desta forma, a IIRSA contribui para a compreensdao da maneira pela
qual a integracdo regional proposta pela iniciativa ndo contribuiu para a alteracdo da
insercdo dependente da regido na divisdo internacional do trabalho, ao contrério,
contribuiu para o encaixe da regido dentro da légica do neoextrativismo, em que as
obras, como a mencionada Rodovia Interoceénica, reforcam a maneira pela qual o
capitalismo ajusta os territérios no sentido de garantir a continua expansdo do

capitalismo, condicionado aos processos de espoliacdo e fragmentacdo dos territérios.

CONSIDERACOES FINAIS

O século XXI trouxe novos desafios para a regido sul-americana.
Adaptados a agenda neoliberal do Consenso de Washington, os paises sul-americanos
enxergaram no alto do preco das commodities oportunidade de ganhos economicos e
politicos, para fortalecer a economia regional. Neste sentido, foi encaminhado diversas
acOes que pretendiam certa autonomia para a regido, em torno da commoditizacdo dos
recursos naturais e dos territorios.
A 1IRSA entdo surge como proposta para garantir a interconexdo dos fluxos
econondmicos, estabelecimento dos corredores bioceénicos, visando o escoamento da

producdo, interligagdo e fortalecimento das telecomunicacbes e producdo e
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IIRSA prometia em sua agenda a integracdo entre povos e territérios, fortalecendo a
regido sul-americana por intermédio da superacdo das barreiras naturais, econémicas e
culturais existentes.

No entanto, a IIRSA esteve alinhada com os impetos do mercado, em uma
unido entre Estado e o mercado para tornar possivel o acesso e a exploracdo das
commodities e a territorializacdo dos projetos para garantir a interconexdo
infraestrutural. Partindo de uma logica e planejamento externos ao territorios, a 1IRSA
buscou e fortaleceu ajustes espago-temporais nos territorios, em vias de garantir 0s
fluxos econdmicos necessarios para a criagdo das regides geoecondmicas de exploracao
dos territdrios, oferecendo em contrapartida, o fortalecimento do desenvolvimento
geografico desigual, em que a fragmentacdo dos territorios € a consequéncia Visto o
fortalecimento dos processos de espoliacdo dos recursos naturais, a partir da Idgica
neoextrativista.

A IIRSA ndo altera a insercdo da regido sul-americana na divisdo internacional
do trabalho, fortalecendo o perfil exportador de produtos primarios na regido. Os
investimentos e projetos ndo atuam no aprofundamento da integracdo, mas sim no
aproveitamento das chances de exploracdo e lucros ja existentes e na readequacdo do
territério sul-americano no processo de exploracao e acumulacdo capitalista. Tampouco
contribuiu o levante sul-americano como regido autbnoma.

Ao contrario, fortalece o planejamento territorial a partir da oferta de
oportunidade de investimentos, subjulgando os territorios a sorte e aos efeitos colaterais
da territorializacdo de grandes empreendimentos, que por serem planejados de forma
externa, e territorializados a partir de uma logica upside-down, os enfraquece frente a
inexisténcia de mecanismos de protecdo e de governanca territorial, que os garantiria
chances de participar do planejamento e da decisao acerca da viabilidade dos projetos.

No mais, apds duas décadas, a IIRSA ndo evoluiu a iniciativa de planejamento
infraestrutural e de integracdo regional prometida. Enquanto estava com suas atividades
em alta, a IIRSA néo angariou 0s investimentos e apoio necessario do capital privado e
externo necessarias para o seu funcionamento, sendo dependente dos investimentos dos

governos nacionais que eram signatarios da iniciativa.

REFERENCIAS




XIVENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAD E PESQUISA EM

GEOGRAFIA

EDICAO ONLINE

10 A 15 DEQUTUBAD DE 2021

ISSN: 2175-8875

CHESNAIS, F. Mundializagdo: O Capital Financeiro no Comando. In: Outubro Revista.
Ed. 5, p. 7 - 28, 2000. Disponivel em: <
http://outubrorevista.com.br/wpcontent/uploads/2015/02/Revista-Outubro-
Edic%CC%A7a%CC%830-5-Artigo-02.pdf>. Acesso em 27 de out. de 2021.

COMISSAO PRO-INDIO DO ACRE (CPI-ACRE). La situacion de los derechos
humanos de los pueblos indigenas en la frontera Acre-Peru. 2017. Disponivel em: <
https://www.upr-info.org/sites/default/files/document/brazil/session_27 -
_may_2017/js8_upr27_bra_s_main.pdf>. Acesso em 27 de out. de 2021.

DALLABRIDA, V. R. Governancga Territorial: Do Debate Tedrico a Avaliagdo Da Sua
Pratica. Analise Social, vol. 50, no. 215, Instituto Ciéncias Sociais da Universidad de
Lisboa, 2015, pp. 304-28. Disponivel em: <http://www.jstor.org/stable/43596806>.
Acesso em 27 de out. de 2021.

FILHO, C. R. S. P. Do isolamento a integra¢do desgovernada da Amazodnia: a “febre do
ouro” e o “outro estado dentro do Estado” no caminho da rodovia Interoceanica por
Madre de Dios: Um estudo dos primeiros anos de impacto socioambiental da rodovia
Interoceanica na Amazénia do Peru. 2018, 201 f. Tese (Doutorado em Relagdes
Internacionais) - Programa de poés-graduacdo em Relacdes Internacionais
UNESP/UNICAMP/PUC-SP. Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC),
Sdo Paulo, 2018. Disponivel em: <https://tede2.pucsp.br/handle/handle/20879>. Acesso
em 27 de out. de 2021.

GUDYNAS, E. Dos Caminos Distintos: Tratados de Libre Comercio y Procesos de
Integracion. In: ACOSTA, A.; FALCONI, F. (Orgs). TLC: Méas Que Um Tratado De
Libre Comercio. Quito: ILDIS-FES, p. 41 — 62, 2005.

GUDYNAS, E. Financiamentos e Megaprojetos: uma Interpretacdo da Dindmica
Regional Sul-Americana. In: VERDUM, R.(Ed.). Financiamento E Megaprojetos: Uma
Interpretacdo Da Dindmica Regional Sul-Americana. Brasilia: INESC, p. 23- 47, 2008.

HARVEY, D. Spaces of Capital: Towards a Critical Geography. New York: Routledge,
2001.

HARVEY, D. O “Novo” Imperialismo: Acumulagdo por Espoliacdo. In: Socialist
Register. 2004. Disponivel em:
<http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/social/2004pt/05_harvey.pdf>.  Acesso
em 27 de out. De 2021.

HARVEY, D. Os Limites do Capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2006.

HARVEY, D. 17 Contradi¢bes e o fim do capitalismo. 1 ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2016.

LEFEBVRE, H. Espacio y politica. Barcelona: Ediciones Peninsula, 1976.




XIVENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAD E PESQUISA EM

GEOGRAFIA

10 A 15 DEOUTUBRD DE 2021

LOPEZ, R. Nuevo instrumento de regionalismo sudamericano: resultados de la
iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana (lirsa). In:
BERNAL-MEZA, R.; QUINTANAR, S. (Ed.). Regionalismo y orden mundial:
Suramérica, Europa, China. 148 Buenos Aires: Nuevo Hacer; Universidad Nacional del
Centro de la Provincia de Buenos Aires, p. 217 — 237, 2012.

ISSN: 2175-8875

ODEBRECHT. ODEBRECHT: 30 Afios en el Peru. 2009. Disponivel em: <
https://issuu.com/odebrechtperu/docs/libro_30_a__0o/71>. Acesso em 27 de out. de
2021.

PIONTEKOWSKI, V. J.; SILVA. S. S.; PINHEIRO, T. S.; COSTA, F. C.; MENDOZA,
E. R. H. O Avanco do Desflorestamento no Municipio de Boca do Acre, Amazonas: O
Estudo de Caso ao Longo da BR-317. In: Anais XV Simpoésio Brasileiro de
Sensoriamento Remoto — SBSR. Curitiba, p. 3021 — 3028.

SMITH, N. Desenvolvimento desigual: natureza, capital e a producdo de espaco. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 1988.

SOUZA, A. M. Dependéncia e Governos do PT. Curitiba: Appris, 2021.

SVAMPA, M. As Fronteiras do Neoextrativismo na América Latina: Conflitos
Socioambientais, Giro Ecoterritorial e Novas Dependéncias. Sdo Paulo: Elefante,
2019.

THEIS, I. M. Do Desenvolvimento Desigual Combinado ao Desenvolvimento
Geografico Desigual. In: Novos Cadernos NAEA. V12, n.2, dez., p. 241 — 252, 2009.
Disponivel em: <http://www.periodicos.ufpa.br/index.php/ncn/article/view/324/510>.
Acesso em 27 de ago. de 2018.

TUESTA, E. The Impact of Roads on Indigenous Territories. In: CHIRIF, A. (Ed.)
Peru: Deforestation in Times of Climate Change. P. 175 — 184. Lima, 2019.
Disponivel em: <https://www.iwgia.org/images/publications/new-
publications/Peru_Deforestation_in_Times_of Climate_Change_Dec_2019.pdf>.
Acesso em 27 de out. de 2021.




