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Resumo

A politica externa tem sido uma area do conhecimento pouco explorado no ambito da
geografia. O estudo realizado teve o propoésito de analisar o territorio brasileiro e sua
relacdo com a formacao da politica externa brasileira durante o governo de Eurico Gaspar
Dutra, buscando aproximar o campo internacionalista dos estudos geogréaficos. Para tanto,
utilizamos o levantamento de documentos histéricos, como matérias de jornais e acervos
do referido governo, além, evidentemente da bibliografia pertinente ao tema. Foi
identificado que o esvaziamento do conceito de territorio possuiu uma funcédo importante
em alguns dos direcionamentos externos do governo em questao.
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Abstract

Foreign policy has been an area of knowledge that has been little explored in the field of
geography. The study carried out aimed to analyze the Brazilian territory and its
relationship with the formation of Brazilian foreign policy during the government of
Eurico Gaspar Dutra, seeking to bring the internationalist field closer to geographic
studies. For this purpose, we used a survey of historical documents, such as articles from
newspapers and collections of the aforementioned government, in addition, of course, to
the bibliography pertinent to the topic. It was identified that the emptying of the concept
of territory played an important role in some of the foreign directions of the analyzed
government.
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Introducéo

O governo Eurico Gaspar Dutra tem seu inicio no dia 31 de janeiro de 1946, apds
15 anos do governo de Getulio Vargas. Dutra seria eleito pelo Partido Social Democratico
(PSD), derrotando seu principal rival, o major-brigadeiro Eduardo Gomes da Unido
Democratica Social (UDN), e de Yedo FiGza que havia conquistado expressiva votacao

pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB).

! Doutorando em Geografia Humana na Universidade de S&o Paulo (USP). E-mail:
caio_cursini@hotmail.com.



Gaspar Dutra ficaria conhecido anos antes, durante o governo de Getulio Vargas
quando ocupou a cadeira de Ministro da Guerra entre 1936 a 1945, mas seria no segundo
lustro da década de 1940 que o general deixaria seus principais legados para a politica
nacional. Enquanto presidente, Ernesto Dutra, no campo da politica externa, havia
cristalizado a nocao de retribuicdo norte-americana em fungdo do esforco brasileiro
durante a segunda guerra mundial. De fato, durante o conflito, o governo brasileiro havia
assumido uma posi¢do importante no cenério latino-americano, sendo o Unico Estado a
enviar tropas a frente de batalha, além de colaborar integralmente com os planos de guerra
dos Estados Unidos, reservando, entretanto, como observa Moura (1980) a possibilidade
de barganhar certa autonomia de agdo em assuntos como o0 armamento do exército
brasileiro, a industrializacdo do pais e a propria posicdo de destaque no continente

americano.

O governo de Gaspar Dutra vislumbrava, diante do apoio inequivoco do pais em
relacdo a Washigton, conquistar uma série de objetivos que comegavam a se mostrar
eminentes na politica interna brasileira, entre estes, a industrializacdo e o
desenvolvimento nacional eram os mais latentes. Convencidos de que o governo de
Truman apoiaria as inciativas industriais e de expansdo da infraestrutura do governo
brasileiro, como observa Bandeira (2010), criou-se uma verdadeira euforia entre alguns

setores da sociedade do pais, como entre os militares, por exemplo.

Ocorre que do ponto de vista da politica externa a busca pelo desenvolvimento
nacional, calcada na industrializacdo partia de uma ideia bastante restrita do territorio do
pais. Isto €, a nocdo de territorio, estava fundada em concepcdes internacionalistas
classicas presentes no pensamento de Aron (2002), Morgenthau (2003), Wigth (2002),
entre outros internacionalistas. Isto significa que a concepgdo de desenvolvimento em
Eurico Dutra estava pavimentada na possibilidade de expansdo das estruturas territoriais
para a expansdo da reproducdo do capital no pais. Expandir essa estrutura, na visdo
internacionalista dialoga sumariamente com a capacidade de poder de um Estado, ou seja,
de tomar decises e influenciar outros paises, amparado por um polo tecnolégico, bélico

e industrial interno.

A problematica que disso deriva € que o territorio pensado na politica externa
brasileira era um territorio estatico, um suporte do Estado, uma materializagdo das
intervencdes das acOes politicas. O desenvolvimento, portanto, partia da premissa da

reproducéo da estrutura territorial capaz de reproduzir o capital estrangeiro e prova disso



era o esforco inigualavel das comissdes brasileiras em obter o financiamento norte-

americano para a expansao da infraestrutura viaria no pais.

Para responder essa questao e para investigar essas evidéncias trabalhamos a partir
da bibliografia que toca o tema, utilizando concepcdes e conceitos discutido em autores
da geografia, como Saquet (2007), Moraes (1999), Santos (1994; 2006), para citarmos
alguns, assim como autores da geopolitica como Mattos (1977), Silva (1981), Castro
(1999), entre outros. Além, evidentemente dos principais teoricos do campo das relacfes

internacionais.

O levantamento documental histérico também foi fundamental para a consecucao
das presentes investigacbes, desse modo, utilizamos o Centro de Pesquisa e
Documentagdo de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC)?, uma das principais
fontes de documentos histéricos do pais.

Dividimos a discussdo em dois momentos, um em que debatemos o territorio
oficial, ou seja, a concepgdo de territdrio corrente entre os atores da politica externa
brasileira e a tentativa de atrair o capital estadunidense para o Brasil e, em um segundo
momento, construimos uma discussao fundada no que chamariamos de “Brasil real”, isto

é, um territorio que ndo figurava no imaginario da politica externa nacional.

O Brasil imaginario da politica externa de Eurico Gaspar Dutra.

Ao final da Segunda Guerra Mundial era comum entre os circulos oficiais e até
mesmo da imprensa nacional localizar o Brasil enquanto um pais bastante relevante do
ponto de vista internacional. No caso da delimitagdo das fronteiras entre Italia e
lugoslaviaem 1946, Raul Fernandes, na segunda conferéncia de Paris ocorrida entre julho
e outubro de 1946, apontaria o papel do Brasil junto as poténcias

se bate somente por uma paz justa e duradura. Dir-se-ia que somos um
pais longinquo, que se intromete numa questdo regional europeia. Mas

0 certo é que os conflitos armados assumem cada vez mais proporcoes
mundiais.” (Correio Paulistano, 5 de setembro de 1946).

De certo modo, buscava-se crer na grandeza do Estado brasileiro como um

elemento quase axiomatico da politica externa do pais. Assim, fundamentava-se a

2 Sitio disponivel em <-http://cpdoc.fgv.br/>.



exploracdo do territorio tendo em vista sempre as caracteristicas de abundancia, grandeza,
imponéncia e demais adjetivos que demonstravam o territorio nacional como uma
estrutura na qual o poder j& emanava de si prdprio. Nesse sentido, € frequente a
consideracdo desses aspectos para a implantacéo de infraestruturas para a reproducéo do
capital. Em 1948, por exemplo, o congresso nacional realizava um levantamento das
condicBes energéticas brasileiras e apontava

Desde longa data o Brasil vem importando um grupo de mercadorias

gue constituem fonte de energia: carvdo de pedra, briguetes, coque,

gasolina e 6leos combustiveis [...] urge, portanto, promover a utilizagcdo

dos recursos energéticos naturais dos existentes em mais abundancia no
territorio brasileiro. (Diario do Congresso Nacional, 1948 p.5)3.

Em um momento em que a geopolitica se mostrava em alta nas rodas de conversas
politicas e internacionais, como deixam claros as diversas publicacGes de Meira Mattos
no jornal Correio Paulistano?, no qual o geopolitico tinha uma coluna e discutia diversos
acontecimentos internacionais do ponto de vista da geopolitica, a questdo do

desenvolvimento e o territorio brasileiro ganhavam palco.

A nocao de territorio, no entanto, pouco se distanciava da concepc¢ao estabelecida
pelos principais teoricos das relacdes internacionais ou até mesmo da concepcao
maquiavélica do territério como objeto politico que deve ser defendido pelo principe.
(Maquiavel, 2005). O territério como um elemento de poder é uma definicéo corriqueira
ao interior do pensamento internacionalista e, porque ndo, geogréafico, ja que é Ratzel
(1897) que ird lancar um olhar sisttmico, mas bastante esvaziado da noc¢éo territorial
contemporanea. Nicholas Spykman também, outro gedgrafo e importante geopolitico do
século XX observara que o territério € um dos elementos que compd@e a potencialidade
de um Estado-nacdo, isto é, a posicdo territorial € um elemento importante na

determinacéo do poder do Estado (Spykman, 1938)°.

3 Arquivo Eurico Dutra. Documentos encadernados relativos ao periodo de Eurico Dutra na presidéncia da
Republica. Acervo ED vp 1948.05.19. Disponivel em < http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo-
pessoal/ED/textual/documentos-encadernados-relativos-ao-periodo-de-eurico-dutra-na-presidencia-da-
republica-contendo-diario-do-congresso-nacional-com-mensagem-aos-me>.

4 - A titulo de exemplo Meira Mattos escreveria na edicdo de 8 de novembro de 1949 no referido jornal.
Definiria “a geopolitica firma seus principios principalmente no critério de emprestar ao meio geografico
uma certa destinagdo politica”. (Correio Paulistano, 8 de novembro de 1949).

5 Morgenthau (2003) faz uma sistematizacao dos itens que comporiam o poder do Estado e enumera alguns
observados por Spykman, no artigo citado € possivel extrair o territério como um dos elementos que
perfariam o poder estatal.



http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo-pessoal/ED/textual/documentos-encadernados-relativos-ao-periodo-de-eurico-dutra-na-presidencia-da-republica-contendo-diario-do-congresso-nacional-com-mensagem-aos-me
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N&o €é raro que a tentativa de mesurar a poténcia de um Estado deite suas raizes
na racionalidade cientifica que busca contabilizar os elementos presentes em um Estado
para, entdo, atingir um “resultado” sobre o poder deste mesmo. Esse procedimento foi
inclusive bastante utilizado nos trabalhos realizados na Escola Superior de Guerra (ESG),
escola responsavel por formar boa parte dos geopoliticos brasileiros, assim como em
académicos que trabalham a perspectiva da geopolitica como por exemplo, Mello (1999).
E interessante, no entanto, que notemos que a concepcio de territério é destacada da
realidade social e deslocada para uma perspectiva pseudocientifica que quantifica o

territorio e seus elementos.

Nesse aspecto, € possivel argumentar que o governo de Gaspar Dutra, buscava o
desenvolvimento do pais fundado numa concepc¢do bastante distante da nocdo de
territorio presente em Raffestin (1993), Saquet (2007) e Cataia (2011), em que 0s aspectos
sociais fazem parte da constante transformacao territorial. A tentativa de racionalizagéo
do territorio, ao menos da perspectiva de Morgethau (2003), Clausewitz (1979) e Wight
(2002) esvaziaram um conceito fundamental para a compreensdo do Estado. E nesse
sentido que Aron (2002, p.84) observa que “administrar um territorio, hoje, € assumir a
responsabilidade pelo seu desenvolvimento, 0 que muitas vezes custa mais do que as
vantagens trazidas pela expansédo do mercado ou a exploracdo das riquezas naturais”. A
nocdo de Aron (2002), ainda que contendo resquicios de uma percep¢do mais ampla do
conceito de territdrio esbarra na percepcao deste como um elemento estritamente ligado
ao poder que muitas vezes é apontado derivado da capacidade de desenvolvimento

econdémico.

A discussdo conceitual, nesse sentido, reverbera na nocédo de desenvolvimento e
desenvolvimentismo empregada na politica externa de Gaspar Dutra. Adquirir o
financiamento para o desenvolvimento do pais era fundamental, ao menos da perspectiva
oficial, para estabelecer uma posicdo de poder do Brasil no Mundo. A criacdo de uma
comissdo econdmica mista entre o Brasil e os Estados Unidos (Missdo Abbink)®

demonstrava que a nocdo de territorio presente no governo brasileiro e no préprio

& A Missdo Abbink foi formada em 1948 por técnicos estadunidenses, mas chefiada por Otavio Gouvéia de
Bulhdes e tinha como objetivo avaliar os entraves ao desenvolvimento brasileiro. A misséo era formada
num contexto diplomético em que as rela¢fes entre o Brasil e os Estados Unidos comegavam a se desgastar
em funcdo da auséncia dos créditos para o financiamento dos projetos de desenvolvimento propostos pelo
governo Eurico Dutra.



Ministério das RelacOes Exteriores era bastante semelhante a perspectiva dos classicos

das relagdes internacionais, ou da geopolitica.

O resultado desse fato nao tardaria a aparecer, Ricupero (2017) descreve a
repentina frustragdo dos setores militares com a resisténcia de Washigton em ceder
recursos ao Brasil. Quando nos aproximamos da geografia ¢ possivel sugerir que a “ma
vontade” de Truman’ em satisfazer as expectativas brasileiras poderia derivar de duas
vertentes, a geopolitica, pois o Brasil se encontrava distante das principais areas de tenséo
entre Estados Unidos e Unido Soviética e a territorial, isto €, a grandeza creditada ao
territorio brasileiro estava muito distante da realidade territorial do pais, como diria
Moura (2012, p.188) “o Brasil como grande poténcia era uma iluséo que os negociadores

gostavam de ter”.

N&o havia no Brasil nem motivos geopoliticos nem motivos de grandeza territorial
que justificassem a cessdo dos beneficios econdmicos e politicos clamados pelo governo
Gaspar Dutra. O que restava ao governo brasileiro era a tentativa sistematica de, através
da diplomacia, atrair a atencdo dos Estados Unidos. O chamado alinhamento automatico
com os Estados Unidos, segundo Moura (2012) consistia na adesdo as posicoes
internacionais norte-americanas na esfera internacional, principalmente no que tocava as
disputas no ambito da guerra fria, assim como observa Ricupero (2017, p.377)

a percepgdo de uma comunh&o bésica de interesses e valores com 0s
Estados Unidos na contencdo do comunismo internacional tornava o

alinhamento com Washington na diplomacia multilateral algo natural
para os dirigentes brasileiros.

A posicdo de Dutra no cenario internacional frente aos Estados Unidos estava
fundamentada pela necessaria participacdo deste pais na industrializagdo brasileira. A
destruicdo da Europa pela guerra e a expansdo industrial norte-americana havia
fomentado além de um amplo clamor pré-americano no ambito politico e econémico,
como também restringia as possibilidades do Brasil em obter qualquer tipo de crédito em
outras partes do globo terrestre, como destaca Casardes (2015). Desse modo, sem margem

de manobra e igualmente composto por setores da sociedade ligados aos interesses norte-

7 Presidente dos Estados Unidos entre 1945 a 1953.



americanos, como 0 proprio caso da participacao estrangeira na exploracao do petrdleo

demonstra®.

Era, portanto, fundamental criar as condi¢cdes para que o territdrio brasileiro
pudesse receber inversdes e capital estrangeiro se 0 governo do pais ndo quisesse perder
a possibilidade de participar do tabuleiro internacional do pds-guerra. A partir disso, 0
territorio brasileiro deveria ser denotado primeiramente como estavel, isto &, a politica
externa brasileira, partindo de uma concepcao primaria, fundada em nocdes estaticas do
territério deveria transformar este num cendrio propicio e atrativo para o investimento
estadunidense. Do ponto de vista geografico as problemaéticas que partem dai s&o
inimeras. Na medida em que o “capital precisa produzir formas para continuar sua
expansdo”, como aponta Harvey (2010, traducdo nossa, p.67), a natureza passa a ser um
obstaculo para a reproducdo deste. Nesse sentido, a infraestrutura era fundamental para a
continuidade do processo de crescimento da economia brasileira e a manutengéo do

ordenamento internacional sob o qual o Brasil buscava o reconhecimento do seu poder.

No entanto, o territdrio brasileiro longe de estar restrito aos aspectos dimensionais
e quantificaveis, tinha a sua materialidade conectada, evidentemente aos aspectos sociais,
politicos, econébmicos, culturais e ambientais que ndo poderiam ser negligenciados, caso
contrario poder-se-ia incorrer no erro de se tomar ac6es ao interior da politica externa
equivocadas. O desfecho do governo Gaspar Dutra no ambito externo € marcado pela
frustracdo, como destaca Ricupero (2017) com a reticéncia de Washigton em fornecer o
crédito solicitado insistentemente pela diplomacia brasileira, no entanto, é possivel que
esse fato estivesse conectado ndo somente a menor relevancia geopolitica brasileira que
ja ndo possuia mais uma posicao estratégica do ponto de vista geoestratégico, mas
também pela pequena relevancia econémica e militar apresentada pelo Brasil naquele

momento.

O territorio real

Longe dos holofotes da politica externa o territério brasileiro no segundo lustro
da década de 1940 demonstrava as suas caracteristicas bastante dispares daquelas

8 Como esclarece Bandeira (1978), a assembleia constituinte em 1946 deve marcada presenca de lobistas
estadunidenses ligados a companhia Standard Oil, com o objetivo de alterar a carta constituinte brasileira
para que fosse permitida a participacéo estrangeira na exploracéo e refino do petroleo brasileiro. O artigo
153, como destaca Bandeira (1978, p.311) “saiu conforme seus designios”.



apresentadas pelos atores da diplomacia brasileira. Distante de ser um territorio estavel,
o Brasil ndo era homogéneo, o pais ingressava nessa década com 56% da populacgdo acima
de 15 analfabeta. Aproximadamente 34% da populagéo estava concentrada nos estados
de Minas Gerais e Sdo Paulo®. (Brasil, 1946, p.36)

Também chamam a atencdo a ideia que contrapde a nocdo de um Estado
homogéneo. Em 1940, boa parte da populacédo era catélica, mais exatamente 95% da
populacdo, no entanto, os outros 5% eram distribuidos em protestantes, ortodoxos,
israelitas, maometanos, budistas, xintoistas, espiritas, positivistas, de outras religides, sem

religido, de religido ndo declarada’®.

Outro aspecto interessante é a ocupacdo da populacdo geral, com a exclusdo da
populacdo em idade escolar, a maioria da populacédo brasileira tinha na agricultura a sua
principal ocupacéo e fonte de renda. Dado este que configura, ainda que parcialmente,
uma das principais caracteristicas do territorio nacional. O Brasil da década de 1940 era
fundamentalmente agricola, tendo a industria extrativista e de transformacdo alguma
relevancia no que se refere ao quesito “industrializagdo™. Outros campos da industria,

embora em ascenséo, ndo fazia parte significante das atividades laborais da populagao.

® A populagéo brasileira recenseada em 1940 era de 41.236.315, somente em Minas Gerais e Sdo Paulo
estavam 13.916.732 pessoas.

10 £ jmportante destacar que o anuario estatistico de 1946 no faz sequer mencao as religides de matrizes
africanas, o que evidencia o racismo estrutural da sociedade brasileira. E possivel que as religides africanas
estivessem “inseridas” dentro das pessoas que se declaravam “espiritas”, “de outras religides” e “religido
ndo declarada”.



Figura 1
Atividades da Populacéo Brasileira em 1940
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Fonte: Elaborado a partir Brasil (1947), autoria prépria, 2021.

Esses aspectos da populacdo sdo importantes porgue adicionam ao territério uma
caracteristica que frequentemente Ihe é excluida ao interior das relagdes internacionais.
As caracteristicas populacionais sdo parte integrante e indispensavel da analise da
realidade territorial de qualquer Estado. No caso brasileiro durante o governo de Eurico
Gaspar Dutra, somente essas caracteristicas da populacdo brasileira ja apontavam para a
complexidade do territdrio e pode ser confrontada com o fato de se querer criar no Brasil

uma ideia de “Brasil Poténcia”.

Os dados apresentados ja podem levantar uma questdo importante, como
industrializar o pais, principal preocupacao quase unanime dos setores civis e militares,
mantendo a estrutura agraria, calcada no latifindio como atividade principal na atracao

de recursos externos para o Brasil, ou entdo, como criar a no¢do de um territorio estavel,



homogéneo e atrativo ao investimento do capital estrangeiro se o conceito de territério

dialoga diretamente com a ideia de diversidade?*!

Ao negligenciar o conceito de territorio, portanto, a politica externa em Eurico
Dutra tentou criar um discurso e um territério nacional apropriado as inversdes de capitais
estrangeiros. Com ideais desenvolvimentistas, nos quais a industria era a principal fonte
de progresso este governo concentraria seus esfor¢cos em obter recursos junto a Washigton
para estruturar o territorio brasileiro para a expansao viaria e industrial nos ainda restritos

pontos industriais do pais, dos quais o principal era Sdo Paulo.

No entanto, o alinhamento automatico, direcionamento em que 0 governo
brasileiro assumia posi¢oes diplomaticas aos moldes dos interesses estadunidenses, como
aponta Moura (2012), ndo era somente uma caracteristica de politica externa, mas
também uma consequéncia do ordenamento territorial brasileiro. Assim, na medida em
que o Brasil assumia uma posicdo pro-Estados Unidos, também eram moldadas as
relacBes ao interior do territério. A logica de reproducdo do capital estrangeiro, deste
modo, seria perpetuada através da cooperacdo técnica intermediada por técnicos
estrangeiros, como ocorreu no caso da Misséo Abbink.

A missdao Abbink tinha um escopo importante do ponto de vista estratégico dos
Estados Unidos, acalmava os clamores de Eurico Dutra por uma colaboragéo financeira
de maior monta fornecendo ao Brasil assisténcia técnica que tinha como intuito
diagnosticar os gargalos do desenvolvimento brasileiro. Mais uma vez, a partir de
relatorios técnicos e missdes diplomaticas negligenciava-se caracteristicas fundamentais
do territorio. O resultado mais enfatico da missdo se referia a necessidade de o governo
brasileiro ndo se opor a iniciativa privada estrangeira. Diagndstico este realizado de forma
bastante questionavel do ponto de vista geogréafico, os ditos “Obices” ao desenvolvimento
nacional haviam sido avaliados a partir de uma perspectiva quantitativa do espaco

brasileiro, assim como havia sido subtraida variantes politicas e histéricas do territorio.

11 Sobre os diversos aspectos da formagéo do territorio ver Saquet (2007).



Concluséao

Embora o intuito dessa discuss@o ndo seja o de chegar a conclusdes finais, é
possivel ventilar alguns pontos importantes da discussao em voga. O primeiro deles é que
a politica externa em Eurico Gaspar Dutra se utilizou de uma visdo geografica e
geopolitica fundamentada numa concepcdo bastante rasa do territorio nacional. Isto
significa que € possivel, que as acdes tomadas no ambito da politica externa estivessem
embasadas numa perspectiva estatica e esvaziada do territorio, isto €, o contetdo social,
historico, politico e cultural, haviam dado espaco somente a um territério econémico

planificado e quantificavel.

Outro aspecto importante € que mesmo a partir de uma visdo distorcida do
territdrio, a politica externa é construida, resultando na intervencdo externa sobre este. A
consequéncia € evidente, negligencia-se o aspecto humano em favor de diretrizes que
priorizam as inversdes de capital estrangeiro. A homogeneizacdo territorial, podemos
assim dizer, aproxima-se de uma ferramenta para a simples intervencdo do capital
estrangeiro, demonstrando a necessidade da estaticidade da ideia de territorio em
contraposi¢do ao aspecto social e politico do territério.
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