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RESUMO

O artigo tem como finalidade investigar a posi¢ao geopolitica da Federagdo Russa no &mbito da
salde publica asiatica no desenvolvimento e distribuicdo da vacina Sputnik V. Para isto
estabelece-se 0 foco na seguinte questdo: quais as motivacOes politicas levaram a Federagdo
Russa a acelerar o processo de pesquisa e disponibilizacdo da vacina Sputnik VV? Utilizara-se da
metodologia qualitativa, de carater exploratorio e uso da ferramenta process tracing, que se
mostrou conveniente para o trabalho de pesquisa. Define-se como argumento central que devido
a corrida imunologica para criacdo de vacinas contra a COVID-19, a Federagdo Russa utilizou o
interesse geopolitico no continente asiatico para acelerar a disponibilizagdo da vacina Sputnik V
e conter a influéncia ocidental na Asia pelo &mbito da satde publica.
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ABSTRACT

The article aims to investigate the geopolitical position of the Russian Federation in the area of
Asian public health in the development and distribution of the Sputnik V vaccine. For this
purpose, the research will take as problematic: For what political motivations did the Russian
Federation accelerate the research and availability process of the Sputnik V vaccine? For the
investigation, the article will use the qualitative methodology, of exploratory character and use
of the process tracing. For the central hypothesis, it is stated that due to the immunological race
to create vaccines against COVID-19, the Russian Federation used the geopolitical interest in
the Asian continent to accelerate the availability of the Sputnik V vaccine and to contain the
Western influence in Asia by the scope public health

Keywords: Russia — vaccine — geopolitical — Sputnik V.

INTRODUCAO E REFERENCIAL TEORICO
Desde que a pandemia se instaurou no cotidiano global, os Estados adotaram as

medidas recomendadas pela Organizacdo Mundial da Satide (OMS) e cabiveis dentro
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principais destacam-se: as medidas preventivas de salde publica; politicas de
manutencdo da renda e politicas de salde (e sanitarias) direcionadas as pessoas que
necessitavam de auxilio diante do quadro pandémico mundial (OMS, 2020).

A OMS, em parceria com varias nagdes, adotou planos para combater a
pandemia. Das recomendag0es iniciais estdo o uso de maéscaras faciais, alcool em gel
para hospitais e apoio em pesquisas e desenvolvimento célere da vacina, como sdo 0s
caso das vacinas CoronaVac (chinesa), AstraZeneca (Oxford, Reino Unido),
Pfizer/BioNTech (parceria alemd), Moderna (USA), Janssen (USA) (Belete, 2021),
entre outras.

Vladimir Putin teve uma posi¢do contraria a OMS no primeiro trimestre de
2020, em que ndo concordava com os alertas da organizacdo e continuou seguindo a
agenda federativa do pais prevista para o inicio de 2020 (Aslund, 2020; Lazarus, 2020).

Trés topicos principais constituiam a agenda mantida por Putin diante do cenario
pandémico: a) continuidade em investimento nos setores de maior arrecadacdo de
receita ao governo russo, como 0 comércio energético e armamentista, além da
exploracdo de materiais ndo ferrosos em regides estratégicas russas (Asia Central e
Caucaso, por exemplo), b) mudancas na emenda da Constituicdo russa, com o intuito de
antecipar as eleicdes e desconsiderar mandatos presidenciais anteriores, abrindo espaco
para se reeleger pés 2024 (com espaco de reeleicdo até 2036), e c) atos civis em
comemoracgdo ao fim da Segunda Guerra Mundial com marcha na praga vermelha
(Aslund, 2020; Lazarus, 2020).

O discurso de Putin da Duma Federativa da Russia (parte baixa legislativa do
pais) em marco de 2020, por exemplo, apresenta sua preocupacdo maior com relacéo a
sua posicdo como governante em longo prazo no pais do que necessariamente uma
atencéo sobre a COVID-19, até entdo (Kremlin, 2020)°.

Estes posicionamentos do governo russo apresentaram a comunidade

internacional o pragmatismo de Putin. Mesmo diante dos alertas da OMS relativos a

¥ Segue citagdo: “Permitam-me repetir, essas alteracées [na Constituicdo russa] ja deveriam ser feitas ha
muito; sao necessarios e, creio eu, serdo Uteis para a RUssia, para a sociedade e para 0 n0Sso povo, porque
visam fortalecer a nossa soberania, as nossas tradi¢oes e 0s nossos valores. (...) Refiro-me a estabilidade
politica, acordo étnico e religioso, bem como ao desenvolvimento econdmico e social. E por isso que
nosso trabalho sobre as emendas tem suscitado uma questdo (...) sobre a continuacdo da formacdo do
instituto supremo do poder estatal na RUssia, ou mais precisamente, o poder presidencial”. (Kremlim,
2020, p. 1).
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nacionais, além do manuseio da democracia estatal para manter o jogo de poder
federativo concentrado e da demonstracdo de poder militar, expondo uma Russia ativa e
com poder bélico ao sistema internacional. Esta postura so iria mudar, de fato, no final
de marco de 2020, com o contato do governo russo com o italiano sobre a situagdo da
COVID-19 por 14 (Aslund, 2020; Kremlin, 2020).

Todavia, com a corrida imunolégica em combate a COVID-19 por poténcias
estatais, muitas delas centralizadas no ocidente, Putin alterou sua postura,
principalmente apds contato com o governo italiano. A Russia desenvolveu sua propria
vacina, chamada de Sputnik V, pelo Instituto Gamaleya, obtendo o primeiro registro
oficial de vacina aprovada por um pais contra a COVID-19. O nome escolhido remete
ao primeiro satélite soviético lancado em orbita da Terra em 1957 e faz uma aluséo
politica sobre a disputa que a Unido Soviética e os Estados Unidos (EUA) estavam
inseridos, numa corrida espacial nos anos iniciais da Guerra Fria (Belete, 2021;
Vargina, 2020; Kremlin, 2020).

Esta mudanca de direcionamento governamental de Putin em ndo mais ignorar a
existéncia da pandemia em 2020 e incentivar a criagdo de uma vacina russa em combate
ao virus, fez com que surgisse o questionamento: quais as motivagdes politicas levaram
a Federacdo Russa a acelerar o processo de pesquisa e disponibilizacdo da vacina
Sputnik V?

Dada a questdo exposta, este artigo tem como finalidade investigar a posicdo
geopolitica da Federacdo Russa no ambito da salde publica asiatica no desenvolvimento
e distribuicdo da vacina Sputnik V. Utiliza-se o método qualitativo, de carater

exploratdrio e o ferramental do process tracing.

METODOLOGIA

A ferramenta de process tracing tem a finalidade de explicagdo e/ou
argumentacdo via mecanismos causais, construidos em torno de eventos sequenciais e
contiguos, contribuindo para elaboracdo de inferéncias causais (Bennett e Checkel,
2012; Beach, 2016). A aplicagdo da ferramenta no caso trabalhado direciona-se ao
desenvolvimento e criacdo de vacinas abaixo listadas, a partir das datas de aprovacdes e

seus desdobramentos politicos ao governo da Federacdo Russa.
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elaboracdo de seis vacinas desenvolvidas: a) Sputnik V; b) Coronavac; c) Oxford
(AstraZeneca); d) Pfizer (BioNTech); e) Moderna; e, f) Janssen (Grupo Johnson &
Johnson), com o intuito de averiguar mecanismos causais em seis categorias: data de
aprovacéo, pais de origem, tecnologia de vetor imunologico utilizado, porcentagem de
eficacia, quantidade de aplicagcdes/doses e principais paises importadores. A escolha das
seis vacinas selecionadas diz respeito a importancia e relevancia que elas proporcionam
nas principais frentes estatais no combate a COVID-19 iniciadas no ano de 2020, além
do peso humanitario e de investimento dos paises em pesquisa e distribuicdo das
vacinas ao redor do mundo.

Com relacdo ao marco temporal, o artigo fara a verificacdo das categorias
supracitadas entre agosto de 2020 a fevereiro de 2021, intervalo que compreendeu a

andlise de aplicacdo do process tracing.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Estruturalmente, o artigo aborda trés topicos principais: a) processo de criacao
da Sputnik V, b) Aplicacdo do process tracing e motivacGes politicas russas frente a
COVID- 19, e ¢) considerag0es finais.

O argumento trabalhado é que devido a corrida imunol6gica para criagdo de
vacinas contra a COVID-19 em diversas poténcias mundiais, a Federacdo Russa utilizou
o0 interesse geopolitico no continente asiatico para acelerar a disponibilizacdo da vacina

Sputnik V e conter a influéncia ocidental na Asia pelo ambito da satide publica.

Processo de criacdo da Sputnik V

De acordo com a OMS (Organizacdo Mundial da Saude), o processo para testes,
validacdo e aprovacdo de uma vacina passa por avaliacGes rigorosas, que podem ser
resumidas em quatro grupos principais: a) testes pré-clinicos; b) fase I; c) fase Il, e d)
fase I1l. Cada fase tem como objetivo obter resposta imunologica em manipulacédo de
um antigeno especifico em laboratério (OMS, 2021).

Na fase de pré-testes, ha a manipulacéo inicial do antigeno a ser estudado em
laboratdrio, para ser submetido a testes rigorosos de verificagdo se hd ou ndo uma

resposta imunoldgica valida para fabricagdo futura da vacina. E nesta fase de pré-testes
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sapiens) para verificar a resposta imunoldgica (OMS, 2021).

Passados os testes iniciais, inicia-se a fase I, em que a vacina inicial fabricada é
testada em uma amostragem pequena de individuos, com proposito de verificar a
seguran¢a da vacina, quantidade de dosagem e resposta do sistema imunoldgico.
Geralmente sdo convidados voluntérios jovens e adultos (OMS, 2021).

Na a fase Il inicia-se a ampliacdo de voluntarios para centenas de pessoas, com
grupos de controle sem vacina (placebo) e com vacinas. Além das caracteristicas
fundamentais investigadas nas fases anteriores, hd um controle maior com relacdo a
faixa etéria, sexo e comorbidades patogénicas existentes. Nesta fase ha um estudo mais
concentrado no controle da dosagem da vacina e as observacbes nas alteracdes
imunoldgicas verificadas nos voluntarios (OMS, 2021).

A Ultima etapa, fase I11, é a mais complexa e que demanda um ndmero maior de
pessoas, preferencialmente em nimero acima da casa dos milhares. Geralmente sdo
convocados voluntarios de varios paises para a verificacdo da eficacia da vacina em
diversos tipos de populacdes. Assim como na fase anterior, continua a existir o grupo de
controle e dos grupos que ndo recebem a vacinagdo. Observa-se como a vacina reage
nestes grupos de pessoas, se ha reacdes adversas, quais sao e, por fim, ha o calculo da
eficécia final da vacina, pela teoria do limiar, pelo RO (OMS, 2021; Shabir, 2021).

O RO é a avaliacdo controle da velocidade de propagacdo em que uma doenca
infecciosa pode se espalhar em uma populacdo. Quanto maior o RO, maior é a
propagacdo da doenca estudada, e é este coeficiente que dird a necessidade estatistica da
parcela da populacdo que precisa ser vacinada para controlar a propagacdo da doenca
infecciosa (Shabir, 2021; Lee et al, 2021).

Para exemplificar, a tabela 1 expde um comparativo 0 RO em algumas doencas

infecciosas que se apresentaram durante os seculos XX e XXI.

Tabela 1: Doencas Infecciosas e o RO (inicial e final)

Doencas RO RO
Infecciosas inicial  Final
Sarampo 12 18
Varicela 10 12
Poliomielite 10 12
HIV/AIDS 2 5

SARS 0.19 1.08
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MERS 0.3 0.8
Constipacao 2 3
comum
Ebola 1.56 1.9
Gripe sazonal 0.9 2.1
Pandemia da 14 2.8
gripe (1918)
Pandemia de 1.4 1.6
gripe (2009)
COVID-19 0.4 5.7

Fonte: Elaboragéo propria, com base em Shabir (2021)

Especificamente analisando o virus da COVID-19 (SARS-CoV-2), percebe-se
que a volatilidade de sua propagacdo varia bastante, visto que ele permeia o RO entre
0,4 a 5,7, dependendo da amostragem verificada. Todavia, a base de calculo usada para
o teorema do limiar, os pesquisadores fixaram o RO da COVID-19 em 2, por ser mais
com ao virus (Shabir, 2020).

Com base nessas informacdes, é possivel compreender o teorema do limiar:

RO — 1 = Eficacia minima da vacina
RO

Para a COVID-19, como o RO é igual a 2, tem-se o resultado de %, ou 50%.
Desta forma, uma vacina que combata o virus adequadamente espera-se que apresente,
pelo menos, 50% de eficécia para o seu combate (De Barros, 2007; Shabir, 2020).

Com este conhecimento, é possivel verificar a Cobertura Vacinal Minima
Populacional (CVMP) necessaria para imunizacdo da populacao, pois é calculado junto
ao teorema do limiar apresentado anteriormente (De Barros, 2007).

Com isto, formula-se a equacéo:

RO — 1 = Eficacia da Vacina x Cobertura Vacinal Minima Populacional
RO

Em anélise a equacdo acima, pode ser visualizado o CVMP da vacina Sputnik V
em comparacdo com as demais vacinas propostas neste artigo (tabela 2):

Tabela 2: Vacinas e sua eficacia ao CVMP

Vacina Data de Eficacia Minima Eficacia CVMP
aprovacéo* (%) (%) (%)
Sputnik V 11/08/20 50% 91,60% 54,59%

* A aprovacdo de cada vacina esta diretamente associada aos 6rgéos reguladores e Institutos de cada pais,
como a Fiocruz, Reuters, FDA (US Food and Drug Administration) e o Ministério de Sadde da Russia.
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Pfizer (EUA) 11/12/20 50% 95,00% 52,63%
Moderna 18/12/20 50% 94,10% 53,13%
Pfizer (UE) 21/12/20 50% 95,00% 52,63%
Oxford 30/12/20 50% 62,00% 80,65%
Coronavac 06/02/21 50% 50,38% 99,25%
Janssen 27/02/21 50% 66,00% 75,76%

Fonte: Elaboracao propria, com base em Fiocruz (2020), Reuters (2020 e 2021), FDA (2020),
Sputnik Vaccine (2021)

Legenda:

CVMP: Cobertura Vacinal Minima Populacional;
EUA: Estados Unidos da América;
UE: Unido Europeia.

Quanto maior a eficécia da vacina, menor é 0 CVMP, ou seja, sdo inversamente
proporcionais, visto que um grau de eficdcia maior de imunizacéo, para frear o processo
de contagio populacional, estatisticamente, uma porcentagem menor de pessoas

precisam ser vacinadas para diminuir a propagacdo, como pode ser visualizado no

gréfico:
Graéfico 1: Eficécia das vacinas e 0 CVMP
=&~ Eficécia (%) &—CVMP (%)
———— #.99,25%
95,00% 94,10% 95,0
91,60% 0 #780,65% $75.76%
62,00% 6,00%
o 4 ¢ 4 0,38%
54,59% 52,63% 53,13% 52,63%
Datas de aprovagdo da vacina nos paises de origem
\ 11/08/20 \ 11/12/20 \ 18/12/20 \ 21/12/20 \ 30/12/20 \ 06/02/21 \ 27/02/21 \
Sputnik V Pfizer Moderna | Pfizer (UE)| Oxford | Coronavac | Janssen
(EUA)

Fonte: Elaborac¢do propria, com base em Fiocruz (2020), Reuters (2020 e 2021), FDA (2020),
Sputnik Vaccine (2021)
Legenda:

CVMP: Cobertura vacinal Minima Populacional;
EUA: Estados Unidos da América;
UE: Unido Europeia.

Mesmo que estatisticamente tenha este indicativo de proporcdo inversa entre a

eficacia da vacina e 0 CVMP, em uma analise politico-social, é imprescindivel que toda
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estatistico.

Com relacdo a vacina da Sputnik V, nem todos os processos de testes foram
divulgados completamente para a comunidade cientifica internacional. Com excecédo da
fase 111, que obteve um repasse mais satisfatorio em informacdes, as fases iniciais foram

resumidas para dados mais objetivos, como pode ser visualizado abaixo:

Tabela 3: Fases de testes vacina Sputnik V

Eficacia  Eficacia

Data Animais ou Imunidade Imunidade nos geral
Fases dos testes divulgacéo Voluntarios? Humoral Celular idosos (%) (%)
animais (com
Pré-clinicos 01/08/2020 primatas) NI NI NI NI
Fases | e Il 01/08/2020 NI NI NI NI NI
Registro Vacina na Russia ~ 11/08/2020 -
/ Inicio Fase Il1 25/08/2020 31.000 voluntérios NI NI NI NI
Finalizagdo Fase Ill 02/02/2021 19.886 voluntérios 98% 100% 91,80% 91,60%

Fonte: elaboracéo prépria, com base em Sputnik Vaccine (2020 e 2021)
Legenda: NI = N&o Informado.

Para a fase pré-clinica, segundo o sitio que promove a divulgacéo de resultados,
cooperacao, parcerias e contato com a imprensa, 0 Sputnik Vaccine, é apenas informado
que houve testes iniciais apenas em animais, como previsto pela comunidade cientifica,
incluindo dois tipos de primatas, ndo especificados, e com divulgac¢do no primeiro dia
do més de agosto de 2020. O processo de imunidade humorial (contagem de producéo
de anticorpos e resposta celular em longo prazo) ndo foram informados (Sputnik
Vaccine, 2021).

Para as fases | e Il, repassados no dia 01 de agosto de 2020, 0 mesmo meio de
divulgacdo informou que nenhum dos voluntarios teve reacdes adversas, porém, sem o
informativo da quantidade de voluntérios e que a vacina induziu anticorpos fortes, com
resposta imunologica celular alta. Confirmou que nenhum participante ficou infectado
pelo virus da COVID-19 o os pesquisadores obtiveram resultados satisfatorios com o
estudo da manipulacgdo da proteina S presente no virus (Sputnik Vaccine, 2021).

Neste meio tempo, no dia 11 de agosto de 2020, o Ministério de Salde Russo
aprovou o0 uso emergencial da vacina com registro formal no pais, com o nome de
Sputnik V e com o slogan da “primeira vacina registrada contra a COVID-19”.
Posteriormente, no dia vinte e cinco de agosto de 2020 iniciou a fase 111 com o teste em
31.000 voluntarios (Sputnik Vaccine, 2020 e 2021).
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vacina mesmo sem o fechamento formal da fase I1l, o que foi contestado por paises ao
redor do mundo. Além disso, o nome escolhido para vacina causou cautela politica no
cenario internacional, visto que remetia a corrida espacial durante a guerra fria entre
Unido Soviética e os Estados Unidos, com o primeiro satélite russo (Sputnik 1) lancado
a orbita em 1957 (Cohen, 2020; Burki, 2020; Reneau, 2021).

Para a fase Ill, que em comparacdo com as fases anteriores foi a que repassou
um maior nimero de dados cientificos, mostrou-se um alto nivel de seguranca, segundo
0 governo russo. Os pesquisadores obtiveram 98% de resposta imune humoral (resposta
somada dos anticorpos e da imunidade celular), 100% de resposta imune celular isolada
(indicativo de longo prazo), presenca de anticorpos mais eficientes em quem tinha
tomado a vacina em comparativo a pessoas que contrairam a doenca socialmente (de 1,3
a 1,5 vezes maiores), e eficacia de 91,8% em idosos. (Sputnik Vaccine, 2021; Carneiro
e Neto, 2021).

Para a etapa final da fase Ill, numa amostragem de 19.886 voluntarios, ap6s
todos receberam as duas doses da vacina, houveram apenas 78 casos de voluntarios que
contrairam a COVID-19 sem ligacédo direta com a vacina (0,39% da amostragem). Dos
demais casos adversos apresentados, 94% estavam associados a sintomas da gripe
comum. Além disso, nenhum dos voluntarios apresentou alergia grave ou choque
anafilatico (Sputnik Vaccine, 2021).

Com todos esses resultados, os pesquisadores russos chegaram a conclusao que a
vacina era eficaz em 91,6%, com a divulgagéo no dia dois de fevereiro de 2021 (Sputnik
Vaccine, 2021; Franco, 2021).

Tais desdobramentos de pesquisa da vacina, com a aprovacdo precoce da
Sputnik V, o préprio nome escolhido e a auséncia detalhada do processo dos testes
iniciais da vacina, com alegacdo do governo russo em protecdo a patente da substancia
Unica presente na Sputnik V, fez com que a Federacdo Russa recebesse criticas diretas
da comunidade internacional, alegando desconfianga e uso de questdes politicas no
ambito sanitario pandémico mundial (Cohen, 2020; Burki, 2020; Mahase, 2020).

Na proxima secdo aplicou-se a ferramenta do process tracing para entendimento
das questdes gepoliticas de Vladimir Putin, com o posicionamento do governo russo

frente a sua vacina Sputnik V.
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Aplicacéo do Process Tracing (PT) e as Motivacdes Politicas Russas a COVID-19

O process tracing (PT), como ferramenta metodolodgica, é utilizado na pesquisa
cientifica como maneira de proporcionar, compreender e analisar empiricamente as
percepcOes e preferéncias do objeto de estudo verificado, ou os propositos, valores e
objetivos dos atores avaliados, mediante as situacdes que sdo verificadas pelo
pesquisador. Conseguinte, 0 process tracing auxilia o pesquisador a investigar, por uma
sequéncia causal, o que os atores almejam. (Venesson, 2008; Simon, 1985).

Desta forma, por meio de uma cadeia de eventos explicativos, o PT contribui
para o entendimento de um fenémeno buscando a origem do problema, levando a um
resultado especifico, via analise da observacdo de processos causais, descricdo e
sequéncia dos mecanismos causais (Bennett e Checkel, 2012; Beach, 2016).

Para o estudo, tomaram-se como base seis vacinas para comparativo e analise de
sequéncia causal: Sputnik V, Coronavac, Oxford, Pfizer, Moderna e Janssen. As
variaveis selecionadas perpassam a data da aprovacdo nos paises de origem da P&D, a
eficacia imunoldgica, tecnologia viral adotada, pais originario da vacina, quantidade de
doses e empresa/instituto que financiou os estudos da vacina.

Em anélise aos documentos oficiais de divulgacdo da Federacdo Russa com a
aprovacao rapida de sua vacina, a Sputnik V, e o posicionamento de Vladimir Putin
apos os desdobramentos politicos que esta decisdo acarretou nos ambitos doméstico e
internacional, o PT foi aplicado como forma de investigar a posicdo geopolitica da
Rassia pelo ambito da salde publica asiatica, como forma de investigar 0s mecanismos
causais politicos no desenvolvimento e distribuicdo da vacina (Sputnik Vaccine, 2021,
Minzdrav, 2020).

Mediante as varidveis indicadas anteriormente e 0 mecanismo causal que sera
examinado pela ferramenta metodoldgica, segue tabela abaixo a aplicacdo do process
tracing, partindo do referencial inicial a data de aprovagdo das vacinas e seus

desdobramentos:

Tabela 4: Aplicacdo do Process Tracing - Vacinas contra COVID-19
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Data Vacina Empresa/lnstituto Pais de origem  Tecnologia Eficacia  Doses
aprovagao V.1. (%) (ds)
11/08/2020 Sputnik V Instituto Gamaleya Federacéo Adenovirus 91,60% 2 ds

Russa
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11/12/2020 Pfizer Farmac. Pfizer e Estados Unidos MRNA 95,00%
(EUA) BioNtech
18/12/2020 Moderna  Moderna Therapeutics  Estados Unidos MRNA 94,10%
21/12/2020 Pfizer Farmac. Pfizer e Unido Europeia mMRNA 95,00%
(UE) BioNtech

30/12/2020 Oxford Universidade de Oxford Reino Unido Adenovirus 62,00%
e Farmac. AstraZeneca
06/02/2021 Coronavac Sinovac Biotech China Virus 50,38%
Inativado
27/02/2021 Janssen Johnson & Johnson Estados Unidos  Adenovirus 66,00%

2 ds

2ds

2 ds

2 ds

2ds

1ds

Fonte: Elaboracdo propria, com base em Fiocruz (2020), Reuters (2020 e 2021), FDA (2020),
Sputnik Vaccine (2021)

Legenda:

EUA: Estados Unidos da América
UE: Unido Europeia

V.1.: Vetor Imunolégico

P.O.: Pais de Origem

MRNA: RNA mensageiro

Das seis vacinas aqui exposta na tabela 4, quatro sdo de Estados ocidentais
centrais (Pfizer - EUA/UE; Moderna —-EUA,; Janssen — EUA; Oxford - Reino Unido), e
apenas duas de origem asiaticas (Coronavac — China; Sputnik V - RUssia).

Como pode ser observado, a data de registro da Sputnik V foi formalmente
aprovada pelo Ministério de Saude Russo em onze de agosto de 2020, trés meses antes
da primeira vacina norte americana ser aprovada pelo 6rgdao FDA (Food and Drug
Administration) (FDA, 2020; Minzdrav, 2020).

Cabe destacar que a aprovacdo estatal russa foi registrada antes mesmo da
finalizacdo da fase Ill da Sputnik V, o que indica um interesse politico de Vladimir
Putin na busca pela autonomia do pais no cenéario internacional pelo ambito da saude
publica (Sputnic Vaccine, 2021).

Em destaque da necessidade de aprovacdo emergencial para imunizacdo da
populacdo, Putin buscou dar o pontapé inicial na corrida imunoldgica e deixar a
Federacdo Russa em evidéncia no mundo (Jones e Roy, 2021).

Esta medida do governo russo em sair a frente com primeiro registro formal da

vacina foi recebida por diversas criticas nos veiculos de comunicacdo de outros paises,

em sua maioria apoiados pelas diretrizes que a OMS propunha até entdo para elaboracdo
e distribuicdo de vacinas no mundo (Burki, 2020; Gupta, 2021; Mahase, 2020; OMS,
2020).
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ou até mesmo ceticismo com o registro da Sputnik V, como pode ser verificado no
posicionamento dos Estados Unidos e Unido Europeia, que consequentemente fez com
que o Vladimir Putin sofresse pressdes externas para divulgar os processos e resultados
dos testes iniciais da Sputnik V (pré-clinico e fases I e Il), o que ndo ocorreu (Burki,
2020; Gupta, 2021; Mahase, 2020; Baraniuk, 2021; Gel'man, 2021).

A propria nomenclatura escolhida para batizar a vacina, Sputnik V, foi
duramente criticada pelos veiculos de comunicacdo dos Estados Unidos e Unido
Europeia, por remeter a corrida espacial que sobreveio durante a guerra fria, visto que
os satélites Sputnik | ao IV tinham sido submetidos com este propoésito (Burki, 2020;
Mahase, 2020; Baraniuk, 2021).

Em defesa, o governo russo explicou que se tratava de protecdo da patente da
substancia da vacina e, por este motivo, ndo iria divulgar as pesquisas cientificas
iniciais, desencadeando mais uma vez pressoes externas ao governo, em que Putin ndo
cedeu (Sputnik Vaccine, 2021; Minzdrav, 2020).

Para divulgacdo da vacina e dar maior robustez e legitimidade a ela, foi criado
um site®, o Sputnik Vaccine, para informar o processo de elaboracdo da Sputnik V, sobre
os testes realizados (em sua maioria vago para os testes iniciais e maior énfase apenas
na fase I11), bem como o detalhamento do Instituo Gamaleya e a importancia do centro
de pesquisa e desenvolvimento farmacéutico russo, o contato com imprensa, mural de
noticias e principais parcerias internacionais (Sputnik Vaccine, 2021).

Interessante ressaltar sobre o informativo de parcerias descritas oficialmente
pelo governo russo, em que se destacam os paises: India, Coreia do Sul, Brasil, China,
Arébia Saudita, Turquia, Belarus, Emirados Arabes Unidos e Venezuela. Dos paises
citados, ndo hé ligacdo direta com os Estados Unidos ou a Unido Europeia, mas sim
conexdes de parcerias estratégicas® que Vladimir Putin adotou ao longo de seus
governos, desde que assumiu a presidéncia em 2000 (Sputnik Vaccine, 2021; Minzdrav,
2020).

® Site referido: <https://sputnikvaccine.com/>

® parceria estratégica entendida como “contratos firmados entre parceiros, em que sao sugeridos acordos
de desenvolvimento conjunto de produtos, pactos de pesquisa conjunta, acordos matuos de licenciamento
e contratos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)” (Klotzle, 2002: 89).
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de Seguranca Coletiva), por exemplo, sdo blocos/organizacdes internacionais que a
Rassia faz parte, de cunho comercial e/ou securitivo, e concomitantemente 0s paises
citados anteriormente estdo inseridos, em um ou mais blocos/organizagcdes aqui
presentes (ONU, 2021; SCO, 2021; IBP, 2021; CSTO, 2021).

Isto demonstra um alinhamento politico do governo russo com seus interesses de
agenda estratégica, independentemente da natureza da relacdo da Rdssia com os demais
paises, e a elaboracdo da vacina russa fortalece o entendimento de parceria estratégica
com os Estados citados (Aslund, 2020).

Neste sentido, especificamente sobre a posicdo geopolitica no tabuleiro
internacional, a Russia apresenta-se de forma pragmatica, devido a pluralidade de
parcerias estratégicas que o governo assumiu durante a lideranca de Vladimir Putin, seja
no mercado energético (petréleo e gas natural), mercado de armamentos, pesquisa e
desenvolvimento nuclear, securitivo ou do ambito da sadde (publica e privada), foco da
presente analise (Aslund, 2020; Lazarus, 2020).

A reinsercdo da RUssia no cendrio internacional, segundo especialistas, vem
ocorrendo gradualmente desde que Vladimir Putin assumiu o poder em 2000, e é
possivel visualizar as investidas geopoliticas de Putin em nivel regional, como é o caso
de sua participacdo securitiva e do mercado energético na Asia Central, na China,
Emirados Arabes Unidos e India, além do envolvimento direto nos conflitos ocorridos
na Georgia (2008), Ucrania e anexacdo da Crimeia (2014-2021) e contengdo de grupos
terroristas na Asia Central (Nichol, 2012; Russian Federation, 2008, 2013 e 2019).

Adiante, devido ao quadro pandémico que a COVID-19 acarretou ao longo de
2020 e ainda vem acontecendo em 2021, a Rdssia ter interesse em sair na frente dos
demais paises com a primeira vacina registrada no mundo em combate ao virus,
demonstra interesse de influéncia politica e demonstracdo de poder instrumentalizado
pela criagdo da Sputnik V.

Com o intuito de promover e exportar a Sputnik V para paises parceiros, a
Russia ja conseguiu fechar parcerias comerciais com sua vacina em mais de sessenta

paises. Em ordem alfabética: Argélia, Angola, Antigua e Barbuda, Argentina, Arménia,

" Bloco comercial internacional formado por Brasil, Rissia, China, india e Africa do Sul (InfoBRICS,
2021).
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Azerbaijdo, Bahrein, Belarus, Bolivia, Bosnia, Camardes, Cazaquistdo, Congo, Djibuti,
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Egito, Emirados Arabes, Eslovaquia, Filipinas, Honduras, Gab&o, Gana, Guatemala,
Guiné, Guiana, Hungria, India, Ird, Iraque, Jordania, Laos, Libano, Maceddnia do
Norte, Mali, Marrocos, llhas Mauricio, México, Mianmar, Moldavia, Mongodlia,
Montenegro, Namibia, Nepal, Nicardgua, Paquistdo, Autoridade Palestina, Panama,
Paraguai, Quénia, Quirguistdo, San Marino, Sdo Vicente e Granadinas, Sérvia, Ilhas
Seychelles, Siria, Sri Lanka, Tunisia, Turcomenistdo, Uzbequistdo, Venezuela, Vietna,
Zimbabue (Statista, 2021).

Segundo o0 governo russo, as unidades das doses da Sputnik V custardo menos
de US$ 10,00 ddlares (cerca de £ 7,2 libras e € 8,4 euros), o que insere competitividade
comercial com as outras vacinas ocidentais (Baraniuk, 2021).

Abaixo segue mapa com detalhamento espacial:

Mapa 1: Paises Importadores da vacina Sputnik V

7 Honduias = “’Antlgua and Barbug‘a

¢t Seychelles

b b lﬁ Mauritius

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de Statista (2021), via ferramenta QGIS

Em andlise a0 mapa acima, uma grande concentracdo de importadores é do
continente asiatico, com paises que a RUssia ja possui parcerias estratégicas comerciais
em desenvolvimento ha um bom tempo, desde que Vladimir Putin assumiu o poder na
virada do século. Podem ser citados os paises da Asia Central (Cazaquistdo, Azerbaijio,

Quirquistdo, por exemplo), além de india, Filipinas, Paquistdo, Iraque, dentre outros.




XIVENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAD E PESQUISA EM

GEOGRAFIA

10 A 15 DEQUTUBRD DE 2021
Neste quesito, a Russia apresenta interesse em influéncia politica na Asia,

ISSN: 2175-8875

instrumentalizado pelo &mbito da salde.

Na relacéo dos paises, 0 Brasil ainda ndo se encontra na listagem, e isto ocorreu
devido a a ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) ndo ter aprovado o uso
da Sputnik V em territorio nacional, alegando que o Estado russo ndo repassou dados
satisfatorios em relatério sobre a vacina para sua aceitacdo. Antecipadamente, todos 0s
governadores do nordeste uniram-se para compra de 37 milhdes de doses da Sputnik V,
obedecendo a uma agenda previamente estabelecida de recebimento, mas como a
ANVISA ndo autorizou sua compra e distribuicdo, a negociacdo encontra-se pendente
(ANVISA, 2021).

Voltando a atencdo a tabela do process tracing, existe a indicacdo sobre a
tecnologia adotada pelos paises para elaboracao das vacinas com vetores imunoldgicos.
Cabe um detalhamento sobre o P&D e a influéncia da tecnologia para exportacdo da
vacina.

Ao todo, destacam-se trés tipos em relacdo a amostragem aplicada no PT: virus
inativado, adenovirus e 0 mMRNA. Cada uma delas visa uma resposta imunoldgica ao
organismo, poréem com preparatorio vetorial diferenciado.

Para o Virus inativado, como ¢é utilizado pela Coronavac, o virus da COVID-19
é cultivado em células de origem animal ou vegetal, proporcionando a sua multiplicacédo
em cadeia. Apds um periodo de cultivo deste virus, ele € inativado por uso de produtos
quimicos ou calor, para s6 assim ser utilizado como substancia na fabricacdo de vacinas
(Holm e Poland, 2021; Khurana et al, 2021; Wu et al, 2021; Zavaglia e Bastianello,
2020).

Para o adenovirus, presente na Sputnik V, Oxford e Janssen, este por sua vez
utiliza o vetor de manipulacdo de outro virus para carregar o material genético da
COVID-19 (contendo a proteina S presente no Corona Virus). O adenovirus esta
associado ao virus que causa resfriados leves em sua esséncia, e com a manipulagéo do
material genético apos a fusdo com o virus da COVID-19, os pesquisadores inativam o
adenovirus para ndo causar infeccdo e provocar apenas resposta imunologica no
organismo (Holm e Poland, 2021; Khurana et al, 2021; Wu et al, 2021; Zavaglia e
Bastianello, 2020).

Por fim, o mRNA ou RNA mensageiro, presente nas vacinas Pfizer e Moderna,

0s pesquisadores manipulam a sequéncia no RNA celular para introduzir uma nova
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no organismo é identificada pelo cddigo especifico do antigeno viral, gerando uma
resposta imunologica e defesa do corpo. Posteriormente, caso o virus real entre no
organismo, as células ja possuirdo uma memoria imunoldgica para combater o antigeno
agressor, por ja conhecer seu mMRNA (Holm e Poland, 2021; Khurana et al, 2021; Wu et
al, 2021; Zavaglia e Bastianello, 2020).

Tanto o uso do adenovirus quanto do mRNA sdo tecnologias de alto nivel
cientifico em pesquisas da area da saude, e a utilizacdo de uma delas pelo Instituto
Gamaleya demonstra 0 dominio de uma tecnologia avancada para elaboragdo, producao
e distribuigéo da vacina russa, 0 que corrobora expertise na pesquisa e desenvolvimento
(P&D) russo.

Cabe também citar a necessidade de duas doses da Sputnik V. Como € previsto
pelas demais vacinas citadas na tabela 4 (com excecdo da Janssen, que é apenas uma
dose), a aplicacdo de duas doses da vacina garante uma maior resposta imunoldgica e,
consequentemente, maior defesa do organismo contra o virus. A eficicia da Sputnik V
para duas doses é de 91,6% (Sputnikl Vaccine, 2021; Minzdrav, 2020; Franco, 2021).

Apenas para cunho informativo, j& existe uma variante da Sputnik V, também
desenvolvida pelo Instituto Gamaleya, a Sputnik Light, que também foi aprovada pelo
Ministério de Salde Russo, no dia seis de maio de 2021. Esta nova variante precisa de
apenas uma dose, porém sua eficicia é de 79,4%, que em comparativo com a primeira
vacina criada, possui uma eficdcia menor (Minzdrav, 2021).

Abaixo segue um comparativo das seis vacinas apresentadas no PT e sua

distribuicdo temporal, com porcentagens da eficacia:

Gréfico 2: Data de aprovacao e eficicia da vacina

100,00% - 95,00% N 95,00%
% - p —O—Eficacia (%)

90,00% 91.80% 94,10%
80,00% -
70,00% - 66,00%
60,00% -
50,00% X

11/08/20 ‘ 11/12/20 ‘ 18/12/20 ‘ 21/12/20 ‘ 30/12/20 ‘ 06/02/21 ‘ 27/02/21 ‘

Sputnik V| Pfizer | Moderna Pfizer (UE) Oxford |Coronavac| Janssen

(EUA)




XIVENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAD E PESQUISA EM

GEOGRAFIA

10 A 15 DEOUTUBRD DE 2021
Fonte: Elaboragéo propria, com base em Fiocruz (2020), Reuters (2020 e 2021), FDA (2020),

Sputnik Vaccine (2021)
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Em andlise ao grafico acima, estatisticamente, as principais vacinas que
disputam uma maior eficdcia com a Sputnik V acima de 90% sdo duas, a Pfizer
(parceria entre Estados Unidos e Alemanha/UE) e a Moderna (também de origem norte
americana). Com isto, percebe-se que pela visdo politica russa, ha um esfor¢co maior de
competicdo com poténcias mundiais pela maior eficacia de uma vacina imunizante
contraa COVID-19.

Além disso, ter aprovacdo do registro de uso emergencial da Sputnik V trés
meses antes que a Pfizer conseguir 0 mesmo em solo norte americano reflete
internacionalmente a proposta da Russia numa geopolitica participativa e de busca de
lideranga no ambito da satde, de forma instrumentalizada.

Como consequéncia, este posicionamento geopolitico e estratégico russo
resultou em um efeito positivo com relacdo a relevancia da Sputnik V ao redor do
mundo, passando da casa dos bilhnGes de unidades de vacinas
produzidos/comercializadas. Em numeros, os pedidos diretos da Sputnik V ao Estado
russo, para produgéo e comercializagdo, somam-se 325,49 milhdes de vacinas, enquanto
que as negociacdes da vacina aos paises importadores para realizarem a producdo e
distribuicdo em seu proprio territério somam-se 3,386 bilhdes de vacinas, destacando-se
neste grupo Coreia do Sul, india, China e Egito (Statista, 2021).

Em suma, mesmo que a Federacdo Russa tenha registrado previamente a Sputnik
V para uso emergencial, provocado atores internacionais com a escolha da
nomenclatura da vacina e sofrido pressdes internacionais conseguintemente, o
mecanismo de P&D, fabricacéo e distribuicdo comercial da Sputnik V surtiu um efeito
positivo ao governo russo, visto que sua eficacia alta e uma taxa de exportacdo elevada
do produto, instrumentalmente, a vacina resultou em um aparato geopolitico de

influéncia e demonstracdo de poder de relevancia internacional.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo teve como finalidade a investigagdo da posi¢cdo geopolitica da
Federacdo Russa no ambito da satde publica asiatica no desenvolvimento e distribuicao
da vacina Sputnik V, com a hipotese central que devido a corrida imunolégica para

criagdo de vacinas contra a COVID-19, a Federagcdo Russa utilizou o interesse
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conter a influéncia ocidental na Asia pelo &mbito da sadde publica.

Ap0s analise da criacdo da vacina Sputnik V e aplicacdo do process tracing nas
categorias indicadas, verificou-se que houve sim interesse geopolitico na corrida
imunolégica contra a COVID-19 pelo ambito da satde publica.

Algumas categorias foram utilizadas no process tracing para analise do
mecanismo causal proposto no artigo, partindo da data de aprovacdo, bem como a
vacina desenvolvida, pais de origem, instituto de P&D, vetor tecnoldgico utilizado,
eficacia (%) e quantidade de doses.

Especificamente na geopolitica regional e global, fica evidente que os principais
adversarios politicos da Russia na corrida imunologica sdo os Estados Unidos e a Unido
Europeia, em comparativo com as vacinas selecionadas na aplicacdo analitica via
process tracing.

O interesse geopolitico russo € perceptivel por causa de alguns fatores: a) na
escolha do nome da vacina (Sputnik V), que foi questionada pelos governos dos Estados
Unidos e paises pertencentes da Unido Europeia, b) antecipacdo de aprovacdo do
registro da vacina pelo governo russo, antes da finalizacdo da fase I, c)
competitividade no dominio da tecnologia vetorial em manipulacdo do adenovirus pelo
Instituto Gamaleya, d) alta eficacia de resposta imunoldgica (acima de 90%) e
competitividade com vacinas desenvolvidas no ocidente, ) competitividade de valor
comercial da Sputnik V (menos de U$ 10,00 ddlares a dose), e f) exportacdo da vacina
para parceiros estratégicos da Russia que ja possuem abertura com o pais em outras
areas comerciais (seja energético, bélico ou em P&D).

O ultimo elemento aqui exposto, especificamente, passa da casa dos bilhGes de
unidades comercializadas da Sputnik V, e com parcerias estratégicas de origem asiatica
em sua maioria, 0 que denota aceitacdo de consumo alta. No total, mais de sessenta
paises ja incorporaram a utilizacdo da vacina russa e este nimero pode aumentar a
medida que os governos dos demais paises autorizem sua utilizacéo.

Em suma, mediante as caracteristicas expostas sobre a geopolitica russa, pelo
mecanismo causal do process tracing, destaca-se o papel de Vladimir Putin como
governante ativo nesta esfera politica como lideranca estratégica do pais para uma maior
relevancia no cenario regional e/ou internacional, como foi o caso da cria¢do da vacina
Sputnik V.
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intencdo em lideranca, que ja era observado no setor energético e bélico, e no presente
momento da pandemia da COVID-19, é instrumentalizado politicamente pelo governo
russo para maior participacdo em combate ao virus e, conseguintemente, maior
competitividade em relevancia na tematica da salde, seja a nivel regional asiatico ou

internacional.
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