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RESUMO

Este trabalho busca langar luz sobre as adversidades para o desenvolvimento e a evolugdo
contemporanea do regionalismo na Asia do Leste, a partir da anélise dos legados da Conferéncia
de Bandung de 1955. Buscaremos compreender se os ideais, principios e compromissos selados
durante a conferéncia ainda incidem nas concepg¢fes sobre a cooperacdo regional desse espaco
geografico, questionando sua relevancia nos discursos e praticas do novo regionalismo da era da
globalizagcdo. Uma perspectiva realista e critica, consubstanciada pelo arcabougo teorico-
conceitual da geopolitica e da geografia politica, serd adotada para a compreensdo do
desenvolvimento dessas iniciativas regionais. A guisa de conclusdo, pode-se assinalar que
dentre os principios emanados da Conferéncia de Bandung, prevaleceram aqueles atrelados a
soberania e a ndo intervencdo dos assuntos internos dos Estados em detrimento dos principios
de solidariedade, cooperacdo e interesse matuo, atrasando e impedindo a emergéncia de
instituicdes regionais mais adensadas na Asia do Leste, com a prevaléncia das desconfiancas
interestatais e das rivalidades histdricas, acentuadas pela crescente competicao estratégica entre
os Estados Unidos e a China nas ultimas décadas.

Palavras-chave: Conferéncia de Bandung; regionalismo; Asia do Leste; geopolitica;
rivalidades historicas.

RESUMEN

Este trabajo busca arrojar luz sobre las adversidades para el desarrollo y la evolucién
contemporanea del regionalismo en Asia del Este a partir del analisis de los legados de la
Conferencia de Bandung de 1955. Buscaremos comprender si los ideales, principios y
compromisos acordados durante la conferencia todavia inciden sobre las concepciones acerca de
la cooperacion regional en este espacio geogréafico, interrogando su relevancia en los discursos y
practicas del nuevo regionalismo en la era de la globalizacion. Se utilizard una perspectiva
realista y critica, basada en el marco tedrico-conceptual de la geopolitica y de la geografia
politica, para comprender el desarrollo de iniciativas regionales en su espacio geografico. En
conclusion, se puede observar que dentro de los principios emanados de la Conferencia de
Bandung, prevalecieron aquellos inherentes a la soberania y a la no intervencion en los asuntos
internos de los Estados en detrimento de los principios de solidaridad, cooperacion e interés
mutuo, retrasando y previniendo la emergencia de instituciones regionales mas desarrolladas en
Asia del Este, donde prevalecen la desconfianza interestatal y las rivalidades histéricas,
acentuadas por la creciente competencia estratégica entre Estados Unidos y China en las Gltimas
décadas.

Palabras clave: Conferencia de Bandung; regionalismo; Asia del Este; geopolitica;
rivalidades historicas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como escopo analisar os legados da Conferéncia de
Bandung para o desenvolvimento e a evolugio contemporanea do regionalismo na Asia
do Leste. A historica conferéncia, realizada em Bandung, na Indonésia, em abril de
1955, reuniu 29 lideres da Asia e da Africa com o intuito de dar encaminhamento para
questdes como a cooperacdo econdmica, a autodeterminacao, a descolonizacéo e a paz.
Essas ideias contribuiram para a criagdo do Movimento Ndo Alinhado e do G-77,
amplificando a voz e a insercdo internacional dos paises do chamado Sul Global. A
Conferéncia de Bandung pode ser considerada ainda uma antessala para as iniciativas
regionalistas em ambos os continentes. No Asia do Leste, espaco geografico que
abordamos, o qual pode ser subdividido entre o Nordeste Asiatico e o Sudeste Asiético,
os ideais de Bandung ensejaram a criacdo da ASEAN (Associacdo das Nacgdes do
Sudeste Asiatico) em 1967, mas nenhuma instituicdo formal foi conformada no
Nordeste Asiatico e tampouco entre as duas sub-regides. O processo de globalizacao
que permeou as distintas regides do mundo no periodo do p6s-Guerra Fria deu azo para
gue novos projetos e iniciativas regionais florescessem, a exemplo do MERCOSUL e
do NAFTA, e/ou ganhassem maior vigor, conforme corrobora o fortalecimento do
regionalismo europeu, com a criacdo de uma entidade supranacional em 1992, a Unido
Europeia. A Asia do Leste, contudo, passou ao largo desse impeto regionalista, com
excecdo da ampliacdo do escopo da ASEAN — que passou a abranger variaveis
econdmico-comerciais de forma mais enfatica.

O objetivo central dessa pesquisa, portanto, reside na recontextualizacdo e na
reflexdo sobre o significado da Conferéncia de Bandung e suas implicacfes politicas
para o regionalismo do Asia do Leste no século XXI. Buscaremos compreender se 0s
ideais, principios e compromissos selados durante a conferéncia ainda incidem nas
concepcOes sobre a cooperacdo regional desse espaco geografico, questionando sua
relevancia nos discursos e praticas do novo regionalismo da era da globalizacdo. Ao
analisarmos essa relacdo, deveremos identificar as contradicGes, desafios e as
potencialidades dos legados de Bandung para a governanca regional da Asia do Leste,

averiguando quais sdo os obstaculos que vém impedindo a regido de conformar um
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possam coexistir e cooperar de modo coeso e harmdnico diante das adversidades da
geopolitica global.

A partir da andlise da regido do Leste Asiatico, pretendemos contribuir com a
ampliacdo das perspectivas dos estudos da geografia politica, com enfoque nas
particularidades regionais. Uma perspectiva realista e critica, consubstanciada pelo
arcabouco tedrico-conceitual da geopolitica e da geografia politica, sera adotada para a
compreensdo do desenvolvimento das iniciativas regionais nesse espaco geografico.
Para isso, faremos uso de uma revisdao bibliografica de cunho qualitativo que abranja
igualmente autores da propria regido. Entendemos que, ao darmos preeminéncia as
interpretacdes dos proprios atores regionais, sera possivel identificar outros prismas
para uma compreensdo mais abrangente sobre o tema. Isso nao significa desprezar ou
considerar de somenos a Gtica euro-americéntrica, mas implica conferir relevancia para
perspectivas distintas nas analises das conjunturas geopoliticas que se manifestam em
outras regides do mundo, contribuindo para a valorizacdo dos saberes emanados de
outros povos e regides.

Desde a Conferéncia de Bandung em 1955, a qual engendrou novas relacfes de
cooperacdo entre 0s paises asiaticos e africanos durante as eras colonial e pos-colonial,
muitos estudos foram publicados e muitos cenarios foram projetados com o objetivo de
compreender os significados da iniciativa e suas implicaces para 0s cenarios estatais e
regionais e para 0 proprio sistema internacional. No entanto, com relacdo ao
regionalismo na Asia do Leste, poucos estudos foram produzidos para interrogar como
os legados de Bandung permeiam e influenciam as relagdes interestatais na regido na
contemporaneidade. A guisa de justificativa, portanto, estamos interessados em
compreender como 0s principios e ideais dessa histérica conferéncia se adaptam,
convergem ou divergem dos imperativos da globalizacdo econémica.

Ao nos interrogarmos sobre a retérica emanada da Conferéncia de Bandung e
sua continuidade no pensamento dos lideres asiaticos e africanos, sera possivel avaliar
se 0 espirito e a ideologia associados a conferéncia podem ainda ser instrumentalizados
para a construcdo de um movimento cooperacdo que incida sobre o estreitamento de
relaces entre os Estados da Asia do Leste ou se esses ideais se perderam ao longo do

caminho, sendo a conferéncia relegada a uma conjuntura especifica, atrelada ao

processo de descolonizacdo e de solidariedade entre os povos. A possibilidade de
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alinhamento e independéncia e reinseri-la em um mundo em que as assimetrias de poder
sdo cada vez mais acentuadas pela liberalizacdo econdmica e pela intensa competicédo
entre os Estados sdo alguns dos empecilhos com os quais se defrontam esses Estados.
Além disso, entendemos haver quatro principais motivos na contemporaneidade que
embaracam a conformagdo de iniciativas regionais politicamente  mais
institucionalizadas, isto é, ndo meramente enfocadas em questdes comerciais: (1) A
manutencdo e a centralidade dos principios da ASEAN no tabuleiro geopolitico
regional; (2) a ascensdo e assertividade da China no plano regional e global; (3) o
reposicionamento geoestratégico dos Estados Unidos na regido; e (4) as historicas e
renitentes rivalidades entre os paises da Asia do Leste. Além desta introducdo e das
considerac0es finais, esse trabalho apresenta os resultados e discussdes em duas partes:
a primeira discute a Conferéncia de Bandung e o regionalismo na arquitetura regional
da Asia do Leste e a segunda analisa os entraves hodiernos para formar, avancar e
consolidar os mecanismos regionais. A guisa de conclusdo, pode-se assinalar que dentre
os principios emanados da Conferéncia de Bandung, prevaleceram aqueles atrelados a
soberania e a ndo intervencdo dos assuntos internos dos Estados em detrimento dos
principios de solidariedade, cooperacdo e interesse mutuo, atrasando e impedindo a
emergéncia de instituicbes regionais mais adensadas na Asia do Leste, com a

prevaléncia das desconfiancas interestatais.

1. A CONFERENCIA DE BANDUNG E A ARQUITETURA REGIONAL NA
ASIA DO LESTE

Considerando que as transformacGes engendradas pelo processo de globalizacdo
acarretaram importantes reestruturacfes nas interacdes espaciais que incidem sobre a
organizacdo multiescalar do espaco, novas relacdes entre o0s poderes politico,
econbmico e estratégico com o territorio passaram a se manifestar, sobretudo no ambito
regional. Compreender as idiossincrasias, 0s percalcos e a evolucdo das interacGes
interestatais em uma ordem em que 0s interesses nacionais e o0s desafios geopoliticos
penetram fortemente nas relagdes de conflito e cooperagéo nas regides faz-se cada vez

mais imperativo para o entendimento da politica internacional. Do mesmo modo, faz-se

necessario compreender como coexistem as diversas rivalidades geopoliticas em uma
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fronteiras e a fluidez de pessoas, bens, servigos e capitais encontram-se com 0S
renitentes principios da soberania nacional e da ndo intervencdo nos assuntos internos
dos outros Estados.

A realidade da politica internacional contemporanea e a crescente proeminéncia
das ordens regionais ndo podem ser devidamente analisadas sem a compreensdao de
elementos histéricos que subsistem na ordem geopolitica global e que moldam, em
maior ou menor grau, as relagdes interestatais e 0S mecanismos de coexisténcia e
cooperacdo, bem como as hostilidades e tensdes presentes no seio dessas mesmas
relacbes. Nesse sentido, resgatar os legados da Conferéncia de Bandung mostra-se
necessario para a compreensdo dos (poucos) avancos e dos (diversos) entraves a
conformacdo de um regionalismo que contribua para fortalecer a integracdo, o
desenvolvimento e a prosperidade na Asia do Leste.

A historica conferéncia, realizada em abril de 1955 em Bandung, na Indonésia,
reuniu 29 lideres da Asia e da Africa para a discussdo de questdes como cooperacio
econdmica, autodeterminacdo, descolonizacdo e paz, capitaneada pelos lideres da
China, Indonésia, India, Paquistio e Mianmar. Para Lumumba-Kasongo (2015), o
principal objetivo da conferéncia seria apoiar as reivindicagdes relacionadas a
multipolaridade, em que a ideologia e a geopolitica teriam um papel essencial para a
reconfiguracao da politica internacional que vigorava durante a Guerra Fria. Com efeito,
0 encontro dos lideres africanos e asiaticos propiciou a oportunidade para que vozes
anteriormente silenciadas pudessem ser ouvidas de modo igualitario, sem imposicdes ou
condicdes, entre Estados mais fortes e mais fracos do ponto de vista politico e/ou
econdmico.

Os participantes da Conferéncia de Bandung, embora politica, cultural e
economicamente heterogéneos, forjaram compromissos comuns para seus problemas
internos. Certamente os Estados africanos e asiaticos ndo tinham as mesmas aspiragdes,
agendas e expectativas quando se engajaram uns com 0S outros, uma vez que a obtencao
de sua independéncia politica, projecdo internacional e desenvolvimento
socioecondmico era particular a cada pais. Os discursos e entendimentos emanados na
conferéncia permitiram que ela fosse reconhecida como um verdadeiro simbolo de

unidade e (re)aproximacdo entre os Estados. A declaracdo universal delineada pelos

lideres presentes expressava fortes manifestacbes em prol da descolonizagdo e da
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nacional, bem como da necessidade de avangar no desenvolvimento econdémico de seus
povos (AMPIAH, 1997).

E importante ressaltar que a Conferéncia de Bandung ocorreu em meio as
tensdes entre os Estados Unidos, a Unido Soviéetica e — em menor intensidade — a China.
Ao mesmo tempo, brotavam naquele periodo histérico movimentos nacionalistas e de
resisténcia popular aos imperialismos e relagcdes de dependéncias que havia ndo apenas
com as superpoténcias como também com 0s paises europeus — que conformavam
grande parte das antigas metropoles. Portanto, a conferéncia emergiu como um alicerce
da solidariedade e cooperagdo entre os paises asiaticos e africanos, que lutavam contra a
dominacéo politica e econdmica dos paises do Norte e buscavam superar as condi¢oes
de subalternidade geopolitica e geoeconémica imposta ao Sul Global.

N&o surpreende que as poténcias ocidentais, sobretudo os Estados Unidos, o
Reino Unido e a Franga, tenham se mostrado reticentes a conferéncia, receando uma
potencial perda do prestigio dos valores ocidentais e sua substituicdo pelos ideais
comunistas. Amitav Acharya (2014) ressalta que os Estados Unidos receavam que a
conferéncia fosse instrumentalizada pela China para aumentar o prestigio dos
comunistas entre os paises que ainda ndo haviam formalmente se comprometido com o
bloco ocidental ou com o bloco comunista. Os temores de que a Conferéncia de
Bandung enfraqueceria valores universais, contudo, eram completamente infundados,
revelando, na realidade, apreens@es afeitas as rivalidades e maniqueismos geopoliticos
do conflito bipolar da Guerra Fria.

Se Bandung forneceu oportunidades para a discussdo de problemas estruturais e
para arquitetar mecanismos e iniciativas de cooperacdo dos paises da Asia e da Africa
contra as condicdes adversas por eles enfrentadas, a conferéncia frustrou as expectativas
daqueles que buscavam a conformacao e a institucionalizacdo de iniciativas regionais na
Asia do Leste como meio de superacdo das estruturas econdmicas e geopoliticas
perniciosas que se abatiam sobre parte consideravel dos paises da regido. Com a notavel
excecdo da ASEAN (Associacdo das Nacdes do Sudeste Asiatico), criada em 1967,
nenhum projeto regional institucionalizado foi formado na Asia do Leste. Resta claro
que o regionalismo ndo logrou se enraizar na Asia do Leste e que as manifestacdes

regionalistas existentes carecem do grau de institucionalidade encontrado em outras

iniciativas regionais, embora os ideais delineados e enaltecidos pela Conferéncia de
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suas dimensdes regionais e mesmo interregionalmente entre asiaticos e africanos.

O regionalismo asiatico pode ser compreendido pelo seu desenvolvimento em
duas etapas. A primeira delas, que remete a década de 1950, no bojo do processo de
descolonizacdo e independéncia politica de muitos Estados da regido, refere-se a
promogdo de um regionalismo mais centrado em questdes de seguranca mediante a
defesa coletiva e o principio de ndo intervencdo, em sintonia com a rejeicdo da
dominagdo ocidental, imbuida em sentimentos nacionalistas. A formacdo da ASEAN é
bastante ilustrativa para a compreensdo dessa primeira etapa. Criada em 1967, no
contexto de crescente rivalidade entre as duas superpoténcias e da Guerra do Vietnd, a
ASEAN constituiu o primeiro organismo regional asiatico disposto a lidar com uma
miriade de questdes envolvendo interesses e objetivos comuns (ACHARY A, 2013).

Diante das apreensdes sobre um potencial espraiamento do comunismo pela
regido, acentuada pela Guerra do Vietna (1954-1975), a preocupacdo com a seguranca
interna, a soberania territorial e a legitimidade politica foi um dos principais marcos a
balizar a postura e as decisdes dos paises do Sudeste Asiatico concernente aos arranjos
regionais, de modo que a adocdo de principios como a flexibilidade, a obtencdo de
consensos e a fraca institucionalizagcdo tornar-se-iam a ténica dos mecanismos de
cooperacdo na regido (SIMOES, 2020). Ressalte-se que o Tratado de Amizade e
Cooperacao da ASEAN, de 1976, retoma e reforca alguns dos principios emanados da
Declaragdo sobre a promoc¢do da paz e da cooperacdo da Conferéncia de Bandung,
sobretudo o respeito pela soberania e integridade territorial, a ndo interferéncia nos
assuntos internos dos outros paises, a solucéo pacifica de controvérsias e a renuncia a
ameaca e ao uso da forca.

O fim da ocupacéo vietnamita no Camboja, que durou de 1979 a 1989, revigorou
a imagem da ASEAN para a conducao dos problemas regionais, com enaltecimento do
principio da ndo intervencdo como promotor da estabilidade regional e, por conseguinte,
das relac@es interestatais. A retirada das tropas do Vietnd, ademais, simbolizou o ocaso
da Guerra Fria para o Sudeste Asiatico (ACHARYA, 2013), concomitantemente a
queda do muro de Berlim e a posterior débacle da Unido Soviética, dando azo para a
segunda etapa do regionalismo asiatico, situada na década de 1990.

Embora Andrew Hurrell (1995) considere que as tendéncias politicas do

regionalismo tenham emergido a partir da segunda metade do século XX, com as
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congelada pelos anos de Guerra Fria que permitiu as regides alcancarem um nivel maior
de autonomia, fortemente centrados na seara econbmica, conquanto as questdes
securitarias ndo tenham sido relegadas a segundo plano. Nessa conjuntura, 0 avango
avassalador da globalizacdo econdmica e das politicas neoliberais, que exigiam a
adocdo de medidas de abertura comercial e liberalizagdo das economias, norteou com
vigor as instituicbes regionais, desde as mais recentes até as mais remotas. A
interdependéncia econdmica na Asia nos anos 1980 e 1990, galvanizada pelas redes de
producdo do Japdo e depois pela rapida integracdo da economia chinesa nesse sistema,
contribuiu igualmente para uma demanda de instituicOes regionais. Os diversos acordos
bilaterais de livre-comércio na Asia do Leste com Estados do seu entorno geografico e,
principalmente, com parceiros extrarregionais, e a criacdo da Area de Livre-Comércio
da ASEAN, em 1992, ilustram as novas configuracdes do cenério regional, que também
tém como destaque 0 processo de abertura e expansdo dos membros da ASEAN, que de
cinco membros passaram a dez?.

No entanto, os esforcos envidados pelos paises da regido para manterem
relativamente estaveis e funcionais os principios do respeito a soberania nacional, a nao
intervencdo e o interesse nacional impediram a constituicio de mecanismos de
integracdo regional mais complexos e profundos, imperando um multilateralismo menos
formal e institucionalizado em comparacdo com outras iniciativas regionais pelo
mundo. As instituicdes regionais criadas na Asia do Leste desde o fim da Guerra Fria
apresentavam um relevante ponto em comum, o ASEAN-centrismo, isto €, todas foram
criadas como um desdobramento ou ramificacdo da ASEAN. Por conseguinte, essas
instituicbes abracaram os principios da chamada “ASEAN Way”, que consiste na adocao
da flexibilidade institucional, na criacdo de consensos e em um processo decisorio
bastante informal, que limitavam o adensamento e uma institucionalizacdo mais
rigorosa e coesa dos mecanismos de cooperacao na regido. Consonante Acharya (2016),
a natureza de interacdes nao coercivas e ndo legalistas entre os Estados, baseada na
informalidade e no consenso, teria sido claramente emanada da Conferéncia de

Bandung.

2 Os cinco membros originais quando da formacdo da ASEAN, em 1967, eram Indonésia, Tailandia,
Singapura, Malésia e Filipinas. A partir de meados dos anos 1990, a organizagdo aprovou a adesdo de
Vietnd, Laos, Mianmar e Camboja, além do Brunei, que havia aderido em 1984, apds sua independéncia
do Reino Unido.
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Certamente, a ordem mundial no p6s-Guerra Fria reflete diferentes formas e
padrdes de regionalismos, envolvendo interesses semelhantes e percepgdes de ameacas
comuns entre os Estados involucrados em instituices regionais, sendo possivel referir-
se a regionalismos distintos e ndo monoliticos (KIM, 2004). Uma perspectiva liberal das
Relagdes Internacionais considera que as instituicbes regionais sdo importantes nao
apenas porque constituem arranjos multilaterais que encorajam o desenvolvimento
comercial, financeiro e econdmico dos Estados membros, mas porque podem contribuir
para a estabilidade, ancorando expectativas e proporcionando um ambiente de paz e
prosperidade. Segundo Robert Keohane (2011), a importéncia das instituicdes
internacionais reside na capacidade de afetar o comportamento dos Estados ainda que os
objetivos por eles almejados ndo sejam sempre alcancados. Embora os Estados nao
sejam constantemente limitados pelas instituicdes regionais, eles ndo ignoram as
consequéncias de suas acdes ou o0 poder dos demais Estados. No caso das instituicGes de
seguranca, seu merito esta concatenado a existéncia de importantes interesses nacionais
em jogo, de modo que, para aumentar sua segurancga ou neutralizar ameacas de outros
Estados, os paises podem aumentar suas proprias capacidades por meio de mecanismos
de cooperacdo interestatal (LAKE, 2001). No que diz respeito as instituiches
econébmicas, os Estados igualmente reconhecem que as pressdes advindas da
globalizacdo s@o mitigadas mediante a cooperacdo entre os Estados (HURRELL, 1995).

A formaco e a evolugdo das instituicGes regionais na Asia do Leste refletem as
diferentes posicdes e perspectivas dos paises da regido. Na esfera econdmica, a
emergéncia de sua primeira instituicdo, a APEC (Cooperagdo econdmica da Asia-
Pacifico), ainda em 1989, evidenciava que a constru¢do de mecanismos institucionais
compostos exclusivamente por Estados da regido seria uma tarefa ardua. A inclusdo de
paises como Estados Unidos, Canada, Rassia, Australia e de outras economias que
margeiam o Oceano Pacifico, mostraria os limites para a criacdo de uma organizacao
voltada para solucionar os problemas da regido. A APEC ndo avancaria para alem de
encontros anuais com o objetivo de derrubar barreiras comerciais transfronteiricas.

Na area da seguranca, a situacdo nao se mostrou muito diferente. O Férum
Regional da ASEAN (ARF), criado em 1994, reuniu todos os paises que mantinham

algum grau de engajamento com o Sudeste Asiatico em torno da promocéo de dialogo e

consultas em questdes politico-securitarias. Se, por um lado, é possivel enaltecer o
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poténcias regionais e globais, como Estados Unidos, Unido Europeia, China, RUssia,
Japdo, India, por outro lado — e a exemplo da APEC —, ela ndo pode ser propriamente
considerada uma instituicao regional, por limitar-se a proporcionar encontros e reunies
entre seus membros. Seus recursos humanos e financeiros mostram-se insuficientes para
a manutencdo de uma secretaria, com claro prejuizo a institucionalidade e a coesao
interestatal.

Em 1997, a eclosdo da crise financeira asiatica evidenciou o insuficiente nivel de
coordenacdo e cooperagdo entre os Estados da Asia do Leste para fazer frente as
dificuldades econdmico-financeiras que atingiram fortemente a regido depois da adogéo
entusiasmada da agenda neoliberal. A ASEAN e a APEC se mostraram claramente
impotentes para coordenar acdes entre os Estados. Os paises da regido expressaram
certo ressentimento para com o0s paises ocidentais por ndo terem lhes prestado socorro
financeiro quando mais precisavam, sobretudo ap6s o Fundo Monetario Internacional
(FMI) ter recomendado medidas de austeridade draconianas a Coreia do Sul e a
Tailandia (STUDWELL, 2013).

Em contraposicdo a esse cenario adverso, Kim (2004) percebe a crise financeira
asiatica como um catalisador da cooperacdo econdmica entre a ASEAN e as poténcias
do Nordeste Asiatico (China, Japdo e Coreia do Sul) em torno da ASEAN+3. Com
efeito, esse engajamento permitiu a recuperacdo dos valores de solidariedade e
cooperacao entre 0s paises da regido emanados da Conferéncia de Bandung, de modo a
prevenir e proteger os Estados de outra crise dessa magnitude. Mais focado inicialmente
em questdes de ordem financeira, o arranjo foi paulatinamente se expandindo em
direcdo a novos niveis de cooperacdo, inclusive politica, social e cultural, chegando a
discutir questbes como a proliferacdo nuclear na Coreia do Norte e o terrorismo.
Entretanto, a ASEAN+3 consiste ainda em um mecanismo informal, sem secretariado
independente, e que basicamente promove dialogos em prol da cooperacao.

De qualquer modo, a ASEAN +3 foi um passo importante para a criagdo, em
2005, da Cupula da Asia do Leste (EAS), pensada como um instrumento determinante
para, enfim, propiciar a emergéncia de uma comunidade regional. Ocorre que, como
explica Yeo (2018), os embates no seio da Asia Leste concernentes & adesdo de

membros extrarregionais constituiu a ténica das institui¢des criadas no pos-Guerra Fria,

em que se disputava entre um agrupamentos circunscrito aos paises geograficamente
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Unidos e do Ocidente — e um modelo mais abrangente, que neutralizasse a capacidade
de poder e de influéncia de uma China em ascensdo. Este ultimo modelo sagrar-se-ia
preponderante na Culpula da Asia do Leste, com a participacio de Estados Unidos,
Russia, Austréalia, Nova Zelandia e india. Além disso, as diferencas sobre a estruturagio
da clpula envolveriam o receio da ASEAN de perder sua centralidade na conducgdo das
instituicGes regionais, de modo que os principios por ela defendidos, consubstanciados
na “ASEAN Way” foram igualmente adotados. Ao fim e ao cabo, a EAS tornou-se mais
um férum de dialogo sobre questdes de interesse comum nas esferas politica, econémica
e estratégica, voltada para promover a paz, a seguranca e prosperidade econémica na
regido. Embora tenha se tornado o principal palco para questdes de seguranca e defesa,
transcendendo o Férum Regional da ASEAN, a EAS ndo evoluiu para além disso.

Mais recentemente, dois arranjos econdmico-comerciais foram acordados na
regido, com possibilidade de alterar a correlagdo de forcas geopolitica na Asia em
funcdo da ndo participacdo dos Estados Unidos. O Acordo Abrangente e Progressivo
para a Parceria Transpacifico (CPTPP), inicialmente proposto pelos lideres
estadunidenses para responder a ascensdo da China, encontrou-se em uma encruzilhada
pela retirada dos EUA no inicio do governo Donald Trump (2017-2020), embora tenha
sido levado adiante pelos onze membros restantes, liderados pelo Japdo, para o
estabelecimento da liberalizacdo comercial. A Parceria Econdmica Regional
Abrangente (RCEP), criada em novembro de 2020, envolve, do mesmo modo, um
sistema de comércio aberto, de abertura gradual das economias e retirada de barreiras
tarifarias e ndo tarifarias entre seus membros. Todavia, esse arranjo, envolvendo a
ASEAN+3, Australia e Nova Zelandia, revela um trunfo diploméatico e geoecondmico
da China para aumentar sua esfera de influéncia na regido e um potencial para colher
ganhos estratégicos de longo-prazo na auséncia da interferéncia dos Estados Unidos.
Para seu competidor estratégico global, a auséncia nos dois arranjos comerciais sinaliza
a necessidade de prementes ajustes em sua insercdo na regido, diante da perda relativa
de sua influéncia econdmica, da proeminéncia da China em acordos multilaterais
regionais e da crescente maturidade da ASEAN (PETRI; PLUMMER, 2020).
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2. OS OBSTACULOS AO REGIONALISMO DA ASIA DO LESTE

A arquitetura institucional vigente na Asia do Leste reflete o empreendimento de
politicas de poder geopolitico relativamente ultrapassadas, cujos célculos e projecfes
ocorrem ainda atrelados a uma mentalidade semelhante a correlagdo de poder dos anos
de Guerra Fria. O estabelecimento de organizacBes regionais efetivas € um dos
principais desafios da ordem geopolitica e geoecondmica da Asia do Leste, embora as
relagbes econdmico-comerciais entre os Estados da regido apresentem um grau elevado
de interacdo e cooperacao.

Se, de acordo com Lake e Morgan (2010), as regibes converteram-se nos
elementos mais relevantes para a politica internacional, uma vez que os conflitos
tenderam a circunscrevem-se no plano regional com o fim da Guerra Fria, as assimetrias
de poder, contingentes as relagdes interestatais, sdo potencializadas pelas interacdes e
arranjos politicos e econdmicos, decorrentes do processo de globalizacdo e da
interdependéncia entre os Estados. Ao argumentar que “uma verdadeira geografia s
poder ser uma geografia do poder ou dos poderes”, Claude Raffestin (1993, p. 17)
indica que o poder pode incidir na organizacgéo e estruturacdo do espaco e da sociedade,
de maneira que seu exercicio pelas grandes poténcias engendra transformacdes — por
vezes paradigmaticas — sobre as redes e as politicas territoriais em uma determinada
regido, com efeitos tangiveis sobre os atores e as dimensdes geopoliticas.

Uma das caracteristicas mais significativas da Asia do Leste refere-se a presenca
de instituicbes dotadas de modesta efetividade e pulverizado poder geopolitico,
sobretudo em comparagdo com suas contrapartes na Europa e nas Américas. As
experiéncias de organizacdes regionais, como a ASEAN, APEC, Férum Regional da
ASEAN (ARF), ASEAN+3 e a Cupula da Asia do Leste (EAS), corroboram a
percepcao de que a efetividade institucional enfrenta sobressaltos expressivos entre 0s
paises da regido. O historico geopolitico da Asia do Leste tem sido marcado pela
emergéncia de Estados caracterizados por uma ampla diversidade em termos de formas
de regimes, orientacfes ideoldgicas e espacos institucionais, em razdo, sobretudo, de
sua heterogeneidade étnica, religiosa e cultural, dos distintos padrGes de

desenvolvimento econémico, das diferentes experiéncias coloniais e das consequéncias

irregulares dos conflitos do periodo da Guerra Fria.
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importantes obstaculos para a emergéncia e/ou a consolidacdo do estreitamento politico
e securitario, sobretudo quanto comparadas aos mecanismos de cooperagao econdémico-
comercial, em especial diante da ascensdo da influéncia da China como poténcia. Diante
disso, assinalamos o0s quatro principais motivos de ordem geopolitica na
contemporaneidade que atuam como verdadeiros entraves a conformacao de iniciativas
regionais mais densas e institucionalizadas na Asia do Leste: (1) A manutencio e a
centralidade dos principios da ASEAN no tabuleiro geopolitico regional; (2) a ascensao
da China no plano regional e global; (3) o reposicionamento geoestratégico dos Estados
Unidos na regido; e (4) as historicas e renitentes rivalidades entre os paises da Asia do
Leste.

A manutencéo e a centralidade dos principios da ASEAN no tabuleiro geopolitico
regional consistem no primeiro obstaculo ao regionalismo na Asia do Leste. As
instituicOes criadas sob os auspicios da ASEAN abracaram 0s principios e parametros
que norteiam a organizacdo, assentados na informalidade, na flexibilidade e no fraco
adensamento institucional. Nesse diapasdo, ndo lograram transcender sua fungdo como
forum de consulta e dialogo, limitando o desenvolvimento de mecanismos de
cooperacéo politica, socioecondmica, cultural e securitaria. Ao permitirem a prevaléncia
do respeito a soberania e a ndo interferéncia nos assuntos internos dos Estados sobre
outros principios emanados de Bandung, como a solidariedade, a equidade entre os
Estados e a cooperacdo, os paises da regido restringiram a capacidade de atuacdo e
alcance dos arranjos criados para fortalecer as relagdes interestatais. A relutancia em
aceitar a relativizacdo das soberanias nacionais, considerada um constrangimento
inaceitavel a sua autonomia, estd associada a aquiescéncia dos Estados da regido a
centralidade da ASEAN, porquanto a organizacdo, formada por paises pequenos e
médios, é considerada um arbitro mais neutro do regionalismo na Asia do Leste,
justamente por preconizar a adesdo as normas de soberania que ndo ameagam 0S
imperativos domésticos dos Estados membros (YEO, 2018).

O segundo obstaculo refere-se a crescente assertividade geopolitica da China,
sobretudo em seu entorno regional. O rapido crescimento da econémica chinesa consiste
na forca motriz da atual transicdo de poder do Atlantico Norte para a Asia do Leste,

tornando 0 mundo cada vez mais asiocéntrico. As economias da regido, certamente,

vém usufruindo da pujanca econémico-comercial da China, sobretudo as economias dos
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das reformas econdmicas na China terem logrado consideravel éxito com o crescimento
e 0 desenvolvimento chinés levaram Giovanni Arrighi (2008, p. 528) a vaticinar a
emergéncia de “uma nova Bandung”, centrada na China e na India, cujo fortalecimento
econdmico poderia corrigir os desequilibrios de poder entre o Norte e o Sul global e
sobrepujar as politicas neoliberais do Consenso de Washington. A maior
interdependéncia criada na esteira da econdmica chinesa deveria implicar um
estreitamento das relacGes interestatais que incluiria o plano multilateral.

Os principais interesses do governo chinés residem na manutencdo da integridade
do territorio chinés e na promocao de um rapido crescimento e modernizacdo do pais.
Sua inser¢do internacional, que busca expandir sua influéncia geopolitica na regido,
lastreia-se nesses interesses (IKENBERRY, 2016). Nesse sentido, a instrumentalizacao
de seu poder econdmico em pretensdes geopoliticas de longo prazo permite o exercicio
de maior influéncia e controle em seu entorno geografico estratégico. Iniciativas
recentes, como a Nova Rota da Seda — um megaprojeto de infraestrutura e
investimentos em paises da Asia, Africa e Europa —, 0 Banco Asiatico de Investimento
em Infraestrutura (AlIB), o Novo Banco de Desenvolvimento dos BRICS, sediado em
Xangai, e a adesdo a Parceria Econdmica Regional Abrangente (RCEP) séo expressoes
da projecéo regional e global da China, que vém atraindo muitos Estados para sua Orbita
de influéncia, com repercussdes paradigmaticas na correlacdo de poder global. Sua
crescente competicdo estratégica com os Estados Unidos estd enredada nessa
reconfiguracdo geopolitica.

No entanto, apesar do estreitamento das relagdes econémicas da China com os
demais paises da Asia do Leste, houve reacdes distintas & sua assertividade, sobretudo
em relacdo ao fortalecimento e modernizacdo de seu poder militar, particularmente o
poder naval. Apesar dos esforcos para assegurar que se trata de uma ascensdo pacifica,
as mudancas no comportamento da China, consubstanciadas na maior assertividade de
sua projecdo internacional, sobretudo apo6s a chegada de Xi Jinping ao poder em 2013,
despertam inquietaces nos paises da regido. Nesse contexto, sdo muito emblematicas
as acdes mais resolutas e pronunciamentos chineses com relacdo as reivindicacoes
maritimas no Mar do Sul da China — que envolve disputas maritimas entre China,

Taiwan, Vietnd, Filipinas, Malasia e Brunei —, no Mar do Leste da China, em disputa

com o Japdo pela posse das ilhas Senkaku/Diaoyu. Ademais, a questdo de Taiwan,
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arquipélago considerado pela China como uma provincia rebelde e, portanto, alvo de
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reintegracdo ao territorio chinés, e a potencial dependéncia econdmica engendrada pelos
investimentos e financiamentos chineses sdo motivos adicionais para as apreensdes e
desconfianca com a poténcia regional. Diante desse quadro, um engajamento politico,
econdmico e/ou securitario mostra-se comprometido, com prejuizos a institucionalidade
da Asia do Leste.

O terceiro obstaculo, o reposicionamento estratégico dos Estados Unidos na
regido, esta, em grande medida, atrelada a ascensao chinesa. Desde o fim da Segunda
Guerra Mundial, os EUA vém exercendo um papel determinante na ordem geopolitica
da Asia do Leste. Essa ordem esteve basicamente atrelada as suas disposicdes
econémicas e militares na regido, onde foi capaz de atuar como hegemon, sobretudo ao
lastrear sua estratégia a um sistema de aliangas militares com paises como Japéao, Coreia
do Sul, Tailandia e Filipinas. Em contraposicdo ao que ocorrera na Europa do poés-
guerra, quando os EUA estimularam a integracao regional para fazer frente a expanséo e
influéncia da Unido Soviética, a conjuntura geopolitica na Asia do Leste levaria os
lideres estadunidenses a adotarem a estratégia de pulverizar a regido de acordo com as
linhas divisérias da Guerra Fria, com vistas a manter a dependéncia estratégica da
regido sob seus auspicios (BEESON; LEE-BROWN, 2017). Nesses termos, uma
institucionalizacdo regional seria claramente inconcebivel ao longo da Guerra Fria.

O fim da Guerra Fria ndo trouxe grandes alteragdes ao papel hegemdnico dos
EUA na regido e a promocdo de seus interesses. A promoc¢do do internacionalismo
liberal, por meio de um sistema de aliancas bilaterais, vem sendo praticada desde o
periodo do pds-Segunda Guerra Mundial (WALT, 2018). Como hegemon, os EUA
consideram-se defensores da ordem em vigor e da estabilidade regional, procurando
manter sua lideranca e sua presenca na Asia do Leste (HE, 2018). A ascensdo da China
como desafiante a preservacdo dessa ordem liderada pelos EUA gerou a necessidade de
um reposicionamento estratégico na regido. Com efeito, a competicdo estratégica entre
as grandes poténcias globais, notadamente entre a China e os Estados Unidos, € um dos
marcos da geopolitica contemporanea. No conturbado cenério da politica internacional
do século XXI, essa competicdo abrangente e complexa entre os dois paises
compreende uma variedade de dominios — comércio, seguranca, ideologia, valores,

tecnologia, diplomacia, entre outros — que se expande pelas regides do mundo, ainda
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que em distintas intensidades em suas interagdes, e em instituicbes multilaterais da

governanga global (SHAMBAUGH, 2020).
Na Asia do Leste, o reposicionamento estratégico dos EUA ¢ interpretado como
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um movimento em direcdo a contencdo da influéncia regional chinesa. A utilizacdo de
elementos de poder material, ou seja, sua forca militar e econdmica, e de seu poder
ideacional, mediante o exercicio de seu soft power, busca a perpetuacdo de uma ordem
em que os Estados gravitam em torno dos valores e interesses estadunidenses. Na
perspectiva chinesa, identifica-se uma politica estratégica cujo objetivo é limitar a
ascensdo da China por meio do fortalecimento de aliancas militares e do estreitamento
de relagcBes politicas e econdmicas com 0s paises em seu entorno geogréfico.
Movimentos recentes, como a reativacdo do QUAD (Dialogo de Seguranca
Quadrilateral), um grupo informal para tratar de questdes securitarias no Indo-Pacifico —
com Japdo, India e Australia — e a assinatura do AUKUS, pacto militar entre EUA,
Reino Unido e Austrélia, que prevé a construcdo de submarino de propulsdo nuclear
pelos australianos, reforcam a percepcéo de contencéo do avanco da China na regiao.

Nesse cenario de competicdo estratégica pela influéncia de paises médios e
pequenos, John Ikenberry (2015) percebe a delineacdo de uma configuracdo geopolitica
na Asia do Leste marcada pela materializacdo de duas hierarquias. A primeira seria a
hierarquia de seguranca, liderada pelos EUA, enquanto a segunda seria a hierarquia
econdmica, dominada pela China. De fato, para muitos Estados da regido, sobretudo
aqueles geopoliticamente mais frageis no Sudeste Asiatico, 0 engajamento estratégico
dos EUA ¢ aceito e ansiado como forma de reequilibrar o poder regional diante das
apreensdes oriundas da ascensao e da assertividade da China em seu entorno geografico
(SHAMBAUGH, 2020). Essa dicotomia geoestratégica e a competicdo sino-
estadunidense, portanto, mostram-se claramente perniciosas para os esforcos em prol do
regionalismo e da maior institucionalizacdo dos mecanismos de cooperacdo existentes
na Asia do Leste.

Por fim, o quarto e ultimo obstaculo consiste na existéncia das historicas
rivalidades, ressentimentos e hostilidades entre os paises da regido. Aos conflitos
militares de grande porte entre os paises da Asia do Leste desde o final do século XIX,
como a guerra sino-japonesa de 1895, a guerra civil na China e o0 neocolonialismo do

Japdo imperial durante a Segunda Guerra Mundial, somaram-se novas conflagracdes

bélicas com a emergéncia da Guerra Fria. Kim (2004) ressalta que nenhuma outra
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regido se compara a Asia do Leste em termos de fatalidades nesse periodo, tendo se
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tornado o mais proeminente palco de mortes desde 1945, pois abrigou ndo apenas
conflitos de larga escala, como as guerras da Coreia (1950-1953) e do Vietnd (1954-
1975), mas também confrontos internos, como o genocidio do Khmer Vermelho no
Camboja e a perseguicdo sangrenta aos comunistas no governo do General Suharto na
Indonésia, que fizeram milhGes de vitimas.

Mesmo na configuracdo geopolitica do pos-Guerra Fria, a conjuntura securitaria
continuou complexa e temeréria. As hostilidades interestatais perduraram e a elas
somaram-se desafios oriundos das “novas ameagas” na seguranca internacional, COmo 0
narcotrafico e o terrorismo, que envolveriam atores ndo estatais. Para Evelyn Goh
(2013), quatro conflitos podem ser vistos como 0s mais criticos na regido: as disputas
maritimas no Mar do Sul da China e no Mar do Leste da China e os conflitos em torno
da peninsula coreana e dos estreitos de Taiwan. Este ultimo, segundo a autora, tem sido
considerado como o detentor do maior potencial de desencadear uma guerra entre
grandes poténcias desde 1950.

Tensdes intermitentes entre Coreia do Sul e Japdo, duas poténcias econémicas no
Nordeste Asiatico, estdo enraizadas em uma rivalidade histéria que envolve conquista
colonial e conflitos armados, a qual continua a balizar sentimentos nacionalistas em
ambos 0s paises. A cooperacdo estratégica bilateral encontra-se constantemente
ameacada por desavencas em torno das ilhas Dokdo/Takeshima, atualmente ocupadas
pelos sul-coreanos (CHOONG, 2020). Pairam igualmente nas tensfes entre os Estados
as dificuldades para solucionar questdes de justica histérica, como a compensacdo a
vitimas da guerra, em particular as chamadas “mulheres de conforto”, coreanas
escravizadas sexualmente pelos japoneses. As desavencas com relacdo a essas
reparacdes legadas pela colonizacdo da Coreia entre 1910 e 1945 enredam os dois
paises, desde 2018, em um conflito diplomatico e comercial, com efeitos deletérios
sobre sua cooperacgdo estratégica. Além disso, a Coreia do Sul enfrenta atritos com a
China em torno das provocacfes militares norte-coreanas. As respostas chinesas sdo
consideradas insuficientes pelos vizinhos ao sul. Apesar da sélida cooperacao bilateral,
a decisdo da Coreia do Sul de implantar um sistema de defesa antimissil THAAD com
0os EUA causou fricgbes entre os paises. Do mesmo modo, a possibilidade de

rearmamento do Japéo, para supostamente responder aos desafios da ascensdo chinesa e

da nuclearizacdo norte-coreana, despertou apreensdes e desconfiangas por toda a regiéo,



XIVENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAD E PESQUISA EM

GEOGRAFIA

10 A 15 DEQUTUBRD DE 2021
temeréria do reavivamento do militarismo japonés e do imperialismo predatorio que
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levou & dominacio territorial no &mbito da Esfera de co-prosperidade da Grande Asia
Oriental.

As tensOes regionais sdo frequentemente agravadas por disputas territoriais entre
os Estados, cujas raizes estdo na arbitrariedade na delineacdo de fronteiras legada pelos
colonizadores. O conflito mais latente envolve a reivindicacéo filipina pelo territorio de
Sabah, pertencente atualmente a Malasia. Nas Ultimas décadas, a Corte Internacional de
Justica (CIJ) julgou diversos atritos territoriais entre os Estados do Sudeste Asiatico,
mas a implantacdo de suas decisdes nem sempre transcorre de forma harmoniosa.

O mosaico étnico que compde os Estados da regido impde desafios por parte de
grupos etnicos, nacionais e religiosos em busca de autonomia ou independéncia. Os
movimentos separatistas constituem um dos principais obstaculos para a estabilidade
regional. Os problemas em Xijiang e no Tibete para a China, 0 movimento Aceh e a
Papua Oriental para a Indonésia, a Frente Moro de Libertacdo Nacional nas Filipinas, o
grupo étnico dos Patani Malay na Tailandia e a miriade de movimentos étnicos
autonomistas em Mianmar sdo alguns exemplos das adversidades para a coesdo
territorial e a articulacdo do espaco politico desses paises, considerados imperiosos
pelos pais fundadores da Geopolitica Classica (COSTA, 2013). A cooperagdo entre 0s
Estados para dar encaminhamento a essas questdes, no entanto, passa ao largo dos
desafios enfrentados. As desconfiancas estratégicas e 0s sentimentos nacionalistas
pronunciados imperam e entravam as possibilidades de promover uma

institucionalizac&o politica, econdmica, cultural e securitaria na Asia do Leste.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, e a guisa de conclusdo, pode-se assinalar que dentre os
principios emanados da Conferéncia de Bandung, prevaleceram aqueles atrelados a
soberania e a ndo intervencdo dos assuntos internos dos Estados em detrimento dos
principios de solidariedade, cooperacdo e interesse mutuo, atrasando e impedindo a
emergéncia de instituicbes regionais mais adensadas na Asia do Leste, com a
prevaléncia das desconfiancas interestatais. Embora a conferéncia reconhecesse a
necessidade de desenvolvimento econbmico e expressasse 0 desejo de promover a

cooperacao econdmica, social e cultural ao mesmo tempo em que eram preservadas as
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autonomias dos Estados, a dificuldade de desenvolver instituicdes regionais consistiu
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em um dos seus principais fracassos.

A historia dos Estados da Asia do Leste revela uma estrutura geopolitica,
econdmica e estratégica complexa, envolvendo distintas perspectivas culturais e visées
regionais muitas vezes incompativeis. As persistentes disputas territoriais, o intrinseco
sentimento nacionalista, os legados sangrentos e dolorosos dos conflitos intrarregionais,
0S movimentos separatistas que desafiam a integridade territorial e os problemas
socioecondmicos enfrentado pelos paises da regido conformam uma arcabouco
geopolitico adverso para a estabilidade regional e, por conseguinte, para a conformacao
de uma estrutura institucional que possa contribuir para a mitigagdo ou a superacao
desses desafios. A crescente competicdo estratégica entre a China e os Estados Unidos
encontra na Asia do Leste o exemplo mais ilustrativo dos efeitos perniciosos para o
estreitamento das relagdes entre os Estados da regiéo.

Na ordem global hodierna, em que se redesenha um mundo cada vez mais
asiocéntrico, ainda parece bastante incerta a possibilidade de superar as atribulactes
geopoliticas e as hostilidades interestatais de forma coerente, com vistas a ressignificar
e avancar as propostas em prol do regionalismo e de uma institucionalizacdo mais
formal e adensada. No entanto, as adversidades enfrentadas pelo regionalismo da Asia
do Leste ndo implicam necessariamente a impossibilidade de construir mecanismos de
cooperacdo mais amplos, complexos e eficientes, que possam conduzir, futuramente, a
uma comunidade de Estados. O estabelecimento de uma arquitetura regional
multilateral, embora arduo e complexo, poderia contribuir para a edificacdo de uma
comunidade na Asia do Leste. A institucionalizacio, conforme revelam as experiéncias
regionais em outras partes do mundo, mostra-se eficaz para reforcar a confiangca mutua
entre os Estados, promover o didlogo e a cooperacdo mediante esfor¢os conjuntos para

dar solugbes para os desafios comuns que se apresentam na ordem regional e global.
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