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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de delimitar e analisar uma importante ambiguidade
no pensamento do geopolitico argentino Segundo Rosa Storni (1876-1954): trata-se do
dilema entre o conflito ou a coopera¢do com o Brasil e o Chile. Ao publicar o livro
“Intereses argentinos em el mar” em 1916 o autor ndo teve um posicionamento
suficientemente claro sobre o carater das relacdes que a Argentina deveria desenvolver
com 0s seus vizinhos, anunciando em alguns trechos a possibilidade de cooperacgéo,
enquanto que, em outros trechos, o autor defende o armamentismo e a postura dissuasiva
em relacdo ao Brasil e ao Chile. Se sustentando sobre os conceitos gramscianos de
“hegemonia”, “concepcao de mundo” e “partido politico” a pesquisa enquadra a “Armada
de la Republica Argentina” (ARA) como um partido politico e Storni como seu
intelectual, formulador de uma visédo de mundo de pretensdes hegemonicas. Ao analisar
0 contexto historico que o autor escreveu sua obra, o trabalho aventa que as
transformacdes sociais do periodo imprimiram as ideias de Storni um carater dabio no

que toca a politica de defesa.

Palavras-chave: Concepcdo Geopolitica; Poder Maritimo; Argentina, Segundo Rosa
Storni; Politica de defesa.

1 Docente do curso de RelagBes Internacionais da Universidade Paulista (UNIP) - SP,
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RESUMEN

El presente trabajo tiene el objetivo de delimitar y de analizar una importante ambigiiedad
en el pensamiento del geopolitico argentino Segundo Rosa Storni (1876-1954): tratase
del dilema entre el conflicto o la cooperacion con Brasil y Chile. Al publicar el libro
“Intereses argentinos en el mar”, en 1916, el autor no tuvo un posicionamiento
suficientemente claro acerca del caracter de las relaciones que la Argentina deberia
desarrollar con sus vecinos, anunciando en algunos extractos la posibilidad de
cooperacion, mientras que, en otros, el autor defiende el armamentismo y la postura
disuasiva en relacion al Brasil y a Chile. Sosteniéndose sobre los conceptos gramscianos
de “hegemonia”, “concepcion de mundo” y “partido politico”, la investigacion clasifica
a la “Armada de la Republica Argentina” (ARA) como un partido politico, a la vez en
que clasifica a Storni como su intelectual y como formulador de una visién de mundo de
pretensiones hegemonicas. Al analizar el contexto historico en el que el autor escribio su
obra, el presente trabajo sugiere que las transformaciones sociales del periodo
imprimieron a las ideas de Storni un caracter ambiguo en lo que se refiere a la politica de

defensa.

Palabras clave: Concepcion Geopolitica; Poder Maritimo; Argentina, Segundo Rosa
Storni; Politica de defensa.

INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho é delimitar e analisar uma ambiguidade central no
pensamento do geopolitico argentino Segundo Rosa Storni: que é o dilema entre a
cooperacdo ou o conflito da Argentina com o Brasil e o Chile. Como é relativamente
comum nas formulacfes de carater geopolitico, a concepcdo storniana da “Argentina
Insular” possui ambiguidades, e uma delas é a que diz respeito a politica de defesa. Nesse
particular, o discurso do autor oscila entre uma politica de defesa que enquadra Brasil e
Chile como inimigos potenciais da Argentina, politica essa inspirada no conceito do Two
Powers Standard britanico, e um vislumbre discreto quanto a possibilidade de cooperacao
entre os Estados do Cone Sul, onde o setor naval deveria ser a chave para uma politica de

cooperagéo entre os Estados do Cone Sul.
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duas interpretacGes opostas da concepcdo original: na década de 1970, a dimensao
militarista de suas ideias influenciou a ditadura militar argentina (1976-1983) em sua
politica hostil no entorno estratégico (CHILD, 1985); na primeira década do século XXI
o0 governo dos Kirchners retomam Storni, langcando a Gltima edi¢do do livro de Storni
“Intereses argentinos em el mar” em 2009 A nova edi¢do do livro contou com o prefécio

de Nilda Garré (2009), entdo ministra da defesa.

No prefécio do novo livro, Garré colocou Storni como um tedrico da integracao da

América Latina, visdo esta que nos parece arbitraria, mas que deve ser analisada.

Na discussdo de nossos resultados, o leitor encontrara uma explanacéo sobre a
concepcdo geopolitica de Storni dentro de seu contexto historico. Este topico estara
dividido em quatro secfes: a primeira descreve a concepcdo geopolitica da “Argentina
insular”, a segunda analisa o contexto historico que o autor escreveu sua obra, a terceira

analisa suas ideias militares e a quarta parte as suas ideias integracionistas.

METODOLOGIA

O presente trabalho é o resultado parcial de uma pesquisa bibliografica e
documental ainda em andamento. Ao delimitar a ambiguidade do pensamento storniano
em termos de politica de defesa nds cumpriremos uma etapa importante da nossa
pesquisa, que discute as diferentes interpretacdes feitas da concepcdo da “Argentina
Insular” pela ditadura instaurada no pais em 1976 e pelo Kirchners (2003-2015), que
publicou a obra de Storni em 20009.

Para a confeccédo do presente trabalho, foram usadas duas edicdes do livro Intereses
Argentinos en el Mar” —a de 1967 e a de 2009. Isso foi feito porque a edigdo de 1967
ndo foi alterada em seu conteudo, enquanto a edi¢do de 2009 teve importantes trechos
retirados, em uma situacao que pode ser caracterizada como de abuso editorial. Tal feito,
tem significado politico, uma vez que foram retirados os trechos que Storni se posiciona
sobre a questdo da ocupacdo britanica das ilhas Malvinas. Nesse sentido, o preféacio
escrito por Nilda Garré, entdo ministra da defesa de Cristina Kirchner constitui um

documento importante e foi por nds enquadrada como uma fonte primaria.
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REFERENCIAL TEORICO

A nocao organizadora do trabalho ¢ aquela de “Concepcao geopolitica” que ¢ a
forma que as elites politicas concebem a configuracéo e os objetivos territoriais de seu
Estado. Tal no¢do ¢ uma derivacdo do conceito de Gramsci de “Concepg¢ao de mundo”
(Weltanchauugen) que é o conjunto de valores formulados pelos intelectuais a servico das
elites dominantes como elementos de representacdo e organizacdo da realidade. Para
Gramsci, € da natureza das elites politicas difundir a sua concepcdo de mundo para as
classes subalternas, objetivando o dominio das mesmas por meio do controle das ideias e
dos valores. Se essa difusdo chegou a um estado pleno a ponto das massas estarem
completamente permeadas pelos valores de suas elites, entdo tem-se a partir dai o
fenomeno da hegemonia (GRAMSCI, 1984).

Tal entendimento serve para 0 objeto em questdo, uma vez que Storni pensou em
sua concepc¢do geopolitica como um elemento de organizacdo da sociedade argentina,
defendendo que tal concepcdo deveria ser conteldo da educacdo basica nas escolas
argentinas.

Segundo Alberto Ciria (1975) a sociedade argentina da época de Storni era uma
sociedade fragmentada, na qual a ideologia politica se mesclava e se confundia com
interesses corporativos de diferentes instituicdes, fato que foi responsavel por sérios
danos ao sistema politico nacional, promovendo uma sequéncia de ditaduras
relativamente curtas e extremamente violentas a partir das décadas de 1930. Assim,
instituicbes como o Exército, a Igreja Catolica, o Partido Comunista e a Marinha de
Guerra atuavam como forcas politicas autbnomas, arregimentando fracdes da sociedade
em torno de suas convicgdes politicas e rivalizando com partidos formalizados como a
“Union Civica Radical” e, mais tarde, 0 “Partido justicialista”. Tal quadro de se
acentuou no segundo pos guerra com a fragmentacdo de grupos tradicionais como o

exército e o préprio radicalismo (SIRKIS, 1982).

Em trabalho anterior (FAVARO MARTINS, 2016) n6s apontamos que boa parte
dos grupos politicos da Argentina do entreguerras possuiam concepgdes geopoliticas

proprias, a maioria delas de carater continental.
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1937), ¢ especialmente valioso para a compreensdo do pensamento storniano. Dizemos
iSso porque o pensamento geopolitico compde uma episteme altamente pragmatica, cuja
primeira preocupacao é se converter em um projeto politico.

Gramsci define partido politico como todo grupo politico, ndo necessariamente
institucionalizado, que vai lutar pelo dominio do aparelho estatal e pela universalizagdo
de suas ideias dentro da sociedade (GRAMSCI, 1984, p.06). Para chegar a este patamar
de dominancia (que é a hegemonia) os partidos politicos formulam construcdes teoricas

destinadas a organizar a sociedade.

Em Gramsci (1984, p.26), temos a descricdo dos trés elementos que compde o

partido politico, como sintetizamos a seguir:

1. Um elemento difuso, de homens comuns, médios, cuja
participacdo é oferecida pela disciplina e pela fidelidade, ndo pelo
espirito criador e altamente organizativo (...) Eles constituem uma forga
na medida em que existe algo que os centraliza, organiza e disciplina;
mas na auséncia dessa forca eles se dispersariam e anulariam numa
poeira impotente (...).

2. O elemento de coesdo principal, que centraliza no campo
nacional, que torna eficiente e poderoso um conjunto de forgas que,
abandonadas a si mesmas, representariam zero ou pouco mais; este
elemento é dotado de uma forca altamente coesiva, centralizadora e
disciplinadora e, também, talvez por isso, inventiva. (...)

3. Um elemento médio, que articule o primeiro com o segundo
elemento, colocando-os em contato ndo s6é com o “fisico”, mas moral e
intelectual.

O conceito de partido politico é adequado no nosso entender, primeiro porque a
Argentina estava dividida em grupos politicos organizados e, em segundo lugar, esses
grupos possuiam intelectuais que formulavam concepces tedricas para a organizacdo
territorial do Estado.

Segundo os elementos apresentados na citagdo acima, pode-se apontar e discutir
obras da Geopolitica argentina que, pelo seu pioneirismo ou pela sua difusdo deram
origem a uma escola teérica como também reapresentou o elemento intelectual de grupos

politicos com pretensdes hegemdnicas, naturalmente, a concepgao storniana é uma delas?.

2 A producéo geopolitica argentina é rica e de dificil mapeamento e discussdo. Diferente do Brasil, onde a
Geopolitica de século XX esteve prioritariamente vinculada ao ciculo militar, na Argentina essa producao
se deu de maneira fragmentada, quase cadtica. Sobre a diverside do pensamento geopolitico argentino, nds
recomendamos a tese de mestrado da professora Norma Breda dos Santos, “Fung¢des das teorias
geopoliticas: algumas reflexdes criticas sobre o caso argentino” (1985).
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cenario:

1. A sociedade argentina seria 0 “‘elemento difuso, de homens comuns” de quem nos
fala Gramsci. Tal sociedade seria arregimentada e organizada principalmente pela
educagéo publica. E importante observar que a Argentina do periodo era o segundo pais
do mundo que mais recebia imigrantes, imigrantes estes que precisavam ser incorporados
a populacao nacional, dai o grande valor que se dava para a instrucdo publica como
politica de Estado;

2. “O elemento de coesdo principal” as instituicGes, que no caso é a ARA e cuja
Weltanschauungeen foi formulada por Segundo Rosa Storni na forma da concepcgéo
geopolica da “Argentina Insular”;

3. Os elementos médios séo o oficialato da ARA, os politicos, cientistas e burocratas
ligados ao setor naval que cuidaram do aprimoramento e da difusdo da concepcao

geopolitica maritima;

Assim, ao propor a transformacao da sociedade em uma talassocracia (ou seja, uma
sociedade maritima), Storni entendeu que tal proposta exigia a participacdo de outros
grupos da sociedade que ndo fossem a ARA, como é o caso da escola publica, da
universidade, do poder legislativo e dos ministérios. Isso torna a ARA uma instituicéo
com um projeto para 0 pais que sé pode triunfar a partir do convencimento de outros
grupos que também disputam o poder e que tem na obra de Storni uma ferramenta de

universalizacdo de ideias.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Para a consecucdo do nosso objetivo, € necessario apresentar ao leitor as linhas
gerais do pensamento storniano bem como o contexto no qual ele esta inserido. Assim
sendo o presente topico esta dividido em quatro subsec@es: as duas primeiras tratam da
apresentacdo da concepcao storniana e no contexto historico que ela esteve inserida; a
terceira e quarta segdes exploram, respectivamente, as ideias militaristas e

integracionistas embutidas na concepcao em tela.
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Do ponto de vista da constru¢cdo da concepcdo geopolitica, o autor vai ser
influenciado pelas ideias de Friedrich Ratzel e, principalmente de Alfred Mahan
(STORNI, 1967). Storni, assim como Mahan (MAHAN, 2007), concebe que o dominio

dos mares é um pré-requisito para que um pais se torne uma grande poténcia.

A concepgdo geopolitica storniana faz uso da projecéo cartografica descontinuada
de Beythien, onde o mundo foi representado em dois hemisférios: o hemisfério
continental (formado por Europa, Africa e Asia) e o hemisfério insular (formado pela
Oceania). Nessa representacdo particular do mundo, as Américas apareciam como uma
espécie de linha de demarcag&o, ficando o Atlantico como elo vital de comunicages para
0 centro do sistema, que era o continente europeu (figura 1). Assim, a Argentina
apareceria, do ponto de vista estratégico, como um bastido de defesa das comunicacdes
entre o Atlantico Sul e o Pacifico Sul. Do ponto de vista econdmico a Argentina era
fornecedora de viveres para a Europa, 0 que vinculava o pais mais a Europa do que as

Américas e colocava o dominio do Atlantico Sul como ponto de sobrevivéncia (figura 2).

Dessa concepcao, Storni derivou um projeto de organizacdo territorial e de reforma
social, ao entender que toda a sociedade argentina deveria se dedicar a manutencgdo do
poder maritimo nacional. As ideias militares eram em larga medida amparadas por ideias
sociais mais amplas, que envolviam transformacdo econémica, a colonizacdo da
Patagbnia e até um projeto educacional. Neste trabalho trataremos apenas de suas ideias

militares, especialmente em sua ambiguidade em relacdo a integracdo da América Latina.
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FIGURA 1: POSICAO DA ARGENTINA DENTRO DE UMA CONCEPCAO DE
MUNDO BI-HEMISFERICA

Fonte: STORNI, Segundo Rosa. Intereses argentinos em el mar. 3% ed. Buenos Aires: instituto de
publicaciones navales, 1967, pp. 27-28.

Storni encontrou na projecdo de Beythien a melhor representacdo para a sua cosmovisdo: O planisfério
representa, em sua primeira se¢io o “Hemisfério Continental” (Eurésia e Africa); na segunda segdo esta
representado o “Hemisfério Insular” (Oceania). Por essa perspectiva, as Américas formam um eixo de
divisdo dos dois hemisférios, onde a Argentina e o Chile aparecem como guardibes da passagem do
Atlantico para o Pacifico..
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FIGURA 2: A ARGENTINA NO CONTEXTO REGIONAL: A IMPORTANCIA DAS
LINHAS DE COMUNICACAO MARITIMA

Fonte: STORNI, Segundo Rosa. Intereses argentinos em el mar. 3% ed. Buenos Aires: Instituto de
Publicaciones Navales, 1967, p.35.

O mapa representa a concepcao da “Argentina insular”. Em destaque temos o projeto de colonizagdo da
Patagonia por meio da fundacdo de “Capitais portuarias”, que sdo cidades que deveriam ser fundadas na
foz de cada rio navegavel da Patagdnia, que escoariam via navegacdo de agua doce as riquezas produzidas
no interior de cada bacia hidrogréafica. Tal projeto dava protagonismo para a navegacao de cabotagem e
excluia as ferrovias do projeto de colonizagdo. No plano da defesa nacional, tem destaque as linhas de
comunicagdo maritima (LCM), que passam pelo territério brasileiro, onde sdo ameacadas pela esquadra
baseada no Rio de Janeiro. A opcédo de saida pelo Pacifico é obstruida ndo apenas pelas dificeis condi¢bes
de navegacdo dos canais do sul, mas também pela influéncia militar que a esquadra Chilena tem no Pacifico
Sul. Essa disposi¢cdo faz o autor ter uma consciéncia de cerco estratégico, que matizam seu pensamento
militar. No mapa também se observa a influéncia da presenca militar britnica nas Malvinas: apesar de
considerar a projecdo naval britanica para a Patag6nia, Storni em momento nenhum reinvindica a posse das
ilhas para o Estado Argentino.
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e ndo concebia a Argentina como uma poténcia mundial: a Argentina deveria consolidar
sua posicdo regional por meio da projecdo maritima, em um esforco que combinava o
aprimoramento da marinha de guerra, a construcdo e desenvolvimento de uma marinha
mercante, a colonizagdo da Patagbnia e a dissuasdo do Brasil e do Chile no cenario

estratégico.
. O contexto das ideias

Na transicdo do século XIX para 0 XX a Argentina possuia relacdes especiais com
a Gré-Bretanha. Por ser o principal cliente das mercadorias primarias da Argentina e por
ser a poténcia dominante desde o comeco do século XIX, a Gra-Bretanha possuia forte
influéncia ideoldgica sobre a Argentina. No contexto nacional argentino, a marinha de
guerra era o grupo que melhor incorporava os valores liberais britanicos, dada a

importancia da Royal Navy para a doutrina militar que a ARA adotava (CIRIA, 1975).

Assim sendo, o pensamento geopolitico de Storni vai ser influenciado pelo
liberalismo inglés de século XIX (GUGLIALMELLI, 1978) e pelo navalismo britanico,

grande influenciador das suas ideias propriamente militares.

O ano de 1916, ano que Storni langou ao publico a sua concepc¢ado geopolitica, marca
uma sequéncia de transi¢des da vida politica argentina. Do ponto de vista doméstico,
acontece as primeiras elei¢cdes de sufragio universal, onde foi vitorioso para o executivo
federal Hipolito Yrigoyen (1852-1933), da Unido Civica Radical (UCR), primeiro partido
de massas a chegar ao poder na Argentina. A ascensdo da UCR reverberou em profundas
transformacdes da politica nacional, na medida que as massas passaram a ter maior
participagdo politica e o pais passou a caminhar para transformagdes sociais profundas
passando, pouco a pouco a ser uma sociedade urbana e industrial (CIRIA, 1975).

¥ Uma das marcas daquilo que se convencionou chamar de “Nacionalismo argentino” foi o sentimento anti-
britdnico. Neste particular, tem destaque a obra dos irmdos Rodolfo e Julio Irazusta que junto com outros
intelectuais, como Leopoldo Lugones (1874-1938) deram corpo ao pensamento nacionalista de direita.
Sobre isso, nds recomendamos as pesquisas de José Luis Bendicho Beired “Sob o signo da nova ordem.
Intelectuais autoritarios no Brasil e na Argentina (1914-7945)” de 1999 e, principalmente, o artigo “”A
grande Argentina”’: um sonho nacionalista para construgdo de uma poténcia na América Latina” (2001).
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com o movimento conspiratorio das oligarquias, a intrusao de novas ideologias no cenério
politico e a maior ocorréncia de movimentos de ruas promovidas pelas massas,
movimentos esses que eram, muitas vezes, violentos (SIRKIS, 1982; CIRIA, 1975). A
Argentina passaria por uma fase de golpes de Estado que duraria até a década de 1980 e,
a partir da década de 1960, a economia nacional comecaria a conhecer a decadéncia, até

0 pais deixou de ser 0 mais rico da América Latina.

Essa sequéncia de razdes, somada ao fato da concepcdao da “Argentina insular”
possuir concorrentes de natureza continental®, deu as ideias de Storni um alcance
modesto, ainda que a delimitacdo do mar territorial argentino (territério compreendido
pela plataforma continental) permaneceu como um legado de sua obra para o Estado.
Nesse sentido a Argentina foi um dos primeiros paises a reivindicar seus limites

maritimos e a promover essa discussdo na sociedade internacional (ARGENTINA, SD).

Do ponto de vista internacional, deve-se dizer que a comunidade latino-americana
de Estados passava por transformacdes, principalmente no Cone Sul. A transi¢cdo do
século XIX para o século XX foi marcada por rivalidade acirrada, heranca das
contradicGes do processo de formacao de Estados, que s6 havia se consolidado na segunda
metade do século XIX. Tal rivalidade tinha na corrida armamentista seu principal signo,
corrida esta que endividava os Estados e que duraria até a segunda metade do século XX.

Contudo, ja na primeira década do século XX, havia uma comunidade de politicos
e diplomatas que trabalhavam pela paz, em um movimento pouco prospero, mas que

contribuiu para a estabilizacdo da tens&o internacional na regido a longo prazo.

Nesse sentido, em 1902 foi firmado “Os pactos de maio” entre a Argentina e o
Chile, que estabelecia o processo de reducdo de armamentos pelo método de paridade.
Tal acordo nédo foi aprovado pelo poder legislativo chileno e definhou. Em 1915 em
consequéncia da intervencdo militar dos EUA no Meéxico (BANDEIRA, 2003),

4 Em pesquisa anterior (FAVARO MARTINS, 2016), nds diagnosticamos que, na primeira metade do
século XX, coexistiam na Argentina a concepgdo insular storniana e a concepgdo continental que, de
natureza expansionista, almejava a construcéo de uma “Grande Argentina” em um projeto de restauracéo
da estrutura territorial do Vice-reinado do Rio da Prata. A concepg¢éo continental era muito mais difundida
e permeava Varios grupos, tanto da direita como da esquerda. Ja citamos, em nota anterior, os intelectuais
de direita, onde tiveram protagonismo os irméos Irazusta e Leopoldo Lugones. Muito melhor sistematizado
que estes eram as concepgdes da UCR, onde se destaca o diplomata Horacio Carrillo (1876-1954) e Arturo
Jauretche (1901-1974).
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Chile) que estabelecia a ndo agresséo entre os trés maiores Estados do Cone Sul e lancava
as bases para a cooperacdo em caso de agressdes por parte dos Estados de capitalismo
central. Tal pacto foi denunciado por Yrigoyen em 1917 e teve curta duragdo. Em 1933,
por conta das consequéncias geopoliticas da Guerra do Chaco (1932-1935) Brasil,
Argentina ¢ Chile firmaram o “Acordo antibélico” que teve ampla adesdo, inclusive por

parte de Estados fora da América Latina®.
M. Elementos militaristas do pensamento storniano

Dada a questdo da influéncia ideoldgica e militar anglo-saxd, Storni foi solidario,
em suas formulacgGes, ao império maritimo britanico. Assim sendo, a questdo das llhas
Malvinas ndo aparecia em seu discurso como um imperativo para politica de defesa
argentina, aparecendo tal questdo até como secundaria, em seu pensamento. Para o autor
as boas relacGes entre Argentina com Império Britanico levariam a devolucgéo pacifica

das ilhas (STORNI, 1967). No capitulo que se trata da questdo das Malvinas, lemos que:

Para evitar falsas interpretaciones debo manifestar que a mi juicio, la
experiencia de un siglo, a partir de 1807, prueba en forma continua la
actitud favorable y benevolente del gobierno inglés hacia el pueblo
argentino; y que si balanceamos los intereses de orden comercial,
podemos ver, con la elocuencia de los nimeros, hasta qué punto esta
ligada la economia argentina a ese gran foco de cultura y de consumo
que se llama el Reino Unido (STORNI, 1967, pp. 43-44) ¢

Dessa forma o autor resume o problema militar nacional como uma equacéo que

deve ser resolvida no Cone Sul: Storni ndo é um autor expansionista e ndo busca o choque

> O “Tratado antibélico de nio agressio e conciliacdo” teve o objetivo de preservar a paz no Cone Sul
(BANDEIRA, 1998). O acordo foi celebrado inicialmente pela Argentina, Brasil e Chile. O novo tratado
substituia a arbitragem do pacto do ABC por um sistema de conciliacdo permanente. O novo acordo foi
aberto para Estados fora do Cone Sul, sendo aderido posteriormente — ainda que com restricdes — pela
Checoslovaquia, Colémbia, Bulgaria, Equador, Grécia, lugoslavia, El Salvador, Finlandia, Honduras,
Italia, Noruega, Peru, Roménia, e Turquia (RIO DE JANEIRO, 1933).

® Esse foi um dos trechos retirados pelos editores do Ministério da Defesa na Gltima edigédo do “Intereses
argentinos em el mar” (STORNI, 2009, p 41). Fica claro que essa castracdo do texto original pde em
evidéncia a discordéncia existente entre a visdo do autor e a visdo dos governos Kirchners a respeito da
disputa territoarial com o Reino Unido.
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como principal instrumento de poder.

Storni ndo reivindica mais territorios para a Argentina, e sequer menciona a questao
dos territorios Antarticos, questdo essa que, na segunda metade do século, vai se mostrar
um ponto sensivel, nas disputas territoriais com o Brasil, com a Gré-Bretanha e,

principalmente, com o Chile.

Tal posicdo se baseia no principio do poder maritimo defendido do Mahan, que um
Estado ndo consegue se manter como uma poténcia maritima se ele possui objetivos
territoriais continentais, que o coloque em disputas territoriais permanentes em areas
continentais, como aconteceu com a Holanda nos século XVII e com a Franca entre o0s
séculos XVII, XVIII e XIX (MAHAN, 2007).

Com base nisso Storni propde 0 conceito estratégico baseado no Two Powers
Standard (STORNI, 1967), conceito esse desenvolvido pela Royal Navy na transi¢ao dos
séculos XIX para o século XX por meio do Royal Defense Act de 1889. Baseados em
critério quantitativos, o conceito defendia que o numero de navios de guerra britanicos
deveria ser superior ao numero de navios de guerra franceses somados ao numero de
navios de guerra alemaes, fator que promovia a dissuasdo de uma hipotética alianca anti-
britanica entre Franga e Alemanha. O que Storni fez foi adaptar o conceito para o cenario
do Cone Sul: o nimero de navios de guerra da ARA deveria ser superior a soma dos

navios de guerra chilenos e brasileiros.

Ainda que a ARA nunca tenha crescido em nimero para atender os critérios do Two
Powers Standard, ela foi, durante anos, a principal instituicdo naval latino-americana.
Segundo Pablo Lacoste, a ARA chegou a ser, na transicdo para o século XX, a oitava
maior marinha de guerra do mundo, em nimeros absolutos, e a terceira maior, em termos
de nimero de habitantes por vaso de guerra (LACOSTE, 2002, SP).

Tal esfor¢co armamentista condizia com a realidade instavel no Cone Sul do comeco
do século XX, realidade marcada pela corrida armamentista entre os “trés grandes” do
Cone Sul que eram justamente a Argentina, o Brasil e o Chile (BANDEIRA, 2003).

Storni €, um dos principais tedricos do armamentismo argentino de sua época, ainda

que ndo possa ser classificado como um geopolitico expansionista.
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Sempre apresentadas como um simbolo do liberalismo do século XIX
(GUGLIALMELLI, 1978; MELLO, 1996) as ideias de Storni foram retomadas pelos
governos Kirchners (2003-2015). Assim, em 2009 o livro de Storni ganhou a sua Gltima
edicdo no ano de 2009 e, antes disso, em 2004 o dia do aniversario do Vice-almirante (16
de julho) foi celebrado como data comemorativa nacional, o “Dia de los Intereses

Argentinos en el Mar”.

No prefacio da edicdo de 2009 Garré aponta Storni como idedlogo da integracao
latino-americana o que deve ser relativizado, ndo apenas por conta de suas ideias militares
ja apresentadas, mas também pelo forte europeismo de seu pensamento. Para o autor, as
forcas de sustentacdo da sociedade argentina estariam no comércio de ultramar com a
Europa e dos vinculos culturais que o povo argentino tem com o velho continente, o que

comecou pela colonizacao hispanica.

Ao apontar Storni como um defensor da integracdo da América do Sul, Garré
comete um exagero e um erro metodologico de dissociar o autor de seu contexto social,
uma vez que a Argentina se pde, desde de os primeiros anos de sua formacdo como um
projeto europeista (PUIG, 1975). Tal europeismo, muitas vezes reverberou em uma
politica de isolamento das grandes questdes do hemisfério ocidental, quando ndo de
rivalidade com grandes paises americanos como o Brasil e mesmo os EUA (PUIG, 1975).
Tal valor esta implicito no pensamento do autor, e vez ou outra se manifesta com o
desinteresse que o mesmo tem pelos seus vizinhos, como se confere no trecho: “¢;Qué
tenemos a nuestro alrededor? El mar, o paises con los cuales nos conviene hermanar
esfuerzos, pero de los cuales poco podremos recibir. Asi, sefiores, puede afirmarse que

la Argentina lo espera todo por la via maritima.” (STORNI, 1967, p.29 — destaque nosso)

Contudo, existem trechos do discurso de Storni que defendem a cooperacgéo entre
os Estados da América Latina no setor naval. Tais trechos (STORNI, 1967, pp.107-108)
se baseiam em trés fatores que sdo confessados pelo autor em sua redagdo, e que nos

descreveremos de forma topica:

e O primeiro deles reside na vulnerabilidade estratégica de nao ter uma marinha

mercante e na incapacidade argentina de construir uma marinha mercante propria.
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americanos que se aglutinariam em torno do setor da construcao naval;

e O segundo fator diz respeito ao contexto de violéncia internacional que Storni
escreveu seu livro. “Intereses argentinos em el mar” foi escrito em 1916, ou seja,
durante Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Vale lembrar que as primeiras
batalhas navais da Primeira Guerra ocorreram nas costas da América do Sul (A
“Batalha de Coronel”, nas costas do Chile, no dia 1 de novembro de 1914; e a
“Batalha das Malvinas”, no dia 8 de dezembro de 1914). Tais incidentes
mostraram ao autor a vulnerabilidade das costas sul-americanas no contexto de
crise mundial, o que tornava a cooperacao entre os Estados latino-americanos
recomendavel. Da mesma forma a celebracdo do Pacto do ABC, ja citado
anteriormente, demonstra a consciéncia de setores da elite politica em relacdo a
ameaca potencial de intervencdes militares das grandes poténcias, consciéncia que
ja havia se manifestado com a atuacdo de Luis Maria Drago (1859-1921) em 1902,
por ocasido do bloqueio naval de Caracas’;

e Em terceiro lugar, na primeira metade do século XX, o neocolonialismo ainda
existia como um fendémeno internacional, e Storni estava consciente que era mais
facil para a Argentina ser uma vitima do neocolonialismo do que uma nagéao
colonizadora (STORNI, 1967, p.107);

E possivel concluir que existe um sentimento americanista no pensamento de
Storni, sentimento esse que € amparado por acontecimentos de sua época. Porém, tal
sentimento é confuso e rudimentar, além de ser insuficiente para sustentar uma doutrina

de integracdo da América Latina.

7 Ficou conhecida como “Doutrina Drago” as acOes do diplomata Luis Maria Drago em consequéncia da
intervencdo militar na Venezuela, promovida pela Gra Bretanha, Alemanha e It&lia em 1902. A intervencéo
aconteceu por que a Venezuela ndo conseguiu pagar sua divida com esses paises, de maneira que o bloqueio
naval foi uma incursdo punitiva de Estados credores. A intervencdo promoveu grande comocdo na
comunidade politica em Buenos Aires, uma vez que a Argentina possuia a maior divida externa da América
Latina. Drago, enviou correspondéncia para o presidente Theodore Roosevelt (1858-1919) solicitando que
o0s EUA fossem leais a declaragdo de Monroe. O conjunto de reclamagdes de Drago, condena a intervencao
militar em paises periféricos por causa de divida (RAMIREZ e SANCHEZ, 2010, p.63).
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CONSIDERACOES FINAIS

Assim, concluimos que o vice-almirante Storni € um autor ambiguo: ao mesmo
tempo que ele enquadra Brasil e Chile como inimigos potenciais da Argentina, ele abre
mé&o do expansionismo territorial e reconhece a importancia da cooperacao no setor naval

dado o contexto mundial violento da segunda década do século XX.

Tal ambiguidade, que no6s procuramos delimitar neste trabalho, tem uma
importancia superlativa, uma vez que dela vao derivar diferentes interpretacdes do
pensamento storniano, seja pela interpretagdo militarista e expansionista da ditadura
militar instaurada em 1976, seja pela interpretacdo integracionista, feita pelos governos

dos Kirchners, na primeira década do século XXI.

Ao enquadrar as ideias do autor dentro do seu contexto histdrico, conseguimos
diagnosticar a influéncia de tal contexto sobre o seu trabalho. Nesse sentido o contexto

internacional é pleno de significado.

Storni vive em uma América do Sul ainda impactada pelos rancores do processo de
formacédo de Estado, que se materializava em uma rede de intrigas internacionais do qual
0 seu pais era o pivd. Ao sustentar reinvindicacfes em territérios do Brasil e do Chile,
Estados que tinham condicBes territoriais de obstruir as comunica¢fes maritimas
argentinas, as autoridades de Buenos Aires ndo poderiam ignorar as implicacfes militares

de sua politica externa, o que tornava obrigatorio o armamentismo.

Nesse sentido, a ARA possuia importancia fundamental, primeiro por que as armas
navais era 0 maior signo de poder entre os Estados da época e, em segundo lugar, por que
as caracteristicas territoriais dos Estados da América do Sul® tornavam recomendaveis a
guerra naval. Esses séo fatores do contexto que ddo sustento ao pensamento militar do

autor.

8 Nos referimos a dois aspectos: a insuficiéncia da infraestrutura viaria limita a guerra terrestre, que ¢
conduzida com um menor teor de mecanizacdo e com alta dependéncia dos rios navegaveis, como ficou
demonstrado na Guerra da Triplice Alianca (1964-1870) e na Guerra do Pacifico (1879-1883) onde o
transporte maritimo e hidroviario foram determinantes. Outro fator territorial que estimulava a guerra naval
na regido era a extrema dependéncia das linhas maritimas de comunicagdo para o sustento econdémico da
nacdo. Por serem Estados agroexportadores, a perca de comunicagdes maritimas seria um golpe muito duro
sobre as economias nacionais, o que poderia decidir o resultado da disputa. Obviamente que essas variaveis
passaram por um processo de ressignificacdo com a industrializagdo e com os penosos esforcos de
integracdo territorial, mas ainda sdo dados importantes da geografia militar sul-americana.
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possibilidade de cooperagdo. Em primeiro lugar, o autor ndo ignora a violéncia
internacional do comeco do século e sabia que uma guerra no Cone Sul levaria ao
esgotamento econdmico e demografico dos Estados da Regido, o que s6 beneficiaria o
imperialismo das grandes poténcias. Neste particular ele se filia, ainda que indiretamente,
aos esforcos diplométicos de estabilizacdo da politica interestatal no Cone Sul, que
resultariam nos “Pactos de maio” de 1902; no “Pacto ABC” de 1915 e no “Tratado anti-

bélico” de 1933.

Outro fator que fez Storni pensar na cooperagdo interamericana é a complexidade
tecnoldgica e envergadura econdmica de sua proposta: o autor estava consciente de que
a Argentina sozinha teria poucas condic¢des de atingir a autossuficiéncia industrial para a
construcdo naval e sabia que a cooperagdo com Brasil e Chile seria bem vinda para esse
feito. Contudo, como j& afirmamos, esses elementos ndo estdo suficientemente
organizados em seu pensamento e Storni acaba sendo mais fiel ao europeismo dos liberais
argentinos do século XX do que a possibilidade de cooperacgéo, que sé vai se materializar

de fato no final do século XX.

Enfim, cooperacdo e conflito sdo duas ideias que permeiam o pensamento de Rosa
Storni de maneira confusa, 0 que se justifica pelo contexto de transicdo historica que
serviram de berco para a concepcdo da “Argentina insular”. Esse seria um detalhe menor
de seu pensamento se 0 mesmo néo reverberassem em escolas interpretativas diferentes
que criaram derivacdes de suas ideias com impacto politico profundo. Tais vieses

interpretativos serdo temas de trabalhos futuros.

No que toca o contexto doméstico, as mudancas sdo também imposrtantes, uma vez
que, nos trinta anos que se seguiram a publicacdo de “Intereses Argentinos en el Mar” a
sociedade argentina praticamente se reconfigurou. Contudo, Storni parece ser menos
sensivel e ainda menos assertivo ao prever essas mudancas, ainda que ele proprio sejaum
partidario a industrializacdo. Os rumos que a sociedade argentina tomaram no século XX,
tiveram impactos negativos sobre o seu projeto de sociedade. Assim, ao se por como um
intelectual a servico dos preceitos liberais que fundaram a republica, ndo entendeu que

aqueles eram valores em crise e que aquela era uma época que estava prestes a acabar.
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