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O REORDENAMENTO TERRITORIAL DO BRASIL: O CONTEXTO
DAS POSSIVEIS INCORPORACOES DE MICROMUNICIPIOS?

Liamar Bonatti Zorzanello 2

RESUMO

O Brasil viveu o apice da compartimentacdo territorial apds a promulgacéo da atual constituinte, que
permitiu aos estados uma maior autonomia para legislar sobre. Isto foi cerceado em 1996, por meio da
emenda constitucional n° 15. Hodiernamente, o pais disp8e de 5.570 unidades federativas, sendo que
1.579 foram criadas ap6s 1988 e, sdo consideradas, em sua maioria, pequenas, ao abrigar uma populacao
inferior a dez mil habitantes. Estudos discorrem sobre a importancia dessas emancipagoes,
principalmente como meio de assegurar acesso as melhorias sociais basicas. Porém, instituicGes
governamentais, como os Tribunais de Contas, propdem a incorporacdo de micromunicipios, aqueles
com populagdo inferior a cinco mil habitantes, alegando que ndo possuem suficiéncia economica e
dispdem de uma rede de servigos bem inferior as apresentadas por municipios maiores, sendo incapazes
de bem atender seus cidaddos. Aqui, procurar-se-a compreender as implicagdes que estas possiveis
incorporagdes podem causar no reordenamento territorial do pais, atentando-se para apreender as
mudangas do contexto social e as condi¢es adversas que isto pode provocar.

Palavras-chave: Micromunicipios; Incorporacdo; Emancipagdo; Extin¢do; Reordenamento
territorial.

RESUMEN

El Brasil experiment6 el apice de la compartimentacion territorial luego de la promulgacion de la actual
constituyente, que permitio a los estados una mayor autonomia para legislar. Esto fue prohibido en 1996,
mediante la enmienda constitucional n°. 15. Hoy, el pais cuenta con 5.570 unidades federativas, siendo
que 1.579 fueron creadas después de 1988 y se consideran, en su mayor parte, pequefias, con una
poblacién de menos de diez mil habitantes. Los estudios discuten la importancia de estas
emancipaciones, principalmente como un medio para asegurar el acceso a mejorias sociales basicas. Sin
embargo, instituciones gubernamentales, como los Tribunales de Cuentas, proponen la incorporacion de
municipios mas pequefios, o sea, aquellos con una poblacién de menos de cinco mil habitantes, alegando
gue no cuentan con la suficiencia econémica y disponen de una red de servicios muy inferior a los
presentados por los municipios mayores, no pudiendo a su vez bien servir a sus ciudadanos. Aqui, se
procurara comprender las implicaciones que estas posibles incorporaciones pueden ocasionar en la
reordenacion territorial del pais, prestando atencién a los cambios en el contexto social y las condiciones
adversas que esto puede ocasionar.

Palavras-chave: Municipios mas pequefios; Incorporacion; Emancipacion; Extincion;
Reorganizacion territorial.

! Este artigo é parte da tese que esta sendo desenvolvida.
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INTRODUCAO

A configuracdo territorial do Brasil obteve um incremento significativo de recortes,
inclusive ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a qual favoreceu a
descentralizacdo administrativa em prol dos estados e municipios, gerando a emancipacéo de
diversas areas, mesmo de unidades com baixos indices populacionais, e conferindo a estes a
qualidade de ente federado, dotado de autonomia politico-administrativa. Inicialmente, isto ndo
se pds como um problema, porém a existéncia destes pequenos municipios comegou a chamar
a atencdo dos governantes.

A inviabilidade econdmica destes passa a ser objeto de estudo de Orgaos
governamentais, 0s quais levam a discussdo para outra 6tica, ao propor uma reconfiguracdo
territorial usando da fusdo e/ou incorporacdo de areas. O intento toma corpo com a Proposta de
Emenda a Constituicio — PEC n° 188/2019 que visa a incorporacdo de todos os
micromunicipios, ou seja, agueles municipios com populacéo inferior a cinco mil habitantes e
com arrecadacdo municipal menor que dez por cento de sua receita total.

Para estes, 0s micromunicipios representam um grande gasto publico, ndo possuem
suficiéncia econémica e, quando comparados as unidades maiores, fica evidente que néo
conseguem bem atender sua populacdo na oferta de servigos sociais basicos.

E fundamental termos clareza que a incorporacdo de areas pautadas somente nos
requisitos de populacdo e suficiéncia econbmica podem gerar condi¢cdes sociais adversas,
dificultando o acesso aos servigcos sociais basicos, cerceando o exercicio da democracia e
interferindo nas questdes de identidade territorial. Assim, nos propomos a investigar as
materialidades e as intencionalidades do reordenamento territorial, no Brasil, por meio das
possiveis incorporacdes de micromunicipios, tendo como fundamento as variaveis politicas,
econdmicas e sociais.

O ideal é que a reorganizacao territorial do pais seja pensada aliando-se os dados de
suficiéncia econdémica e financeira, a economia que tais incorpora¢fes gerariam aos cofres
publicos, o indice habitacional, 0 acesso aos servigos sociais basicos proporcionado pelas
pequenas municipalidades e o parecer da populacao envolvida, dispensando atengédo aos anseios
destes cidad&os. Pensar o todo é essencial, niveis econdmicos, politicos, sociais e culturais sao
interdependentes e quando se lanca um olhar articulado sobre estes, entende-se a dindmica dos

territorios, diminuindo as probabilidades de incorrer em equivocos e causar danos.

METODOLOGIA
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A metodologia consiste em parte indispensavel de uma pesquisa, pois € isso que
delineara os procedimentos intelectuais e técnicos a serem adotados para que 0s objetivos sejam
atingidos. Sendo assim, definir a metodologia significa esclarecer qual método cientifico sera
adotado, o qual pode ser entendido como o “conjunto de processos ou operagdes mentais que
devemos empregar na investigagdo. E a linha de raciocinio adotada no processo de pesquisa”
(PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 24).

Inicialmente, como mecanismo norteador do raciocinio, faremos uso do método
cientifico hipotético-dedutivo, com o intuito de verificar as hipoOteses seguintes: a) As
incorporacdes, se obedecerem somente aos critérios de receita propria e numero de habitantes,
implicardo em condic@es sociais adversas; b) As melhorias sociais advindas com a emancipacao
compensardo os investimentos na/da maquina publica.

Integrado a este, faremos uso do método cientifico analitico, estruturando o caminho a
ser percorrido em:

i) Analise integrada: pesquisa bibliografica (materialidades, intencionalidades, territério e
reordenamento territorial), documental (projetos de leis, leis, resoluc@es e decretos) e de dados
(reconducdo ao cargo ou elei¢do de sucessores ao tratarmos do aspecto politico; custeio da
maquina, gastos com pessoal, superavit financeiro e grau de investimento no tocante a questdo
econdmica; saude, educacdo, emprego e renda quando nos referirmos aos aspectos sociais);

ii) Analise comparativa: referente aos processos emancipacionistas ocorridos no Brasil, 0s quais
configuram nossa malha territorial atual, sendo interligados aos estudos europeus gque
reconfiguraram seus territorios por meio da agregacdo de unidades politico-administrativas.
Como, no Brasil, a incorporacdo de micromunicipios ainda ndo € uma realidade, as possiveis
implicacdes que estes processos poderdo desencadear sera realizada por meio da comparacgéo

aos efeitos gerados pelas emancipaces.

REFERENCIAL TEORICO

Ao contrario do que se observa nos paises europeus, como Espanha, Suica e Portugal, o
Brasil ainda ndo passou por uma reordenacdo territorial profunda, que implique na fuséo,
incorporacdo e/ou anexacdo de municipios. Tais processos, deram-se de modo isolados ou
aconteceram ainda antes da instalacdo dos novos municipios, como pode-se observar por meio

dos escassos registros do periodo ditatorial.
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Desde a promulgacdo da atual carta constituinte, a criagdo de unidades federativas foi

crescente ou, em alguns momentos, estagnada, mas nunca passou por movimento diverso deste,
haja vista a descentralizacdo em favor dos estados e municipios. Contudo, agora vem a tona a
preocupacdo em conter despesas e otimizar o gasto publico, fator de vital importancia para
assegurar a existéncia financeira do Estado Nacional e, com isso, crescem as criticas
dispensadas aos micromunicipios, como provaveis oneradores da maquina publica e
dependente do repasse do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM.

De acordo com Cigolini (2017), hd uma série de estudos que versam sobre as
emancipacOes brasileiras, os quais podem ser agrupados da seguinte forma: i) aqueles que
alegam que o repasse de recursos, especialmente o Fundo de Participagdo dos Municipios -
FPM, é responsavel pelo grande nimero de emancipacdes; ii) 0s que visam desconstruir a
ligacdo entre democracia, descentralizacdo e a criacdo de novos municipios; iii) 0s que
consideram a amostragem tomada por diversos autores € irrelevante e, assim, ndo pode ser
considerada como um indicador do incremento dos servigos publicos béasicos; iv) aqueles que
defendem a causa municipalista; v) os que alegam desequilibrio fiscal; vi) 0s que argumentam
que as emancipacdes implicam em desenvolvimento econdmico.

As consequéncias negativas das emancipacdes registradas nos diversos estudos com que
teve contato, se configuram como “O desvio de recursos do setor produtivo para manutengao
de novas maquinas de governo, com reducdo orcamentaria ao conjunto dos municipios
(CIGOLINI, 2017, p.105). Contudo, as consequéncias positivas sdo apontadas com maior

frequéncia e referem-se as

[...] Melhorias significativas nos indices sociais dos municipios novos; A aproximacao
das autoridades ao cotidiano social local com ampliagdo/maior incentivo a
participacdo politica; Que ha uma correspondéncia entre os discursos politicos pela
emancipacao e os resultados; A criacdo do sentimento de territorialidade na populacéo
local (CIGOLINI, 2017, p. 105).

O Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCE/PR assevera que as municipalidades
possuem o dever constitucional de prestar servi¢os pablicos a sua populagéo e, para tal, deve
dar corpo e manter em pleno funcionamento uma estrutura minima para atender essa populagao

e firmar sua autonomia de ente federado. Porém,

[...] muitas vezes esta estrutura necessaria pode ser incompativel com o tamanho da
populagdo municipal ou com a escala econdmica dos servigos publicos prestados,
resultando em uma tendéncia de que 0s municipios menores ndo exercam seu poder
de tributacdo e busquem sobreviver a custa de transferéncias dos demais entes da
federacdo (TCE/PR, 2015, p.9).
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Neste viés tem-se Leite (2014), expondo que a manutencdo destes micromunicipios

implica no aumento do déficit financeiro dos estados e que a compartimentacéo territorial ndo
se configura como uma seguranca de acesso aos servi¢os publicos e a participacdo da populacéo
na governanca. Pelo contrario, afirma que a reconfiguracdo territorial, agrupando essas
pequenas municipalidades, implicaria em ganhos aos governos locais, pois estes poderiam
organizar parte da gestdo administrativa-econdmica nos principios da economia de escala® e de
escopo®, com isso contariam com um corpo técnico especializado que auxiliaria no
planejamento das a¢des, no emprego dos recursos, na reducédo dos custos e na oferta de servicos
de maior qualidade e menor custo. Além disso, reitera o fato da incipiente arrecadacdo de
receitas proprias destes micromunicipios, 0 que os torna dependentes das transferéncias de
recursos federais/estaduais e do custo elevado para manter em funcionamento a maquina
publica municipal (LEITE, 2014).

O TCE/PR corrobora com as ideias de Leite (2014), uma vez que, explana que a

reconfiguracdo territorial por meio da extingdo dos micromunicipios seria benéfica, pois

- Governos locais maiores tém capacidade de prover mais servicos ao nivel local,

- Existem economias de escala, particularmente relacionadas ao gasto na
administracéo local;

- Uma vez que governos locais maiores podem prover mais servicos, haveria mais
interesse do cidaddo em participar da politica local e, neste sentido, a consolidacgao
promove a democracia local,

- A organizacdo territorial com grandes governos locais produz menor disparidade de
renda entre as municipalidades, diminuindo a pressdo por sistemas de equalizacédo
horizontal custosos e politicamente sensiveis;

- Grandes governos locais podem ter mais efetividade no planejamento e em politicas
de desenvolvimento;

- Sistemas territorialmente consolidados tém mais facilidade para diminuir problemas
de “carona” (free-riding): residentes que vivem (e pagam impostos) em uma
localidade, mas que usufruem dos servicos de outra (TCE/PR, 2015, p.18).

Leite (2014, p. 94-95) defende um estudo de reorganizacdo do territério brasileiro,
especialmente em Minas Gerais, estado que dispde do maior nimero de municipios, uma vez

que:

O peso das transferéncias da Unido e do Estado na receita total dos municipios do
Estado é muito mais expressivo nos municipios que possuem menos de 20 mil
habitantes (pequenos), corroborando a tese de que quanto menor 0 municipio, maior
a dependéncia de recursos de outras fontes. Ainda hoje, os recursos do FPM séo a
principal fonte de receita dos municipios pequenos; [...] A elevada participacdo de

3 Economia de escala remete-se a possibilidade de reduzir o custo médio de um determinado produto/servico por
meio da dilui¢do dos custos fixos em um nimero maior de unidades produzidas ou servicos distribuidos/prestados.
4 Economia de escopo refere-se a oportunidade de reduzir o custo médio de um produto/servico por meio da
producédo/oferta conjunta de mais de um servigo/produto.
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recursos utilizados no pagamento de despesas com o Legislativo e despesas
administrativas, evidenciam mau uso dos recursos publicos, ja que reduzem o
montante de recursos disponiveis para aplicar em programas sociais e em
investimentos.

Em contraponto a Leite (2014) e ao TCE/PR (2015), observa-se a seguinte ponderacéo

referente as agregacodes ja realizadas em Portugal:

Em relacdo aos recursos financeiros, informa a Lei que as competéncias das freguesias
podem ser diferenciadas em funcédo das suas caracteristicas demogréaficas para: a) a
manutencdo de instalacbes e equipamentos educativos; b) construcdo, gestdo e
conservacdo de espagos e equipamentos coletivos; ¢) licenciamento de atividades
econémicas; d) apoio social; e) promocdo do desenvolvimento local. Assim, a
participacdo no Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) da freguesia criada por
agregacdo é aumentada em 15 % até ao final do mandato seguinte a agregacédo
(SILVA, 2014, p.7).

Com isso, as agregacdes ndo implicaram na economia prevista para Portugal,
aumentando os gastos, uma vez que o cenario politico foi remodelado, mesmo tendo cargos
extintos outros foram ampliados e as remuneracdes também aumentaram. Concordante a isso,
Baltar e Baltar (2018, p.105) evidenciam que “um dos pontos recorrentes no debate
internacional é que a fusdo municipal — “municipal amalgamation”, “municipal merger” — ndo
leva, necessariamente, a reducdo orcamentaria ou a melhoria na prestacdo de servicos
publicos”. Também ¢ interessante considerar os apontamentos feitos pela Unido Europeia ao
expor que tais agregacoes podem “trazer resultados imprevistos sobre o processo eleitoral e a
redistribuicdo de poder entre as instancias de governo, além de poder representar um impacto
negativo nas identidades regionais” (BALTAR e BALTAR, 2018, p. 76).

Corroborando com estas assertivas, expomos que a incorpora¢do de municipios pode
aumentar a capacidade administrativa e técnica dos municipios, mas além de ser um processo
caro para ser executado, pode ter outros resultados adversos como a “diminui¢do da 'democracia
local' e da 'voz local” (BERNARDELLI, KORTT ¢ DOLLERY, 2020, p.437). Yamada e Arai
(2020) retrataram este cenario no Japao, expondo que apés ocorrer a fusdo de municipios, as
questdes eleitorais tornaram-se mais distantes, os politicos menos “amigaveis” e a participagdo
e a eficacia politica apresentaram uma queda.

Silva (2014, p.13) também alerta sobre os efeitos das agregacfes portuguesas quando

expoe:

Da forma como esté o que se percebe, em geral, é a inalterabilidade. Mudou, mas ndo
mudou. N&o mudou porque sedes e delega¢des continuam exatamente onde estavam,
porque a transferéncia de recursos em nada foi elevada, porque as competéncias ainda
ndo tém regulamentagdo prépria, porque nao se percebeu que para mudar o territorio
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é preciso mais que simplesmente mudar o0 mapa, os limites, 0s riscos, é preciso mudar
0 conteudo, e este, ao que parece, Portugal e suas freguesias ainda estdo por fazer.

Fica evidente que ndo é sempre que extincdo de um municipio, seja por meio da
incorporacdo, fusdo ou anexagdo, configura-se como a melhor opcéo, as vezes a diviséo, a
emancipacdo é necessaria para atender as particularidades de cada area, considerando 0s
contextos presentes. Baseando-se nas experiéncias vivenciadas pela Europa, fica claro que o
reordenamento do territorio de cada Estado deve considerar sua organizag¢do federativa, “o
papel politico desempenhado pelos municipios, o procedimento de criar ou fundir municipios,
0 sistema eleitoral, o carater voluntario ou compulsério da reforma territorial, o porte
populacional dos municipios envolvidos, entre outros” (BALTAR; BALTAR, 2018, p. 76).

Tambeém é valido ressaltar a importancia de consultar a populacéo da area afetada, como
destacam Yamada e Arai (2020) ao relatarem o processo que ocorreu no Japdo e, mesmo com
a anuéncia da maior parte da populacdo, muitos processos de fuséo néo obtiveram os ganhos
esperados. Em contraponto, em nosso pais, tais processos aconteceriam de maneira impositiva,
sem consulta prévia a populacédo, ao passo que a PEC 188/2019 for aprovada.

Por hora, se esta de fronte a duas linhas de raciocinio distintas, uma pontuando que as
pequenas municipalidades apresentam menores indices de eficiéncia quando comparadas as de
maior porte, alegando que através da fusdo e/ou incorporacdo poderiam fazer uso das
prerrogativas da economia de escala e escopo, algando melhores resultados como a reducgéo de
custos, o aumento do poder de compra e oferta mais efetiva de servigcos e atendimento das
necessidades de sua populacdo. Porém, do outro lado, estdo aqueles que defendem o carater de
ente federado autdbnomo de cada municipalidade e os beneficios advindos com as
emancipacBes, Como maior acesso aos Servicos sociais basicos, estabelecimento de relacdes de
proximidade com o poder local, ampliacdo do exercicio da democracia, maior possibilidade de
escuta dos seus anseios e de instalacdo de infraestrutura e a criacdo de lagos identitarios.

Diante do exposto, entendemos como fundamental aprofundar os estudos e
entendimentos acerca da incorporacdo de municipios e dos impactos que isto podera gerar a

populacdo, pois um Estado ndo é somente economia, é a representacdo legitima do seu povo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Propor uma possivel reorganizacdo territorial, baseada em um aprofundamento tedrico-

conceitual, em dados de suficiéncia econdémica destes e na economia que isto geraria aos cofres
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publicos, configurar-se-4 em um marco relevante e pode respaldar a tomada de diversas

decisoes. Por outro lado, € imprescindivel verificar como estas possiveis incorporagdes seriam
percebidas pela populacéo envolvida, como isto influenciaria no acesso a politica e aos servicos
sociais bésicos.

Pensar um reordenamento territorial também nos obriga ir além do horizonte das
intengdes governamentais, as quais, podem ser, puramente econdmicas ou financeiras. Implica
revermos materialidades que ja existem, as intencionalidades que as permeiam e as relagdes
que estas nos permitem tecer, principalmente quando o assunto é reordenamento do territério.

Mesmo sendo necessério ter cautela com as intencionalidades, é fato que séo estas que
movem o0s sujeitos e transformam o territério, imprimindo neste as formas e facetas do poder,
a técnica e a informacao, materializando acdes e objetos. Avistar intencionalidades nos permite
acessar camadas do real ainda ndo materializadas, mas que poderdo tornar-se concretude e
serem eficazes, haja vista que, concretude e conteido sdo vistos como “sinénimos de
intencionalidade na sua concepcao, isto é, da busca de adequacao entre a estrutura, a natureza
interna do objeto e a funcdo a que se destina, essa extrema adaptacéo a uma acao planejada que
torna possivel sua exatidao e eficacia” (SANTOS, 1996, p. 174).

Pois, conforme Santos (1996), toda a acdo é dotada de intencionalidade, embora a agdo
seja cada vez mais técnica ela também é carregada de simbolismo e emocdo. Este carater
humano da agédo pode conduzir a resultados ndo-intencionados, promovendo mudancas sociais
e espaciais ndo esperadas. Assim, as incorporacdes de micromunicipios podem gerar condicdes
adversas, principalmente para a populacao das areas afetadas, ao passo que a intencionalidade
materializada nos objetos, nas agdes € nos eventos cria “uma nova fun¢do ao meio preexistente”
(SANTOS, 1996, p. 61).

Desde modo, a intencionalidade pds materializada pode implicar em uma realidade
diversa daquela projetada. No contexto politico, as intencionalidades podem estar mascaradas
por detras dos eventos e acdes que visa promover, revestidas de um discurso de bem-estar social
e de acesso a democracia, dissimulando as intencdes politicas, econémicas e eleitoreiras que
podem ser as reais motivagdes, as quais podem romper “os equilibrios preexistentes € novos
equilibrios mais fugazes se impdem: do ponto de vista da quantidade e da qualidade da
populacédo e do emprego, dos capitais utilizados, das formas de organizacéo das relagdes sociais,
etc” (SANTOS, 1996, p. 161).

A reconfiguracdo territorial precisa ir além da alteracdo dos limites municipais, fazer
isso em sua esséncia é uma tarefa ardua e que ndo pode ficar restrita apenas ao Estado, seus

Orgdos representativos e agentes politicos, quem vive o territorio também precisa ser “ouvido”.
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O Estado precisa reforcar sua atuagdo enquanto agente publico que estd a servico da sua

sociedade.

De acordo com os estudos da Confederacdo Nacional dos Municipios — CNM, 1.217
municipios deixariam de existir ao serem incorporados pelo municipio vizinho de maior
suficiéncia econémica. Com isso, a malha territorial do pais sofreria altera¢Ges significativas,

conforme podemos perceber ao observamos a figura 1, abaixo.

Figura 1 — Reconfiguracao da malha territorial do Brasil

Fonte: IBGE. elaboracdo ordoria com critérios da PEC 188/2019.
Fonte: CNM, 2019.

Em vermelho estdo as unidades passiveis de incorporagdo, caso a PEC seja aprovada, e
em verde 0s possiveis municipios incorporadores. A regido sul sofreria 0 maior impacto, pois
perderia 432 municipalidades; na sequéncia teriamos o sudeste que deixaria de contar com 359
municipios; no nordeste 224 unidades seriam incorporadas; no centro-oeste este nimero seria

de 129 e, a regido norte, registraria 0 menor numero de incorporages, apenas 73 (CNM, 2019).

Os estados do Amapa, Roraima e Acre, todos da regido norte, seriam os Unicos que

manteriam sua malha atual. O Amazonas e o Para sofreriam impactos mais leves ao passarem
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pela extingdo de uma Unica municipalidade. Contudo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Goiés,

Mato Grosso, Santa Catarina e S0 Paulo seriam os estados que teriam 0 maior nimero de
incorporacdes.

A malha territorial do pais, ao longo da histéria, foi sendo recortada em varios
municipios, sendo que em 2010 este numero chegou a 5.570 e, desde entdo, estagnou-se. Mas
cada regido seguiu seu préprio ritmo de ocupacdo e compartimentacao, deste modo, submeté-
las a uma Unica regra pode-se incorrendo em um grande equivoco.

Tais incorporagcdes gerariam economia a maquina publica e essa € a principal
justificativa que baliza a proposicdo feita através da PEC 188/2019. Além disso, h4 também
aqueles que apontam que 0s municipios maiores passariam a receber uma parcela maior de
FPM e com isso poderiam investir mais. E fato que s&o ideias plausiveis, porém até onde tal
economia seria benéfica? Ndo teria a federacdo outros meios de promover tal economia? Sera
gue uma maior centralidade de FPM iria gerar maiores investimentos? E naqueles espacos que
deixariam de perceber tais valores, sera que haveria investimentos por parte do municipio
incorporador?

O Estado ndo pode pensar uma reconfiguracéo territorial considerando somente o que
Ihe possa agregar ganho econémico. Nem sempre a reducdo de gastos com a maquina publica
ou a suficiéncia econdmica dos territérios podem ser itens decisorios, pois o0 contexto social,
cultural, os efeitos adversos e as implicacdes no direito a democracia também precisam ser
averiguados. Um estado, uma regido ou um pais precisam pensar além do seu momento atual,
pensar o futuro e os efeitos que as decis@es repercutirdo, lembrar que um territorio é permeado
por materialidades, intencionalidades, fluxos, usos, fungdes, sentidos e sentimentos, relaces
variadas e que o reordenamento deste pode, até mesmo, gerar conflitos e resignaces.

CONSIDERACOES FINAIS

O Estado ndo pode pensar uma reconfiguracéo territorial considerando somente o que
Ihe possa agregar ganho econémico. Nem sempre a reducdo de gastos com a maquina publica
ou a suficiéncia econdmica dos territérios podem ser itens decisorios, pois o0 contexto social,
cultural, os efeitos adversos e as implicagdes no direito a democracia também precisam ser
averiguados. Deve-se pensar além do momento atual, pensar o futuro e os efeitos que as
decisbes repercutirdo, pois um territorio € permeado por materialidades, intencionalidades,
fluxos, usos, fungdes, sentidos e sentimentos, relagdes variadas e o seu reordenamento pode

alterar significativamente estas caracteristicas.
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E necessario questionarmos como estes processos estdo sendo conduzidos, quais

discursos tem maior ades&o, quais sdo as ideologias norteadoras, 0 que se espera com essas
incorporacdes de micromunicipios, se € uma maior economia aos cofres publicos ou existem
outras intencbes que ndo estdo sendo postas. Quando da promulgacéo da atual constituinte os
discursos emancipacionistas foram amplamente fomentados, o contexto politico da época levou
a uma compartimentacdo significativa do nosso territdrio, alegando uma redistribuicéo fiscal
mais equilibrada e perpetuando a representatividade de agentes politicos no poder.

De modo preliminar, podemos tecer algumas consideracfes que precisar ser averiguadas
no desenvolver deste processo de extingdo de micromunicipios, como:
i) realizar estudos sobre extingdo/emancipacgdo de municipios por regifes ou recortes territoriais
especificos, particularizando o contexto local;
ii) especificar os beneficios da extingao;
iii) destinar os usos e ocupacdes das estruturas publicas das areas passiveis de extin¢éo;
Iv) garantir a populagéo 0 acesso aos servigos essenciais

Além do supracitado, cabe nos questionarmos até quando uma economia, a curto prazo,
aos cofres publicos é realmente pertinente, se ao longo prazo, podera se tornar dispendiosa ao

combater patologias sociais desencadeadas pelo processo.
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