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RESUMO

A primeira década do século XXI, ao contrario de afirmar a acdo unilateral dos Estados Unidos,
promoveu a emergéncia de atores representativos nos espacos globais de disputa, como a RUssia,
a India e a China. Capitaneando essa nova dinamica, a China tornou-se a principal lider na
producdo e exportagdo mundial, sobretudo no setor manufatureiro, tornando-se rapidamente um
dos principais paises nas cadeias de valor globais. A partir de uma ampla revisdo de literatura e
composicdo de base bibliogréfica e documental, este trabalho busca propor uma anélise das
relagBes internacionais contemporaneas, entendendo o comportamento diplomatico chinés — que
tem buscado crescentemente por arranjos econémicos alternativos, participacdo em Orgéos
supranacionais as aliancas bilaterais e multilaterais.
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ABSTRACT

The first decade of the 21st century, contrary to affirming one-sided action of the United
States, promoted the emergence of representative actors in global spaces of dispute, such
as Russia, India, and China. Leading this new dynamic, China has become the world's
leading producer and exporter, particularly in the manufacturing sector, quickly becoming
one of the leading countries in global value chains. Based on a broad literature review
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and bibliographical and documentary base composition, this work seeks to propose an
analysis of contemporary international relations, understanding Chinese diplomatic
behavior - which has increasingly sought alternative economic arrangements,
participation in supranational bodies, bilateral alliances, and multilaterals.
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INTRODUCAO

O entendimento de uma nova dinamica internacional, pautada na ascensdo dos
paises emergentes — sobretudo asiaticos — produz transformacdes no interior das relacdes
entre os Estados nacionais. A partir de uma analise das estratégias geopoliticas e
geoecondmicas tragadas pela China rumo ao multilateralismo, este trabalho procura
fornecer elementos para melhor compreender essas questdes.

Se generalizou, a partir dos anos de 1990, a compreensdo acerca da influéncia dos
ativos financeiros na economia moderna. Desde o inicio da década de 1980, se testemunha
inimeras mutagdes na composi¢do da riqueza mundial, introduzidas pela participacao
cada vez maior de haveres financeiros no patriménio publico ou privado. Assim, a
acumulacao crescente desses ativos ganhou na maioria dos casos status permanente na
gestdo da riqueza capitalista. Diante disso, difunde-se o argumento de que o capitalismo
vive, no atual periodo contemporaneo, sob um regime de acumula¢do com dominancia
da valorizacdo financeira, constituindo um modo de regulacdo adequado a esse tipo de
acumulacdo (HARVEY, 2003, 2005; CHESNAIS, 1995; BELLUZZO e COUTINHO,
1996; BRESSER-PEREIRA, 2010).

Contudo, isso ndo significa que os Estados nacionais deixaram de ser atores
relevantes no atual regime, uma vez que “o funcionamento dos mercados financeiros
domeésticos e internacionais continua dependendo decisivamente da atuacdo dos Estados
nacionais no campo regulatério ou como emprestadores de Ultima instdncia em momentos
de crise financeira” (BATISTA Jr., 1998, pg. 162).

No inicio do século XXI, a China avangou em torno de agendas qualitativamente
distintas, na medida em que o fortalecimento politico e econémico da China Ihe garantiu
maior proeminéncia no ambito internacional, com plena insercdo nas organizacdes
multilaterais globais. Assim, contrastando o baixo perfil da politica externa adotado desde

as gestdes de Deng Xiaoping, a diplomacia chinesa renovou seu ativismo.
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O peso na producdo e nas exportacfes dos paises centrais vem passando por um

ISSN: 2175-8875

decréscimo nos Ultimos anos, ao mesmo tempo em que a participacdo dos paises dentro
do sistema periférico — como o bloco do Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul
(BRICS) e 0 G20 — vem se ampliando (CAMPOLINA; DINIZ, 2014). E necessario
avaliar, nesse sentido, quais seriam os indicativos das alteracdes na geografia econémica
e na geografia politica, que sugere uma mudanca do centro hegemonico do sistema
mundial do Ocidente para o Oriente (ARRIGHI, 2008).

Ainda que os estudiosos nos ultimos anos atentem para uma “desestatizacao”
necessaria da geografia politica (RAFFESTIN, 1993), as novas transformacGes
contemporaneas mundiais e as recentes mudancas nas relacdes interestatais requerem
uma instrumentacdo tedrica e uma nova reflexdo dos gedgrafos sobre o Estado. Seguindo
0 pensamento de Wanderley Costa (1992, p. 265), “dada a quase auséncia de reflexdo e
debate sobre o tema, ndo se deve subestimar a for¢a de conceitos-chave como o de Estado-
organismo-territorial no pensamento de muitos dos que tratam assuntos do setor da
geografia”.

Diante dessa perspectiva, a partir da percepcao de uma transformacéo da antiga
ordem bipolar — capitaneada pelos Estados Unidos e pela Unido Soviética — para a
multipolaridade, se testemunhou a emergéncia de novos espacos de acumulacdo do
capital, sobretudo a partir dos anos 1980. Com a ascendéncia econdmica chinesa,
sobretudo a partir dos anos 2000, este trabalho tem o objetivo de (re)pensar quais sao as
dindmicas contemporaneas de relacdo de poder entre os Estados, analisando os aspectos
estruturantes do Estado Chinés e suas estratégias diplomaticas e geopoliticas para a

consolidacgdo da multipolaridade e seus desafios no sistema-mundo moderno.

METODOLOGIA

A partir da problematica tracada e dos objetivos propostos, apontam-se 0s

principais encaminhamentos a serem realizados para a consecucdo deste projeto:

a) Levantamento bibliografico e revisdo de literatura das principais referéncias
tedricas referentes ao estudo da geografia politica (RAFFESTIN, 1993,
CASTRO, 2005; COSTA, 1992), tendo em vista o cenario contemporaneo e
as novas atuacgoes do Estado.
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b) Ampliacdo da revisdo de literatura sobre o conceito de Estado (HARVEY,

2003; 2005; ARRIGHI, 1997; COX, 1986; 2000); sistema mundial
(ARRIGHI, 2001, 2007; FIORI, 2004, 2009, 2014; WALLERSTEIN, 1991,
2001); multipolaridade (STUNKEL, 2018) e suas intera¢cbes com o campo de
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debates da geografia politica.

c) Composicdo da base de dados retirados de fontes oficiais — relatorios
internacionais, noticias, teses, dissertagdes, etc. —, buscando a construcdo de
uma matriz de relagcdes geopoliticas da China e seus niveis de abrangéncia
territorial, afim de analisar o padréo diplomatico Chinés e suas disputas por
espaco e poder.

d) Sistematizacdo do exercicio analitico-reflexivo entre as principais referéncias
tedricas-metodoldgicas e dados secundarios, para evidenciar as estratégias
nacionais chinesas na garantia de um bloco multipolar, e quais suas

perspectivas na diminui¢do da dependéncia comercial com os Estados Unidos.

REFERENCIAL TEORICO

Reconhece-se que a pressao competitiva interna do sistema interestatal capitalista
aumentou com o vertiginoso crescimento do poder dos Estados Asiaticos, em particular,
da China. “O tamanho desta "pressdo competitiva" neste inicio do século XXI permite
prever uma nova corrida imperialista entre as grandes poténcias, e uma gigantesca
expansdo das fronteiras deste universo mundial” (FIORI, 2009, p.24).

Entende-se, assim, que o Estado € um dos principais agentes responsaveis pela
alocacdo e realocacdo lucrativa do capital sobreacumulado, bem como pela superacéo das
crises econdmicas ao longo da historia. De acordo com Harvey (2003), um dos pontos de
partida é a marcante Grande Depressao, onde o desenvolvimento pela mao do Estado foi
a solucdo encontrada para a superacao da crise instalada. Além da Grande Depresséo, a
crise do inicio dos anos 1970, causada pela sobreacumulacdo, acabou por direcionar
inversamente a anterior uma solucdo, propondo total desregulacdo financeira, onde o
setor econdbmico ganha destaque através do que é conhecido como um regime de
acumulacao dominado pela financeirizacdo. Neste periodo, com a abertura dos mercados,

ja surgem interesses voltados ao multilateralismo, sobretudo chineses, uma vez que “a

década de 1980 testemunhou um processo continuo de integragdo no sistema
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internacional com a adesdo da China a varias instituicbes e regimes internacionais”

(MINGJIANG, 2011, p. 6).

Os Estados nacionais soberanos que compde o sistema mundial moderno estéo
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inseridos dentro de uma determinada hierarquia na economia mundo capitalista. Baseado
em suas forcas individuais — comparativamente assimétricas —, os Estados podem utilizar
mecanismos diplomaticos, politicos e militares para garantir seus interesses dentro do
sistema interestatal, concentrar atividades centrais em seus territdrios e influenciar em
processos econdémicos-politicos internacionais. A capacidade de cada Estado, entretanto,
é restringida pelo balangco de forcas dentro do sistema interestatal (ARRIGHI, 2008;
WALLERSTEIN, 2001).

A producédo do espago, a formagéo de novas divisdes territoriais do trabalho, a
abertura de novos espacos dindmicos de acumulacdo, de novos e mais baratos complexos
de recursos, fornecem inimeras maneiras de se garantir a absor¢do de excedentes de
capital e trabalho. “No entanto, estas expansdes, reorganizagdes € reconstrugdes
geogréficas frequentemente ameagcam os valores fixados em um local em que ainda ndo
foram realizados” (HARVEY, 2003, p. 98).

Uma das principais funcBGes das intervencGes do Estado e das
instituices internacionais é orquestrar as desvalorizacGes para permitir
que a acumulagdo por espoliagdo ocorra sem desencadear um colapso
geral. A mistura de coercdo e consentimento no &mbito dessas
atividades de barganha varia consideravelmente, sendo, contudo,
possivel ver agora com mais clareza como a hegemonia é construida
por meio de mecanismos financeiros de modo a beneficiar o hegemon
e, a0 mesmo tempo, deixar os Estados subalternos na via supostamente
régia do desenvolvimento capitalista. O corddo umbilical que une
acumulagdo por espoliacéo e reproducdo expandida é o que lhe ddo o
capital financeiro e as instituicGes de crédito, como sempre com o
apoio dos poderes do Estado (HARVEY, 2003, p.126).

Os ajustes espaco-temporais, moldados por processos molecularesdo
capitalismo, buscam formas de o excedente se arranjar espacialmente, construindo

paisagens geogréficas que viabilizem atividades lucrativas. Seguindo essa linha de

4 Para 0 autor, 0s processos moleculares do capital sdo “maneiras pelas quais o fluxo do poder
econdmico atravessa e percorre um espago continuo, na diregdo de entidades territoriais (tais
como Estados ou blocos regionais de poder) ou em afastamento delas mediante as préaticas
cotidianas da producdo, da troca, do comércio, dos fluxos de capital, das transferéncias
monetarias, da migracao do trabalho, da transferéncia de tecnologia, da especulacdo com moedas,
dos fluxos de informacgao, dos impulsos culturais e assim por diante” (HARVEY, 2003, p. 31-
32).
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raciocinio, o surgimento de mais de duas centenas de Estados nacionais — a partir dos
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processos de independéncia e descolonizagéo da Africa e da Asia — fez com que sistema
interestatal capitalista fosse ampliado, se mundializando definitivamente com a
incorporacdo dos paises do antigo mundo soviético.

Segundo Fiori (2014), esse sistema pode ter multiplos centros econdémicos e
infinitas periferias e dependéncias, uma vez que “existem varios tipos possiveis de
liderancas econdmicas globais ou regionais que podem produzir esse mesmo efeito rastro
dentro de suas areas de lideranca” (FIORI, 2014, p. 27).

Com o fim das graves crises financeiras vivenciadas pelos paises em
desenvolvimento na década de 1990, os anos 2000 possibilitaram a consolidagdo de
posi¢Oes superavitarias no ambito fiscal, comercial e de acumulo de reservas externas por
parte desses paises (RINALDI, 2010). Em contrapartida, paises como os Estados Unidos
e da Europa Ocidental testemunham posicdes deficitarias, alterando geograficamente as
posigdes dos paises credores e devedores. Segundo Rinaldi (2010, p. 34), “os paises em
desenvolvimento passaram a exportar, de forma mais proeminente, capitais para esses
paises deficitarios sob varias formas”.

Considerando que a primeira década do século XXI — definida por importantes
transformacdes no dmbito econdmico e politico® —, ao contrario de afirmar a agio
unilateral dos Estados Unidos (como era esperado pelo governo Bush), promoveu a
emergéncia de atores representativos nos espagos globais de disputa, como a Russia, a
india e a China (PINTO, 2011). Desta forma, capitaneando essa nova dindmica, a China
tornou-se a principal lider na producdo e exportacdo mundial, sobretudo no setor
manufatureiro. Além disso, se sobressaiu também como importante mercado consumidor
de matérias-primas latino-americanas e africanas, e de equipamentos e maquinarios
europeus e asiaticos. Atualmente, a China vem sendo considerada a nova “fabrica do
mundo” (CINTRA; PINTO, 2017, p. 382), colocando um questionamento acerca da

hegemonia mundial dos Estados Unidos.

® Os atentados de 11 de setembro (2001), marco que deu inicio a “Guerra ao Terror” do governo
de George W. Bush e tendo como principais investidas armadas a Guerra do Afeganistdo (2001)
e Guerra do Iraque (2003), contribuiram para afirmar a posi¢do unilateral dos Estados Unidos no
guadro hegemonico mundial (HARVEY, 2003). Além disso, a0 mesmo tempo que combatia o
terrorismo internacional, o Estado norte-americano “adotou uma politica fiscal e monetaria
expansionista que foi um dos elementos responsaveis pelo forte ciclo de crescimento da economia
mundial entre 2003 e 2007 (PINTO, 2011, p. 19).
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A emergéncia produtiva da Asia, marcada pelo fenomeno do “milagre asiatico” —
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que transp0s as fronteiras regionais — conteve, ao menos do plano econdmico, o dominio
total norte-americano (POCHMANN, 2011, p. 8). Assim, a fragmentagdo do sistema
mundial estd ocorrendo tanto por conta da “asiatificacdo” da economia internacional,
tendo como principal expoente o crescimento da China, como também pela grande
presenca americana no Oriente Médio (FIORI, 2004).

Dessa maneira, o0 crescimento relativo dos paises da periferia e as transformagdes
nos paises centrais quanto a sua mudanca na hierarquia do novo sistema mundial
dependem das estratégias politicas empreendidas pelos Estados nacionais, que, por sua
vez estdo associadas as circunstancias externas de cada periodo histérico. Sendo assim, a
mobilidade nacional dentro desse sistema ¢ possivel mediante “periodos de grande
bonanga econdmica internacional, assim como nos periodos de intensificacdo da
competicao e das lutas entre as grandes potencias” (FIORI, 2009, p. 176), e do
aproveitamento politico da energia interna de cada pais para se projetarem
internacionalmente. A producdo e a riqueza interna de cada pais passaram a ser uma
condicdo indispensavel de seu poder internacional.

Diante disso, observa-se a emergéncia de uma nova multicentralidade geografica
mundial, evidenciando um novo deslocamento do centro dindmico da América (Estados
Unidos) para a Asia (China), embora o sistema internacional ainda permaneca unipolar —
isto é, dominado pelo ddlar e por instituicdes financeiras controladas pelos Estados
Unidos, tal como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM)
(POCHMANN, 2011).

“O Estado Chinés ndo ¢ um Estado a mais no sistema interestatal, e sim um gigante,
em termos populacionais, culturais e em capacidade de realizagdo [...]” (OURIQUES;
VIEIRA; ARIENTI, 2011, p. 13). Ja durante os anos 1990, a China adentrou nas cadeias
competitivas de seu entorno regional e iniciou sua escalada do valor adicionado da
producéo, sobretudo no setor de maquinaria e eletrdnicos.

O comércio exterior respondia por apenas 7% do PIB da China em
1978, mas no comego dos anos 1990 disparou para 40% e desde entdo
ndo saiu desse nivel. A participacdo da China no comércio mundial
quadruplicou nesse mesmo periodo. Por volta de 2002, mais de 40% do
PIB do pais vinha de investimento externo direto (e a producéo
equivalia a metade). Na época, a China tornou-se o maior destino do
investimento externo direto do mundo em desenvolvimento, e empresas

estrangeiras estavam explorando o mercado chinés com lucro
(HARVEY, 2008, p. 146).
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Paises como Taiwan, Malasia, Coreia do Sul e Singapura optaram por transferir suas
plantas produtivas afim de se beneficiar do grande exército de trabalhadores chineses de

baixo custo.

No inicio, o influxo vinha principalmente de Taiwan: acredita-se que
atualmente cerca de 1 milhdo de empreendedores e engenheiros
taiwaneses vivem e trabalham na China, levando consigo boa parcela
de capacidade produtiva. O influxo sul-coreano também tem sido
vigoroso. As corporagfes de eletrénicos da Coréia do Sul tém hoje
substanciais operagdes na China. Em setembro de 2003. por exemplo.
a Samsung Electronics anunciou a transferéncia de toda a sua producgéo
de PCs para a China, tendo investido previamente no pais 2 ,5 bilhdes
de ddlares, "criando dez subsididrias de vendas e 26 unidades de
producédo, empregando um total de 42 mil pessoas. A transferéncia de
producéo japonesa para a China contribuiu para o declinio do emprego
na manufatura japonesa de 15, 7 milhdes em 1992 para 13, 1 milhGes
em 2001. E as empresas japonesas também comecaram a sair da
Malasia, da Tailandia e de outros lugares a fim de ir para a China. E a
esta altura investiram tanto no pais que "mais da metade do comércio
entre o0 Japdo e a China ocorre entre empresas japonesas” . Tal como
ocorreu nos Estados Unidos, as corpora¢des podem se sair muito bem
enguanto seus paises de origem sofrem. A China absorveu mais
emprego na producéo do Japdo, da Coréia do Sul, do México e de outras
partes do mundo do que dos Estados Unidos. O espetacular crescimento
chinés, tanto no plano doméstico como em seu posicionamento no
mercado internacional, tem correspondido a uma duradoura recessao no
Japdo, assim como a atrasos no crescimento, estagnacdo nas
exportacdes e crises periddicas nos demais paises do leste e do sudeste
da Asia. Os efeitos competitivos negativos em muitos paises
provavelmente vao se aprofundar com o tempo (HARVEY, 2008, p.
150).

Nesse sentido, destaca-se outra relevante caracteristica da nova estratégia chinesa,
qual seja o primado por uma atuagdo multilateral (JISI, 2007), buscando utilizar as
instituicdes internacionais como forma de alcancar uma agenda de reforma gradualista,
além de utilizar, cada vez mais, 0 seu poder financeiro e estratégias da diplomacia soft
power como forma de adquirir influéncia politica e diplomatica, contrabalanceando,
assim, a hegemonia americana.

Contudo, segundo Diniz (2006), € necessario considerar alguns pontos quando se
é referido ao primado multilateral: primeiramente, de que o sistema internacional é
constituido por Estados independentes que buscam garantir sua propria sobrevivéncia, e
que estes nunca podem ter completa certeza sobre as intengdes estratégicas de outros

Estados. A dificuldade de se avaliar o quanto de seguranga um Estado necessita promove
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de reunir quanto poder precisa” (DINIZ, 2006, p. 508).

Por conta desses imperativos, a hegemonia global almejada pelos Estados adquire
um significado muito preciso, ja que nem todos tem condi¢bes de adentrar nos espacos
globais de disputa entre as grandes poténcias. Porém, mesmo que um Estado nédo alcance
a hegemonia global, pode se tornar o hegemono regional de seu continente — mesmo que
tenha obstaculos com relacdo a distribuicdo de poder dentro daquele sistema.

A China, por exemplo, ndo indica predisposi¢cGes de tornar-se um hegémono
global. Ao contrario, por ser poténcia hegem®nica em seu proprio continente, seu
interesse passa a ser impedir o surgimento de outros hegémonos em outras regides - 0 que
pode ser visto nas disputas geogréaficas por territdrios em que a China estéa inserida.

Assim, mesmo que a China busque rumos voltados a multipolaridades - estratégia
que permite ampliar relacdes comerciais e politicas com outros paises e regides, ao retirar
0 aspecto de "ameaca chinesa - esta é desequilibrada. Ou seja, “trata-se de um sistema
dominado por trés ou mais grandes poténcias, uma das quais € um hegémona potencial
[...] na multipolaridade desequilibrada, portanto, o balanceamento tende a ser ineficiente”
(DINIZ, 2006, p. 513).

Souza e Camargo (2019) ao analisarem o projeto russo sob a conducao de Putin,
afirmam que a retomada ideoldgica do neoeurasianismo, na pratica, consolida uma

estratégia de retomada do protagonismo sinocéntrico no cenario mundial.

A condugao de Putin toma principal forma “a oposigdo ao liberalismo”,
por meio do estabelecendo de relagdes estratégicas bilaterais com o Ira,
a India, a Venezuela, a Libia e a Siria, também de forma multilateral
como os BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul), Unido
Eurasiética, Pacto de Xangai Cooperacio Econdmica Asia-Pacifico. No
caso do BRICS é mais uma coadunacao de estratégias similares, do que
unido de similaridades, mas adentra pelo objetivo de um modelo
alternativo a ordem mundial. Podemos dizer que a RuUssia objetivado
construir um sistema Multipolar das rela¢fes internacionais que reflita
arealidade multifacetada do mundo contemporaneo. Essa pro atividade,
russa, em construir uma nova visao sistémica se realiza na capacidade
russa de se reerguer e retomar seu espaco de superpoténcia. O projeto
politico aplicado por Putin, dentro das linhas gerais do neoeurasianismo
é a retomada do territorio da Heartland e a promocéo de relagdes entre
estados dentro de uma ordem multipolar. Contudo o substrato politico,
desse projeto, tem se revelado de forma substancial na recuperacdo
econbmica russa e no seu protagonismo mundial. Por fim, ainda em
relacdo ao neo-eurasianismo, como projeto politico interno ao Estado,
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gue como demonstramos se revela a partir dos governos Putin, se
concretiza a recuperacdo econdmica da Russia e, simultaneamente,
como projeto externo, a partir de suas acdes e estratégias geopoliticas,
recoloca o pais como player no sistema mundo. Cabendo considerar que
de forma ainda muito mais defensiva (Ucrania, Criméia e Georgia, por
exemplo), com reduzidas acdes globais (Siria e Venezuela). No ambito
de sua estrutura ideol6gica, a Kultur, como elemento embrionéario
identitario russo e como projeto de demarcacdo de alteridade para os
outros paises, permite fomentar o projeto de multipolaridade,
evidentemente pelo esfor¢o diplomético e econdmico de Putin, com as
aliancas bilaterais e multilaterais, tem logrado algum éxito. (SOUZA,
CAMARGO, 2019:158-159).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Buscando uma estratégia de consolidacdo de um bloco multipolar, defende-se que
a posicao da China esta cada vez mais se reproduzindo a partir da diplomacia soft power
no cenario internacional, abrigando elementos de direcdo e de consenso. O crescente
progresso técnico chinés, somado a modernizacao do aparelho militar, possibilitou ao pais
“estender sua lideranga na producdo, no comércio e nas finangas internacionais,
desencadeando uma mudanca estrutural no funcionamento da economia mundial, mas

também na geopolitica regional e global” (SOUZA, 2015 p, 8).

Desde os primeiros anos do século XXI, os paises do Sul Global —
incluindo a China — tém procurado criar instituicdes regionais e
multilaterais baseadas no direito internacional e em uma agenda de
desenvolvimento genuina para os povos do mundo. Essas instituigdes
devem transcender o periodo de primazia dos Estados Unidos em
grande escala que se abriu ap6s a queda da URSS. Uma série de
iniciativas desse tipo foi desenvolvida, incluindo plataformas regionais
— como a Organizacio de Cooperacio de Xangai na Asia (2001) e a
Alianca Bolivariana para as Américas (Alba) na Ameérica Latina e
Caribe (2004) —, bem como plataformas mais globais — como o Diélogo
india, Brasil e Africa do Sul (Ibas) (2003) e os Brics, formado por
Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul (2009). A 142 clipula do
Movimento N&o-Alinhado em Havana (2006) girou em torno da
questdo do regionalismo e multilateralismo. Na reunido do Brics, em
2013, os lideres divulgaram a Declaracdo de eThekwini, que resumiu o
espirito dessa iniciativa, indicando seu compromisso com a “promogao
do direito internacional, do multilateralismo e do papel central da
ONU”, bem como a necessidade de “mais esforgos regionais eficazes”
para acabar com o conflito e promover o desenvolvimento (Instituto
Tricontinental de Pesquisa Social, 2021, p. 16).
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Para lidar com a ordem existente, a China acomoda pragmaticamente a
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hegemonia dos Estados Unidos, por um lado, enquanto contesta a legitimidade dessa
hegemonia, por outro. As tensbes geopoliticas entre os dois paises sdo acompanhadas de
complementaridades econdmicas produtivas, comerciais e financeiras. Trabalhando
dentro do atual sistema internacional para expandir sua economia, a China baseou-se nos
canais institucionalizados existentes para aumentar sua influéncia e prestigio politico
através da participacdo ativa, e ndo do confronto. As taticas especificas incluem, segundo
Schweller e Fu (2015):

denunciar o unilateralismo dos EUA e promover o conceito (se ndo
sempre a pratica) de multilateralismo; 2) participar e criar novas
organizagdes internacionais; 3) buscar uma diplomacia proativa de “soft
power” no mundo em desenvolvimento; 4) votar contra os Estados
Unidos em instituicBes internacionais; e (5) definir a agenda nas
organizac@es internacionais e regionais. No curto prazo, a China busca
uma modificacdo gradual da Pax Americana, ndo um desafio direto a
ela (SCHWELLER; FU, 2015, p.53, traducdo nossa).

Embora a estratégia chinesa ainda busque acomodar os Estados Unidos, a propria
caracteristica de sua mobilizacao internacional tem buscado crescentemente por arranjos
econbmicos alternativos ao poder americano — o que reduz, gradualmente, sua
dependéncia. O multilateralismo é para a China uma forma de manter a estabilidade do
sistema internacional, buscando esvanecer a imagem da “ameaga chinesa” enquanto
constroi uma de “poder responsavel”, reduzindo assim as apreensfes acerca de sua
ascensdo® (BANDARRA, 2016).

A presenca chinesa no chamado G20 financeiro, por exemplo, reflete essa maior
flexibilidade e busca por aliangas, uma vez que a China estaria inserida na elite das nagdes
que regulam o sistema financeiro internacional. Através disso, o Estado Chinés é cada

vez mais capaz de obter influéncia diplomatica e politica.

6 Em setembro de 2018, por exemplo, o presidente Xi Jinping assinou um acordo provisério com
a Santa Se, liderada pelo Papa Francisco, no que se refere a nomeagdo de bispos chineses. O
episddio foi considerado um marco da Faith Diplomacy (Diplomacia da F€) chinesa, uma vez que
sempre existiu grandes apreensdes sobre o chefe de um Estado estrangeiro nomear publicamente
figuras dentro do territério da China. Deste modo, "nos parece que o presidente Xi Jinping tenha
idenficicado a Santa Sé como um sujeito internacional dotado de grande influéncia e prestigio no
ambito mundial, o que poderia legitimar e apoiar sua busca por ocupar um lugar de destaque no
atual sistema internacional" (CARLETTI, 2019, p. 26). O soft power, nesse sentido, se apresenta
também — e principalmente - dentro de questdes culturais e ideoldgicas.
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A proposta, embora impraticavel, sinalizou a insatisfagdo chinesa com
a ordem monetaria internacional existente. Embora o status do dolar
permaneca incontestado em um futuro préximo, a China esta tomando
medidas para estabelecer as bases para um possivel desafio a longo
prazo, aprimorando gradualmente o status internacional da moeda
chinesa (o renminbi). A Iniciativa Chiang Mai — um acordo de swap de
moeda multilateral de US $ 120 bilhdes entre os dez paises da ASEAN,
China, Japdo e Coréia do Sul — é uma reserva regional (um pool de
liguidez seguro) que complementa as facilidades de empréstimo do
Fundo Internacional. O Fundo Monetéario, fortalece a capacidade da
regido de se proteger contra riscos e desafios crescentes na economia
global (SCHWELLER; FU, 2015, p. 55, traducéo nossa).

No entanto, apesar de sua atuacao internacional ser chamada de low profile, a China,
sob o presidente Xi Jinping, assumiu uma posi¢do mais dominante na governanca global,
orientada economicamente pelo Estado. Contrariando a politica tradicional de Deng
Xiaoping, que orientou o soft power das Gltimas décadas, a China hoje vem buscando
alternativas mais assertivas para além do comércio, como por exemplo o refor¢o na
lideranga de exportagdo de tecnologias de vigilancia e controle, disputas territoriais e
ameacas militares em regiGes sino-asidticas, infiltracdo nas liderangas de organizagdes
internacionais, etc (DAMS; RUHLIG; TONCHEV, 2021).

Nesse movimento, 0s paises emergentes sdo o novo foco de crescimento dos
mercados no que se refere a revolucdo digital, e os fluxos de capitais, nesse sentido, estdo
migrando para os mercados emergentes, que oferecem crescimento econémico ajustado
aos riscos. Ademais, estes paises estdo reivindicando seu papel no cenério internacional
como liderancas na producéo de inovacdo e tecnologia. A China e os paises asiaticos, por
exemplo, investem mais em capital de tecnologia do que todos os paises da Europa: a
Huwei é a maior fornecedora na industria de tecnologia; a Lenovo a maior produtora de
laptops; a Samsung ultrapassou as vendas da Apple; e a China possui 5 das 10 maiores
empresas de telefonia mével do mundo (MASSI; SCORTECCI; SHAH; 2017).

Deste modo, sua estratégia diplomatica ndo excluiria o carater primordial do poder
militar no referido calculo e a I6gica territorial expansiva de seu Estado. Souza e Camargo
(2019), ao analisarem o projeto russo sob a conducédo de Putin, afirmam que a retomada
ideoldgica do neoeurasianismo, na pratica, consolida uma estratégia de retomada do
protagonismo sino-russo no cenario mundial, afirmando que “o projeto de demarcacéo
de alteridade para os outros paises, permite fomentar o projeto de multipolaridade [...]
com as aliancas bilaterais e multilaterais. (SOUZA, CAMARGO, 2019:158-159).
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Nos anos mais recentes, as relagdes entre Estados Unidos e China vem se tornando
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mais agressiva. O ano de 2016 foi marcado por dois grandes acontecimentos politicos no
cenario financeiro internacional, a declaracdo da saida do Reino Unido da Uni&o Europeia
— processo conhecido como Brexit ou Britain Exit — e a elei¢cdo de Donald Trump como
presidente dos Estados Unidos. A incerteza politica somada a um cenario de queda nos
precos do petroleo, fez com que novos investimentos fossem lancados e outros
reformassem seus objetivos. Por exemplo, os paises exportadores de commodities, como
os do Golfo, comecaram a abandonar os objetivos de acumulacdo répida de riqueza,
passando a voltar seus esforcos a preservacdo das suas riquezas para as geracoes futuras.
A desaceleracdo da economia e queda no preco das commodities constituiu uma
vantagem para a China e as demais economias asiaticas (BORTOLOTTI, 2016).

Dentre as principais medidas, a Administragdo Trump retirou os Estados Unidos
da Parceria Transpacifica (TPP) e iniciou o processo de renegociacdo do NAFTA,
utilizando leis nacionais e internacionais para reiterar a soberania nacional pautada no
crescimento de empregos e no fortalecimento do parque industrial norte-americano,
segundo o USTR (2019) Trump objetivou dar respostas aos anseios de trabalhadores
frustrados com funcionarios publicos que nao se esforcaram para encaminhar a politica
comercial ao estilo Smoot-Hawley’.

A estratégia em incluir uma agenda protecionista ou um nacionalismo econémico
em defesa dos agentes danificados no processo de mundializacdo desencadeou uma
politica externa orientada pelo aumento das taxas de juros e fortalecimento do dolar,
aumento da protecdo para a Propriedade Intelectual, grandes investimentos em inovacdes
tecnoldgicas para competir no cenario internacional — principalmente com a China — e
repatriacdo dos investimentos de empresas nacionais no estrangeiro para o solo nacional
(TABIO, 2019).

Em fevereiro de 2019 o presidente Donald Trump assinou uma ordem executiva
para orientar que as agéncias federais priorizassem investimentos, pesquisas e
desenvolvimentos da Inteligéncia Atrtificial, sinalizando o compromisso dos Estados

Unidos em fortalecer a cadeia tecnoldgica e salvaguardar sua vantagem sobre a China.

" A lei Smoot-Hawley de 1930 implementou politicas comerciais protecionistas nos Estados
Unidos. Foi um projeto de lei do senador Reed Smoot, e do Representante do Comité de Formas
e Meios da Camara, Willis Hawley, para proteger agricultores americanos através da elevacdo
das importacdes agricolas estrangeiras (The Balance, 2019).
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No ambiente de crescente competicdo estratégica, ndo basta restringir a abertura da

economia dos EUA & ascensdo tecnoldgica chinesa® (FOREGEIN POLICY, 2019), que

mesmo em meio ao caos da campanha presidencial de 2016, os EUA foram o palco para
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recebimento de US$ 14,9 bilhdes de investimentos advindos dos mercados emergentes
asiaticos e do oriente médio, dos quais as duas companhias privilegiadas sdo empresas de
tecnologia, como a Veritas Technologies Corporation (US$ 3,7 bi) e a Uber Technologies
Inc. (US$ 3,5 bi) (BORTOLOTTI; LOSS; TRAJKOV, 2016).

A assinatura da Lei de Modernizacdo da Revisdo do Risco de Investimento
Estrangeiro foi conduzida pelo Departamento do Tesouro dos EUA, que emitiu em 17 de
setembro de 2019 propostas para implementa-la. A lei ¢ uma maneira de alterar a maneira
que o Comité de Investimento Estrangeiro dos EUA (CFIUS) analisa as propostas de
investimentos. O CFIUS possui autoridade de modificar e rejeitar os investimentos
estrangeiros que podem afetar a seguranca nacional dos EUA. A nova proposta ¢ motivada
principalmente pelas preocupagdes em relacao a China e ao investimento direto chinés
em solo estadunidense por exemplo (WHITLEY; ENSLEN; BODIE, 2019).

Com relagdo ao novo presidente Joe Biden, eleito em 2021, observa-se uma nova
politica de seguranga nacional para os Estados Unidos com relacdo a China, orientada a
partir de uma visdo “quase toda” negativa, uma vez que expressa um certo grau de
cooperagdo entre os paises no que se refere ao controle de armamentos, clima e satde
global (ROCHA, 2021, p. 44).

Além disso, Biden ainda destaca que a supremacia global estd intimamente

relacionada ao ciberpoder e a capacidade de um Estado de utilizar essas tecnologias.

A competicdo entre China e Estados Unidos pela lideranca no
desenvolvimento de novas tecnologias, como o padrdo 5G, é uma
disputa pelo poder de moldar as estruturas da economia politica
internacional. A inauguracdo da infraestrutura de redes de comunicacao
movel de quinta geracdo (5G), e a hiperconectividade proporcionada
por ela, permitird um aumento exponencial do volume e disponibilidade
de dados que circulam nas redes digitais, bem como das possibilidades
de trabalha-los e monetiza-los, ao serem vendidos como modelos
preditivos do comportamento humano para empresas de andncios, ou
para governos nacionais. Este aumento da geracdo de dados também
aumenta a demanda por armazenamento e disponibilidade das
informag0es, exigindo ampliacio das redes de data centers, oferecidos

8 A China investe mais do que toda a Europa combinada em capital de risco voltado a alta
tecnologia e a Huawei é a maior industria de tecnologia do mundo (BORTOLOTTI; LOSS;
TRAJKOV, 2016).
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principalmente por algumas poucas empresas estadunidenses e
chinesas. Os desdobramentos destas novas tecnologias em aspectos
militares, de controle e de vigilancia, faz com que sejam elementos
centrais para a estratégia de qualquer poténcia internacional. (MOTTA,
2021, p. 51)
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Entretanto, apesar do confronto direto com os Estados Unidos, a busca da
consolidacdo da China como poténcia mundial responde a sua intermitente acdo em prol
da implementacdo de robustos processos de integracéo regional. A China tem tido uma
presenca crescente em instituicGes supranacionais e em foruns multilaterais econdémicos,
como o G-20 financeiro, a coordenacéo entre Brasil, Rissia, india, Chinae Africa do Sul
(BRICS), a Organizacéo das Nac¢des Unidas (ONU), a Organizacdo Mundial do Comercio
(OMS), a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), etc., bem como na formag&o de aliangas
multilaterais para a seguranca internacional, tendo como base retorica a énfase na
construcdo de uma ordem internacional harmdnica e centrada no conceito de he (paz,
harmonia) (SCHEWELLER; FU, 2015).

Essa estratégia ndo excluiria, contudo, o carater primordial do poder militar no
referido calculo. Como lembra Mingjiang (2011), a China tem sido a “maior beneficiaria
do sistema existente durante as ultimas trés décadas” (MINGJIANG, 2011, p. 346,

traducdo nossa).

CONSIDERACOES FINAIS

A crescente discussdo sobre o centro gravitacional do sistema-mundo se deslocar
para a regido sino-asidtica tem demonstrado como as novas dinamicas econdémicas e
politicas contribuem para redistribuicdo do poder mundial.

O vertiginoso crescimento da China, sobretudo no século XXI, se relaciona
intrinsicamente com uma transicdo econdmica que, anteriormente, girava em torno do
bindmio investimento-exportacBes para um modelo que tem buscado cada vez mais
ampliar o crescimento de renda. Além disso, a participacdo em produtos de maior valor
agregado para a exportacdo, como servigos de alta tecnologia e telecomunicacdes,
possibilitou que o Estado Chinés fosse inserido na elite de paises do sistema internacional.

Contudo, sua relevancia econémica também foi acompanhada por um movimento

que buscou estratégias diplomaticas de poder, a partir da consolidagdo da
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multipolaridade, uma vez que a manutencéo de relacbes comerciais entre inumeros paises
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e blocos regionais contribui para o fortalecimento de seu projeto de desenvolvimento.

Para além disso, a China vem buscando cada vez mais arranjos alternativos aos
Estados Unidos — de forma a reduzir sua dependéncia — e, ao contrario de buscar um
confronto direto com a hegemonia americana, as tensdes geopoliticas entre os dois paises
sdo acompanhadas de complementaridades econdmicas e produtivas. No entanto, em
contextos pontuais, a China contesta a legitimidade dessa hegemonia, ratificando seu
poder territorial em zonas de conflito (como por exemplo, Siria e Venezuela).

Diante dessas perspectivas, a possibilidade da China, através de suas estratégias
diplomaticas, contrabalancear a ordem internacional no que se refere aos organismos
institucionais globais poderia compreender maiores desenvolvimentos para sua virada
estratégica & multipolaridade. Sendo assim, as mudangas no cenario mundial trazem
novos problemas e definem novos debates para a geografia politica, uma vez que pensar
metodoldgicamente o espago politico, bem como suas relacdes de poder, se configura

como um exercicio analitico e o torna um objeto geogréfico.
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