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RESUMO

O presente artigo se propde, por intermédio de uma revisdo bibliogréfica, a realizar uma
discussdo sobre como a questdo do abastecimento alimentar € uma questdo central e ao
mesmo tempo uma expressdo da atuacdo de mecanismos liberais de governo que
posteriormente é entendido como objeto dos efeitos do neoliberalismo conformando um
regime alimentar compreendido como corporativista, porque, o controle e 0 poder que
as corporagOes detém sobre a circulagdo e distribuicdo dos alimentos no mundo sdo sua
expressdo maxima, fazendo do alimento antes de qualquer valor de uso, uma
mercadoria. Com base nas ideias de Michael Foucault e Krauser sobre as mudancas nas
formas de governar, compreendemos o surgimento e o funcionamento dos mecanismos
de seguranca. O foco da problematizacdo estd centrado em relacionar o
desenvolvimento das formas de governar e seus mecanismos, a partir da compreensao
de Michel Foucault, com a sua correlacdo com o0s regimes alimentares expressando
assim a centralidade dessa questdo em cada periodo historico e incitando o estudo desta
problemética na atualidade.
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RESUMEN

Este articulo propone, a través de una revision bibliografica, realizar una discusion
sobre como el tema del abasto de alimentos es un tema central y al mismo tiempo una
expresion de la actuacion de los mecanismos liberales de gobierno que luego se
entiende como objeto de los efectos. del neoliberalismo conformando un régimen
alimentario entendido como corporativista, porque el control y poder que las
corporaciones ejercen sobre la circulacién y distribucion de alimentos en el mundo son
su maxima expresion, haciendo de los alimentos, antes que cualquier valor de uso, una
mercancia. A partir de las ideas de Michael Foucault y Krauser sobre los cambios en las
formas de gobernar, entendemos el surgimiento y funcionamiento de los mecanismos de
seguridad. El foco de la problematizacion se centra en relacionar el desarrollo de las
formas de gobernar y sus mecanismos, desde la comprension de Michel Foucault, con
su correlacion con los regimenes alimentarios, expresando asi la centralidad de este
tema en cada periodo histérico y fomentando el estudio de esta. problema hoy en dia.

Palabras clave: neoliberalismo, hambre, Foucault, desarrollo, dieta.
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INTRODUCAO

A questédo da fome no mundo ndo pode ser negligenciada pelas ciéncias, entre
elas ocupa lugar de centralidade no debate das questfes sociais e desenvolvimento.
Buscar compreender o desafio imposto pela fome a milhGes de pessoas por um viés
singularizado e isolado é um erro fatidico a qualquer proposta de estudo cientifico que
aborde o tema. A complexidade das relagdes humanas que levam ao fendmeno da
“fome” necessita ser estudadas, analisadas e compreendidas dentro de suas dindmicas na
busca por praxis que minimizem os efeitos devastadores sobre aqueles que convivem
com esse “fantasma que ronca os estomagos”.A geografia ou através dela se
potencializa discusséo do flagelo da fome a partir das desigualdades socioespaciais
configurados no espaco e suas relacdes com a posse e uso da terra e inevitavelmente da
producédo, reproducao e distribui¢do de alimentos no espaco geografico.

Os dados da Organizagdo das NagBes Unidas (ONU-Relatério sobre
alimentacdo) demonstram que o mundo poderd apresentar mais de 132 milhdes de
pessoas convivendo com o problema da fome no ano de 2020. Para este relatorio, a
Pandemia® tem colaborado para a intensificacdo das vulnerabilidades e inadequacdes do
sistema de alimentagdo global representado pelo conjunto de atividades e processos
vinculados a produgdo, distribui¢do e consumo de alimentos. O relatério ainda aponta
gue esses avancos ja eram observados desde o ano de 2014, mas que no ano de 2019 foi

identificado que cerca de 10% da populacdo mundial passou a passar pela fome. Os

%0 novo Coronavirus (COVID-19 ), assim declarada pela Organizacdo Mundial de Salde
(OMS) em 30/01/2020 e caracterizada como pandemia em 11/03/2020 pela mesma instituicao.
Os coronavirus sdo uma grande familia de virus comuns em muitas espécies diferentes de
animais, incluindo camelos, gado, gatos e morcegos. Raramente, 0s coronavirus que infectam
animais podem infectar pessoas, como exemplo do MERS-CoV e SARS-CoV. Recentemente,
em dezembro de 2019, houve a transmissdo de um novo coronavirus (SARS-CoV-2), o qual foi
identificado em Wuhan na China e causou a COVID-19, sendo em seguida disseminada e
transmitida pessoa a pessoa. Fonte: https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca#o-que-e-
covid Acesso em :14jul. 2020.

3 COVID significa Corona Virus Disease (Doenga do Coronavirus), enquanto “19” se refere a
2019 Fonte: https://portal.fiocruz.br/pergunta/por-gue-doenca-causada-pelo-novo-virus-recebeu-
0-nome-de-covid-
19#:~:text=COVID%20significa%20COrona%20V1rus%20Disease,chin%C3%AAs%20n0%20
final%20de%20dezembro. Acesso em 14 jul. 2020.



https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca#o-que-e-covid
https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca#o-que-e-covid
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https://portal.fiocruz.br/pergunta/por-que-doenca-causada-pelo-novo-virus-recebeu-o-nome-de-covid-19#:~:text=COVID%20significa%20COrona%20VIrus%20Disease,chin%C3%AAs%20no%20final%20de%20dezembro
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Africano (250 milhdes) e Americano-Latina e Caribe (48 milhdes).*

Estabelecidas estas inquietagcOes iniciais e analisando o contexto que o mundo
esta vivenciando, a Pandemia tem acentuado a fome no mundo®, voltando a ganhar
destaque nas midias e nos discursos politicos, visto que para a ONU o aumento da fome
representa um sinal de alerta, piorando outros indicadores como a expectativa de vida e
a mortalidade infantil, comprometendo o acordo entre os paises membros de erradicar a
fome até 2030.

Baseados no aporte tedrico de Michel Foucault (2008) eKrauser(2019) entre
outros, por meio de uma pesquisa bibiogréfica buscou-se discutir a questdo da
governanca pelo mercado e como essa questdo politica-econdmica repercute na
soberania alimentar no contexto do neoliberalismo, compreendendo em parte, como
funciona os mecanismos de poder que envolvem as populacbes e as grandes
corporacgdes no negdcio da comida eda alimentagéo e no desenvolvimento econdémico e

assim investigar como isso conforma os regimes alimentares numa escala global.

METODOLOGIA

Optou-se por utilizar a metodologia de revisdo de literatura ou revisdo
bibliografica para a construcdo de uma contextualizacdo para o problema e a analise das
possibilidades presentes na literatura consultada para a concepcao do referencial tedrico
da pesquisa. Portanto, nesse tipo de producdo, o material coletado pelo levantamento

bibliografico é organizado por procedéncia, ou seja, fontes cientificas (artigos, teses,

“Fonte: portal do Vaticano. Disponivel em:https://www.vaticannews.va/pt/mundo/news/2020-
07/fao-relatorio-fome-no-mundo.html. Acesso em 23/09/2020.

°Em relatdrio recente, o0 Banco Mundial alertou que a pandemia de Coronavirus provocou a
mais ampla turbuléncia econémica global desde pelo menos 1870 e ameaca desencadear um
aumento dramatico nos niveis de pobreza em todo 0 mundo o que potencializa o problema da
fome. Trata-se do maior numero de paises entrando em recessdo ao mesmo tempo em 150 anos.
A organizacédo estima que o PIB de 90% das 183 economias avaliadas caia em 2020, mais do
que 0s 85% dos paises que sofreram recessdo durante a Grande Depresséo da década de 1930.
Fonte: Portal da BBC News.Coronavirus: pandemia pode jogar até 14 milhdes de brasileiros na
pobreza, diz estudo. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-
53020785#:~:text=Em%20relat% C3%B3rio%20recente%2C%200%20Banco,mesmo%20temp
0%20em%20150%20anos.Acessado em 02/20/2020.



https://www.vaticannews.va/pt/mundo/news/2020-07/fao-relatorio-fome-no-mundo.html.%20Acesso%20em%2023/09/2020
https://www.vaticannews.va/pt/mundo/news/2020-07/fao-relatorio-fome-no-mundo.html.%20Acesso%20em%2023/09/2020
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53020785#:~:text=Em%20relat%C3%B3rio%20recente%2C%20o%20Banco,mesmo%20tempo%20em%20150%20anos.Acessado
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53020785#:~:text=Em%20relat%C3%B3rio%20recente%2C%20o%20Banco,mesmo%20tempo%20em%20150%20anos.Acessado
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53020785#:~:text=Em%20relat%C3%B3rio%20recente%2C%20o%20Banco,mesmo%20tempo%20em%20150%20anos.Acessado
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sua analise, permite ao pesquisador a elaboracdo de ensaios que favorecem a
contextualizacdo, problematizacdo e uma primeira validacdo do quadro tedrico a ser
utilizado na discussdo empreendida, no caso deste estudo, envolvendo a embaracos da
governamentalidade para o mercado,correlacionando a fome, a soberania alimentar no
contexto do neoliberalismo e o desenvolvimento econémico.

Portanto, a revisdo da literatura tanto melhor sera, quanto maior for a sua
familiaridade com a tematica a ser investigada, ja que podera suscitar problematizacdes
que auxiliem na contextualizacdo e na contribuicdo que o tema pode proporcionar e
ainda auxiliar na selecdo dos melhores estudos e pesquisas, “a serem utilizados, para

efeito de comparagdo, na discussdo dos resultados por ele obtidos” (MAZZOTTI e

GERWANDSZNAJDER, 2000, p. 182).

REFERENCIAL TEORICO

Para compreender melhor o que sdo, como se gestaram, e como funcionam os
dispositivos de seguranca, Foucault(2008), nos d& o exemplo do tratamento dispensado
a questdo da escassez alimentar. Teremos duas formas para tratar esse problema em
meados do século XVIII, a maneira mercantilista e a fisiocrata. O que propunha a
maneira mercantilista? Limitar a circulacdo, limitar a exportacdo, limitar a estocagem,
controlar com o poder do Estado a producdo, porém, essas medidas acabavam por
produzir a escassez, uma vez que refletia em menor ganho para os camponeses que por
consequéncia direta, investiam menos na producdo, que, ao menor sinal de intempéries
climaticas reduzia a capacidade de abastecimento e a escassez alimentar se instaurava.
De maneira diferente, os fisiocratas, por sua vez, vdo defender medidas em sentido
oposto a pratica mercantilista, baseados no modelo inglés de fins do século XVII,
propunham a liberdade de comércio e a livre circulacdo maxima possivel de cereais, em
escala global, fim das limitagGes legais as importagdes, exportacbes, estocagem etc.,
vemos operar ai uma “mutacao das tecnologias de poder” que Foucault ira denominar

dispositivos de seguranca.

Entretanto, é provavel que os fisiocratas ndo conseguiram prever 0 processo de

desenvolvimentos dos grandes conglomerados que controlam o neg6cio da comida
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alimentar.

Conforme Esteve (2017) as redes de grades transnacionais que envolvem a
producdo de alimentos no mundo atuam diretamente na instaura¢do dos quadros, pois a
fome ndo se trata meramente de causas naturais que desencadeiam de grandes
catastrofes como secas e grandes enchentes, como muitas vezes tentam nos convencer.
Temos que o complexo agroindustrial, quando consideramos as pequenas escalas
(global), determinam como deve ser a producéo de alimentos, as condi¢des de producao
e onde deve ser vendido. Essa rede de transnacionais é restrita a poucos conglomerados

que ganham e nds, os consumidores, a maioria, perdemos em diversos aspectos.

Estes dispositivos de seguranca sao utilizados pelos governos como uma espécie
de instrumento na governamentalidade, que permitem conceber a popula¢do como um
foco de intervencdo permanente. Assim, os dispositivos de seguranca trabalham,
fabricam, organizam, acondicionam um meio. O meio seré entdo o &mbito no qual se da
a circulacéo, inclusive de alimentos (FOUCAULT, 2008).

“Analisar o fendmeno (escassez de alimentos) como ele é, nem bom nem
ruim, ele é o que é. A partir dessa compreensdo, os fisiocratas proporam um
‘dispositivo’ a partir da supressdo das limitagdes legais (de importagdo,
exportacdo, estocagem), que ‘conectando-se’ a propria realidade dessas
oscilagBes, vai ativar de modo que, por uma série de conexdes com outros
elementos da realidade, esse fendmeno, sem de certo modo nada perder da
sua realidade, sem ser impedido, se encontre pouco a pouco compensado,
freado, finalmente limitado e, no Ultimo grau anulado. Em outras palavras, é
um trabalho no préprio elemento dessa realidade que é a oscilagdo
abundéancia/escassez, carestia/preco baixo, e apoiando-se nessa realidade, e
ndo tentando impedir previamente, que um dispositivo vai ser instalado, um
dispositivo que é precisamente, a meu ver, um dispositivo de seguranca e ndo
mais um sistema juridico disciplinar” (FOUCALT, 2008, p. 49).

A proposta fisiocrata pressupunha a liberdade comercial para um bom
funcionamento da concorréncia que por sua vez permitiria a regulacdo da oferta e da
demanda e assim 0s precos e a garantia de fornecimento de alimentos. Porém, os
fisiocratas ndo previram a formagBGes dos monopdlios, consequéncia dessa ampla
liberdade dada ao mercado, os monopdlios deformam a concorréncia e os precos, algo
evidente na questdo alimentar até os dias atuais, repercutindo diretamente na soberania

alimentar das populagdes.
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tentamos entender o surgimento dessa nova governamentalidade, sdo os dispositivos de
seguranca, pois eles estdo reivindicando uma forma de governar oposta a pratica do
governo disciplinar que se pretende interventor em todos os setores. Qual a principal
mudanca aqui? E que o governo deve buscar, agora, se autolimitar, ndo deve pretender
intervir em tudo, em todos os setores,”...Em que consiste essa transformagao? [...] ela
consiste na instauracdo de um principio de limitacdo da arte de governar que nao lhe
seja extrinseco como era o direito no século XVII, [mas] que vai ser intrinseco a ela.

Regulagdo interna da racionalidade governamental.” (FOUCAULT, 2008a, p. 14).

O que Foucault (2008a) estd observando € o acontecimento que marca uma
mudanca fundamental na forma de governar. Essa necessidade de se autolimitar, essa
inovacdo na arte de governar postulada pelos fisiocratas em meados do século XVII1I vai
se tornar para 0s governos o parametro para saber se estdo sendo um governo habil ou
inabil, se ele estd decidindo adequadamente entre as “agendas e ndo agendas” onde deve
intervir e onde ndo deve intervir, como nao governar demais. A inovagdo aqui, e
tornamos a frisar, é que, essas limitacdes ndo sdo impostas ao governo, devem partir
dele mesmo, devem ser seu objetivo geral. Desta forma o “governar demais” passa a ser

inapropriado na concepcao dos fisiocratas.

N&o é mais dever da politica estabelecer regras, limitar a agdo dos homens, ela
tem que agir em elementos da realidade, na fisica da realidade, em sua natureza, e
deixar que ela se desenvolva. Esse principio que deve reger a pratica politica esta
profundamente vinculado e nos ajuda a entender esse principio geral da nova arte de
governar que se denomina liberalismo. O “deixar passar, deixar fazer, deixar ir”, essa
liberdade em seu sentido moderno é uma condi¢do para a o funcionamento dos
dispositivos de seguranca, sem a qual ndo terdo condigOes de agir. Note que as
propostas dos fisiocratas para o enfrentamento da questdo da escassez alimentar
pressupdem uma liberdade comercial em escala global, de modo que a escassez sentida
em determinado lugar possa ser suprida pela abundancia em outro. Uma liberdade na

circulacdo de pessoas e coisas, uma liberdade ideoldgica, uma técnica de governo.

Dito de outra forma, para os fisiocratas, existe a necessidade que 0s governos

ndo interfiram na circulacdo de insumos utilizados na producdo de alimentos, em
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relacionados a alimentacéo.

“A ideia de um governo dos homens que pensaria antes de mais nada e
fundamentalmente na natureza das coisas, e ndo mais na natureza ma dos
homens, a ideia de uma administracdo das coisas que pensaria antes de mais
nada na liberdade dos homens, no que eles querem fazer, no que tém
interesse de fazer, no que eles contam fazer, tudo isso sdo elementos
correlativos. Uma fisica do poder ou um poder que se pensa como agéo fisica
no elemento da natureza e um poder que se pensa como regulacdo que s6
pode se efetuar através de e apoiando-se na liberdade de cada um, creio que
isso ai é uma coisa absolutamente fundamental. Ndo é uma ideologia, ndo é
propriamente, ndo é fundamentalmente, ndo é antes de mais nada uma
ideologia. E primeiramente e antes de tudo uma tecnologia de poder, é em
todo caso nesse sentido que podemos Ié-lo.” (FOUCAULT, 2008a, p. 64).

O liberalismo ¢ a expressdo politica do “deixai-nos fazer” ¢ a verdade
econdmica geral, principio essencial que todo governo deve seguir em matéria
econdmica e principio da autolimitacdo da razdo governamental, novo tipo de célculo
que consiste em dizer e em fazer o governo dizer eu aceito, eu quero, eu planejo. E a
aceitacdo da necessidade de alguma limitacdo interna ao governo e é uma préatica que
consiste em encontrar o nivel dessa limitagdo e como calcular os efeitos dessa limitac&o.
O liberalismo se tornou a busca de como ao maximo deve-se limitar as formas e o0s
dominios de acdo do governo. O liberalismo também € a organizacdo dos métodos que
vao agir para limitar a acdo do governo, assim vdo nascer constituicdes liberais,
parlamentos liberais, opinides liberais, imprensa liberal entre outras. E uma das formas

da governamentalidade moderna.

A suposta autorregulacdo da economia e da sociedade a partir do livre
funcionamento do mercado e de seu elemento central para a regulacdo dos precos, a
concorréncia, se demonstrou limitada, uma vez que a auséncia de regulagdo do mercado
pelo Estado levou a formacdo dos monopdlios, pratica econémica totalmente contréria
ao que o desenvolvimento natural do mercado deveria desencadear. E importante frisar
também que o livre funcionamento dos mercados como pretendiam 0s governos das
poténcias liberais eram favoraveis a elas proprias, pois, em nivel muito mais avancado
em industrializacdo, seria muito mais dificil para outros paises competir em igualdade,
ocupando perpetuamente seus lugares de fornecedores de matérias primas na divisdo
internacional do trabalho. O que desejamos chamar a atencdo aqui é, a teoria liberal
produzida nos paises dominantes do comércio internacional se ndo sdo concebidas para

atender os interesses desses paises, sdo moldadas na sua aplicagdo para tal.
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desenvolvimento dos paises, mas na perspectiva de uma resposta para as crises do
liberalismo, é que um conjunto de intelectuais da Comissdo Internacional para
Renovacdo do Liberalismo — CIERL no coloquio Walter Lippman de 1938 em Paris
reunindo os paises centrais dos “novos liberais” ou “neoliberais”, chegaram a concluséo
da necessidade de um liberalismo de novo tipo, um liberalismo positivo, que em duas
questdes principais divergia do liberalismo classico, na questdo da naturalidade do
mercado e na ndo intervencdo do Estado. Os tedricos neoliberais ao propor a teoria da
concorréncia pura, da concorréncia ndao como algo natural, mas passivel de
inteligibilidade e elaboracdo de leis gerais, portanto, passivel de manipulagdo,

identificaram um dos meios pelos quais o Estado deveria intervir.

Nesta perspectiva, 0 governo nesse liberalismo positivo, é um governo ativo,
vigilante, intervencionista e € na natureza dessas intervencdes que vamos compreender
0 que ha de especifico na politica neoliberal. Foucault, (2008b), prop8e que a questdo
agora ndo ¢ mais onde intervir e onde ndo intervir, mas sim como intervir “O problema
é saber como mexer. E o problema da maneira de fazer, é o problema digamos, do estilo
governamental” (FOUCAULT, 2008b, p. 184) esse novo estilo governamental viria a

ser mais tarde designado como neoliberalismo.

Portanto, o neoliberalismo — também o keynesianismo em outra perspectiva
intervencionista — € uma das respostas a uma crise de governamentalidade liberal, uma
crise ampla onde todas as formas de poder estdo sendo questionadas no pés segunda

grande guerra mundial.

O neoliberalismo é um governo sociol6gico em que se governa para 0 mercado e
ndo por causa do mercado, pois, 0 mercado € a fonte de bem-estar é onde se funda a
soberania, principio, objetivo e forma do Estado. O mercado é filtro de avaliacdo do
governo e meio de gestdo da massa populacional, uma vez que é guia do individuo —
que deve ser o empresario de si mesmo — e assim torna-se meio de gestdo da massa
populacional. Esse mercado ndo é natural, ele € produto de um quadro e efeito de uma
politica em que as instituicdes judiciarias adquirem funcdo de superestrutura ao

conformar o capitalismo em uma moldura para permitir o maximo de concorréncia.
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esclarecedor de como esses principios do liberalismo e a posteriori do neoliberalismo
atuam sobre questdes elementares de nossa sociedade. No intuito de dar seguimento ha
essa linha de raciocinio numa perspectiva mais atualizada nos debrugcamos em ampla
pesquisa bibliografica que nos levou atéKrauser(2019), que, ao debater a
mercantilizacdo dos alimentos e o abastecimento alimentar na atualidade brasileira
apontou a existéncia de trés principais formas historicas de abastecimento alimentar, a
saber: regime alimentar imperial colonial; o regime alimentar intensivo norte-
americano, e 0 regime alimentar corporativo, contemporaneo da ascensdao do
neoliberalismo,( KRAUSER, 2019).

Para Foucault (2008a), a partir do livre comércio proposto pelos fisiocratas, um
mercado mundial é conformado, € isso que eles preconizam para 0 combate ao
fendbmeno da escassez alimentar. Esse livre comércio vai produzir, em um primeiro
momento, um modo de abastecimento alimentar compreendido com o regime alimentar
imperial colonial, que colaborou para a consolidacdo da divisdo internacional do
trabalho e a partir desse livre comércio, onde o papel das colbnias é a producdo de
alimentos baratos e o das metropoles, principalmente da Inglaterra, cabe a producéo de

manufaturados.

Isto posto, existia a impossibilidade da Inglaterra alcancar sua especializagdo
como produtora de manufaturados, como “oficina do mundo” se ndo fosse a
possiblidade de comprar alimentos baratos das regifes do planeta que a ela estavam
subordinadas. Essa primeira fase de florescimento do capitalismo estd fortemente
embasada no livre comércio proposto pelos fisiocratas para o enfrentamento da questdo
da escassez alimentar, sem ele ndo seria possivel atender as demandas cada vez maiores
de uma populagédo que, expropriada dos meios de producdo se tornavam trabalhadores
livres vendendo sua forca de trabalho. Os alimentos advindos das colonias das regiGes
destinadas a essas finalidades, impedidas de se industrializar vdo suprir essa necessidade

desses paises que se tornaram o centro do capitalismo (KRAUSER, 2019).

O que vemos € a necessidade de um sistema de abastecimento como

consequéncia da especializagdo do trabalho promovida pelo capital em sua fase

comercial e industrial.
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Com o surgimento das manufaturas, das cidades, da especializacdo da
producdo e da divisdo social do trabalho promovidas pelo capital através do
processo de separacdo da forca de trabalho dos meios de producéo, tornando-
a livre e intercambiada no mercado, surge a necessidade do desenvolvimento
da producéo de alimentos para a populagdo nao-agricola e de um complexo
de mecanismos que facam chegar esta producdo aos consumidores.
(KRAUSER, 2019, p.59).
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As diversas crises provocadas pelo livre mercado e concorréncia dentre elas a
desvalorizacdo dos produtos agricolas na Europa abarrotada de produtos baratos vindo
do exterior provocou mudangas no “regime de acumulacdo capitalista e no regime
alimentar”. Vemos a mudanca do capital de livre concorréncia para o capitalismo
monopolista e a transicdo para o regime alimentar intensivo norte americano. Os
Estados Unidos, no contexto da Guerra Fria, se beneficiavam da instrumentalizacao dos
alimentos para enfrentar o avanco do socialismo, distribuindo alimentos para a Europa e
outros paises produzidos em seu territdério com subsidios governamentais. Para tal fim,
0s EUA desenvolveram um modelo de producéo agricola agroindustrial, como apoio do
governo, combinando “sobras” da guerra (nitrogénio usado para produzir bombas) para
a producdo de fertilizantes e pesticidas (como é o caso do agente laranja que se tornou

um dos herbicidas mais comercializados no mundo) (KRAUSER, 2019, p.67).

Sob o pretexto de uma campanha mundial “freedomfromhunger” (“livres da
fome”em traducdo livre) eles venderam seu pacote tecnoldgico para o mundo,
principalmente aos paises periféricos, é o que ficou conhecido como “Revolucéo
Verde”® que consistia em servigos de extensdo rural para difundir o uso de adubos

sintéticos, pesticidas e sementes hibridas e mais tarde geneticamente modificadas.

No plano tedrico temos o0 embate de duas ideias: de um lado Josué de Castro, em
Geografia da Fome ([1946], 2012), defendendo que esse fenébmeno (a fome) era uma

consequéncia da forma de organizacdo da producdo sob os moldes capitalistas, de outro

® Segundo Bianchini e Medaets (2013), foi no final do século XIX e inicio do XX, devido ao
desenvolvimento da agricultura nos EUA, pautado no processo intensivo de colonizag8o e na visdo da
agricultura como negécio, que o plantio em monocultura foi instituido e implantado em diversos lugares
do mundo, principalmente em paises compreendidos como em “desenvolvimento”. De acrdo com estes
autores, os paises considerados “subdesenvolvidos” foram contemplados com politicas agricolas oriundas
dos EUA e Europa. Essas politicas foram parte do movimento denominado de Revolucdo Verde. Os
conhecimentos, as técnicas e as tecnologias desenvolvidas entre eles a manipulacdo genética e
agroquimicos, colaboraram para o cultivo de inimeros alimentos, de forma mais independente das
condigdes climaticas e do espaco local.
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temos a tese norte americana de que a fome seria consequéncia da
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...Insuficiéncia

produtiva das lavouras” cultivadas com técnicas atrasadas (CASTRO, 2012).

Segundo Krauser, (2019), na verdade a campanha de doacdo de alimentos
baratos no bojo do enfrentamento do problema da fome serviu como forma de subsidio
dos Estados Unidos aos capitalistas dos paises do Terceiro Mundo, com a oferta de
alimentos a baixo custo 0 que por sua vez implicava no custo da mao de obra. Em
contrapartida, essas nagdes importaram as tecnologias de producéo intensiva que eram

compreendidas ent&o no bojo da Revolucédo Verde.

Podemos afirmar que se produziu uma nova agricultura vinculada a novos
habitos alimentares que suplantou as culturas alimentares locais assim como todas as
estruturas para a sua producdo, fomentando uma dependéncia dos paises do terceiro
mundo do comércio global para seu abastecimento. Essa realidade reforca os lagos de
dependéncia e subordinacao dos paises periféricos com os paises centrais do capitalismo
que detém uma maior capacidade produtiva do trabalho, (dado o avango tecnolégico
que esses paises centrais dispdem).Assim eles conseguem dispor no mercado um
produto mais barato que é vendido pelo preco de mercado, 0 que garante a esses paises
um ganho maior do que 0s outros paises que ndo gozam de tal avanco tecnoldgico, que
ndo alcancam aquela produtividade do trabalho. Essa é a forma como os paises centrais
mantém as trocas desiguais e a dependéncia dentro de um mesmo setor. Quando se trata
de setores diferentes, a situacdo de subordinacdo € ainda mais gritante, nesse caso, com
0s produtos com agregacao tecnoldgica que os paises periféricos tem maior dificuldade

de produzir ou nem sequer produzem.

O neoliberalismo, segundo esse autor, caracteriza-se na sua fase atual, pela
defesa das regras de mercado, liberalizagdo da economia e atuacdo de organismos
internacionais como o Fundo Monetério Internacional — FMI, Organizacdo Mundial do
Comeércio — OMC e Banco Mundial — BM. Estas institui¢des passam a determinar, apds
a crise de endividamento dos paises do hemisfério Sul, as politicas econémicas dos
mesmos, impondo uma agenda de liberalizacdo da economia que abriu as portas desses
paises para as grandes corporagdes que ndo raras vezes dispde de receita de capital

maior do que muitos desses paises. Como resultado disso tudo temos essas empresas
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determinando as politicas de abastecimento, e setores privados limitando as agdes
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governamentais.

Um pacto neoliberal representado na alianga entre o Estado e a méaquina
financeira retira dinheiro dos pobres do terceiro mundo e manda para o norte, pois,ao
financiar a industrializacdo de acordo com seus interesses e endividar os paises
periféricos impde sobre eles, por meio dos organismos internacionais ja citados, um
conjunto de politicas de austeridade, ao passo que receitam a exportacdo de produtos
primérios (e todas as consequéncias internas para esses paises) como forma de pagar a
divida. Assim, compram alimentos baratos desses paises. A atuacdo dessas empresas e
seu poderio econébmico, coloca os mercados acima dos Estados, permitindo as mesmas
de estabelecer o monopdlio sobre os estoques alimenticios do mundo, produzindo
dependéncia alimentar em detrimento das politicas agroalimentares nacionais. Todo
esse poder s6 é possivel por conta de uma realidade ja conhecida, os monopdlios,
consequéncia, principalmente da acdo dos governos e transnacionais dos paises centrais

do capitalismo.

A agricultura no hemisfério norte é subsidiada por seus governos e produz,
portanto, um alimento com um valor comercial mais competitivo no mercado
internacional. Ao passo que, nos paises do hemisfério sul temos a agenda neoliberal
sendo implantada, colaborando com a dificuldade do Estado em adotar politicas
agroalimentares e de defesa dos agricultores dos quais muitos vao a faléncia, deixando
esses paises em situacdo de grande vulnerabilidade alimentar evidentemente colocando
em risco sua soberania alimentar. Como consequéncia vemos 0s paises periféricos
dependentes do mercado global para o seu abastecimento alimentar destinando boa
parte de suas receitas para a importa¢ao de alimentos.

O monopolio dessas grandes empresas atua principalmente na circulagcdo e
distribuicdo dos alimentos, pois € ai que ele consegue se apropriar dos incentivos dados
pelos governos por meio do subsidio levando esses alimentos até os paises periféricos
em situacdo de dependéncia e inseguranga alimentar. O que vemos é de um lado
milhares de produtores e consumidores e do outro na determinacdo dos precos e

circulagdo dos alimentos uns poucos (ESTEVE, 2017).
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Krause(2019), chega a conclusdo em seu trabalho que a fome como fenémeno
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faz parte da dindmica do capital, que ao mesmo tempo desenvolve a producdo e limita o
acesso, principalmente pela dominancia do lucro e para acumulacdo ampliada de
capital. O que evidencia isso é o fato de que embora a fome seja uma realidade
vivenciada antes da génese do capitalismo como modo de produgdo, 0 mesmo com toda
evolugéo na capacidade produtiva dos meios de produgdo que proporcionou, ndo logrou
éxito em extingui-la.
“Isto ocorre em fungdo da logica inerente de desenvolvimento capitalista, ou
seja, as leis gerais do capital impedem que se supere a fome e suas
expressoes, pois a fome, a esta altura do desenvolvimento capitalista, ndo é
uma questdo de técnica produtiva ou escassez de alimentos como fora
outrora, mas é uma questdo da dindmica do capital, que desenvolve a
producdo, mas limita o acesso pela dominancia do lucro, da acumulacéo

ampliada de capital. Assim suposto a fome ndo seria falta de capitalismo, de
tecnologia ou de producéo suficientel...] (RISTOW KRAUSER, 2019, p. 20).

Logo, se faz necessario entender que a producdo e circulacdo de alimentos esta
subordinada as relacdes capitalistas de producdo, que sob a perspectiva neoliberal
conformou um sistemade abastecimento alimentar corporativo (KRAUSER, 2019).

Para Maluf (2000) a questéo alimentar faz parte da condi¢éo priméaria humana de
existéncia, pois se alimentar representa um direito humano basico sendo que através da
observacao das caracteristicas socioecondémicas marcantes de uma sociedade, com é o
caso de seu sistema alimentar, a questdo alimentar tende a estar no centro das agdes e
das politicas publicas, entdo o combate a fome e a inseguranca alimentar representa um
componente fundamental para 0s processos de desenvolvimento dos paises com vistas a
equidade social.

Fundamentado nas ideias de (Hirschman, 1971) e (Furtado, 1985) Maluf (2000)
chama a atencdo para a necessidade de ser repensar de forma permanente os atributos da
noc¢do e sentido de desenvolvimento econdmico, em consideracdo ao fato que a historia
do desenvolvimento dos paises latino-americanos é extremamente marcada por grandes
desigualdades e caréncias, que no primeiro momento, sdo injustificaveis. Assim, é
preponderante discutir a questdo da fome e da seguranca alimentar, repensar as
diretrizes das politicas desenvolvimentistas que predominaram por muitas décadas na
América Latina, impregnadas da ideia de que “mais crescimento econdmico” significa
necessariamente que todos sdo beneficiados, mesmo acompanhado de medidas

compensatérias as mazelas sociais. E errdnea o pensamento da teoria econdmica geral
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sobre 0 “efeito gotejamento”, visto que os modelos de desenvolvimento até entdo
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adotados, geram beneficios a todas camadas da populagdo, a visdo desta teoria é
catastrofica para regides que sdo marcadas em varios aspectos pelas desigualdades,
sejam estas politicas, econdmicas, culturais e geogréaficas.

Por muitos anos a nogéo de Desenvolvimento era sindnimo de industrializacéo,
onde esta seria o principal instrumento de modernizagdo das sociedades e promotora de
transformacdes sociais, introducdo de novas técnicas e consequentemente traria a
melhoria do estado de bem estar social, inclusive resolveria a questdo da pobreza e da

fome.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O abastecimento alimentar, portanto, ndo deve ser considerado uma atividade
marginal na dindmica de reproducdo do modo de producao capitalista, ele é central, pois
o alimento é a0 mesmo tempo um insumo biopolitico e uma mercadoria. E insumo
porque € indispensdvel a manutencdo e reproducdo da forca de trabalho e na
conformacdo de seu valor; € uma mercadoria que tem na sua producdo e circulacéo
meios para reproducdo ampliada do capital.

Entendemos que a proposta politica e econdmica neoliberal na prética, torna
impossivel seus objetivos de desenvolvimento dos Estados e estabelecimento de uma
concorréncia justa entre eles o que levaria a um bom funcionamento da economia, uma
vez que, esses Estados se integram-se nessa economia global em niveis diferentes de
desenvolvimento e a aceitacdo de seus principios implicavam a manutencdo dessa
condigdo. A andlise da questdo do abastecimento alimentar indica os nefastos efeitos da
politica neoliberal em uma questdo tdo elementar que reside na garantia de alimento a

todos.

O abastecimento alimentar sob o neoliberalismo esta controlado pelas grandes
corporagdes conformando um sistema alimentar corporativo, que faz do alimento uma
mercadoria comercializada no mercado global e controla sua distribuicdo, considerando
ndo a necessidade de abastecimento das nagdes, mas sim uma forma de continuar

reproduzindo o capital. Sendo uma mercadoria, um capital investido, ndo temos
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estoques de seguranga dos alimentos, pois a estocagem significa a paralisacdo do
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capital. A realidade que expomos aqui € uma das facetas dessa globalizacdo perversa,
(SANTOS, 2001), produzida pelo desenvolvimento do capitalismo. Compreender essa

realidade € um dos passos fundamentais para supera-la.

Como consequéncia desse modelo de abastecimento neoliberal corporativista
temos: a fome como realidade que aflige milhares de pessoas no mundo mesmo com
todo o avancgo técnico e tecnoldgico que vivenciamos; a soberania/seguranca alimentar
estd ameacada sobretudo naquelas nacbes da periferia do capitalismo; as culturas
alimentares locais estdo amedrontadas, substituidas por uma dieta homogeneizada
mundialmente para facilitar a producdo, circulacdo e distribuicdo de um padrdo
alimentar propagado por campanhas midiaticas aliados aos interesses das corporacdes
alimentares; um modelo de agricultura alheio aos interesses das populacdes dos paises

subdesenvolvidos imposto a esses paises por sua necessidade crescente de exportar.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao chegar nessa etapa de nossa reflexéo a partir das contribui¢des de Foucault, o
que nos é evidente € a necessidade de aprofundar mais na compreensao e no dominio de
seu método de interpretacdo da realidade. O vigor de sua analise e as possibilidades de
um olhar mais acertado sobre 0 meio em que vivemos € instigante. Ele nos alerta da
necessidade de compreender como o capitalismo tem se reinventado e se mantido
hegemonico condicionando as nossas vidas, entre outros ambitos, entorno da

necessidade vital humana que é a alimentacao.

Entendemos que a proposta politica e econémica neoliberal na pratica, torna
impossivel seus supostos objetivos de desenvolvimento dos Estados e estabelecimento
de uma concorréncia justa entre eles o que levaria a um bom funcionamento da
economia, uma vez que, esses Estados se integram nessa economia global em niveis
diferentes de desenvolvimento econdmico e a aceitagdo de seus principios implicavam a

manutencdo dessa condicao.

A andlise da questdo do abastecimento alimentar neste artigo indica 0s

perniciosos efeitos da politica neoliberal em uma questdo tdo elementar que é a garantia
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de alimento a todos. Nossa anélise culmina na percepg¢do de que no capitalismo e ainda
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mais em sua faceta neoliberal, o valor de uso dos alimentos e seu papel na garantia de
uma vida saudavel e digna para todos é uma questdo marginal, sobretudo se

consideramos 0s padrdes de acesso ao alimento nos paises subdesenvolvidos.

O que esta no centro, o que é importante, é sua conformacdo como mercadoria e
seu papel para produzir mais acumulacédo de capital, nosso esfor¢o aqui foi de buscar
discutir esses mecanismos em sua complexidade e torna-los inteligiveis por meio da
reflexdo, buscando caminhos que apontam estratégias para alcancar a soberania

alimentar nos paises mais pobres.
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