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RESUMO

Neste século, o0 espago politico tornou-se um termo com bastante aplicabilidade aos assuntos de
cunho subnacional. A forma em que o estado especializa suas agbes e gere o territorio é
fomentado a partir dos desejos e anseios de uma populagdo que o ajuda a institui-lo. A
compreensdo do Federalismo é apenas uma dessas manifestacBes politicas que a politica e o
espaco formam a fim de estabelecer as necessidades para uma cidadania e/ou uma
espacializacdo da agdo social. O espago politico por defini¢do é resultado da interacdo entre
instituido e instituinte, ambos se retroalimentam e se fortalecem por meio das politicas publicas
e bases infraestruturais. Porém, o federalismo enriquece ainda mais essa discussao devida as
acoes e defini¢Bes de sujeitos ativos e passivos se inverterem a todo 0 momento dependendo da
ocasido e escala. Municipios, Estados, Unido, InstituicGes Privadas, Individuos, et al formam
essa gama de hora contribuintes e hora recebedores. Particularidades dessa natureza que
induzem a investigacdo do espago politico a partir do federalismo e a investigacdo do
federalismo a partir do espaco politico.

Palavras-chave: Federalismo, Municipios, Institui¢des, Espaco Politico.
RESUMEN

En este siglo, el espacio politico se ha convertido en un término de considerable aplicabilidad a
los asuntos subnacionales. La forma en que el Estado especializa sus acciones y gestiona el
territorio se fomenta en base a los deseos y aspiraciones de una poblaciéon que ayuda a
establecerlo. La comprension del federalismo es solo una de esas manifestaciones politicas que
la politica y el espacio configuran para establecer las necesidades de ciudadania y / o
espacializacion de la accién social. El espacio politico, por definicion, es el resultado de la
interaccion entre lo instituido y lo instituyente, ambos se retroalimentan y se fortalecen a traves
de politicas publicas y bases infraestructurales. Sin embargo, el federalismo enriquece alin mas
esta discusion cuando en medio de estas acciones y definiciones de sujetos activos y pasivos, los
roles se invierten. Municipios, Estados, Sindicatos, Instituciones Privadas, Individuos, et al.
Forman este rango de horas para contribuyentes y horas para beneficiarios. Particularidades de
esta naturaleza que llevan a la investigacion del espacio politico desde el federalismo y la
investigacion del federalismo desde el espacio politico.

Palabras clave: Federalismo, Municipios, Instituciones, Espacio Politico.
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Este trabalho tem como prioridade analisar uma diferente abordagem entre o
federalismo (fendmeno politico) e o espago, em especial a abordagem do espaco
politico. Além de consolidar estes termos que comumente ndo fazem parte da gama
cientifica da geografia politica. A forma de entender o espago normado e
institucionalizado pelas organizacdes politicas é uma definicdo importada pelos
contratualistas do século XVII, e trazem elementos fundamentais que até hoje adotamos
ao relacionarmos com os elementos fundamentais do estado moderno. O nomoespago®
tdo presente nas classificacOes para organizar geréncias de politicas publicas, é um fator
que intensifica cada vez mais a necessidade de entender as matrizes da relagéo entre
espaco e politica. No caso em particular, o fenémeno politico a ser considerado € o
federalismo, pois a multiescalaridade dos diferentes entes federados que compde o
territorio nacional impd@e certas analises que outros fenémenos politicos ndo oferecerem,
0S recortes espaciais junto com as divisdes de atribuicOes entre os entes federativos
compdem elementos que convergem a caminho da geografia politica. Essa
multiescalaridade, representada pelos interesses e instituicdes, € horizontal e vertical,
porque oferece uma relacdo de poderes e relacdo espacial de diversas formas e diversos
instituidos/instituidores. A partir desta maxima, encontra-se a relagdo do sujeito-eu e
sujeito-n6s no(do) espaco (politico). A Politica (moderna) tem como objetivo preservar
a ordem de um ambiente multifacetado de interesses.

O federalismo surge como uma contraposi¢do do modelo importado pelo estado
unitario europeu. As rupturas das raizes do império brasileiro foram estabelecidas pela
constituicdo de 1891 estabelecendo um pacto federativo e transformando as antigas
estruturas provincianas em estados subnacionais dotados de autonomia. O estado
brasileiro no final do século XIX, ainda que federalista, possuia uma centralidade
herdada do seu modelo unitario de 1822 a 1889. Ele passa por um processo de

descentralizacdo e estabelece a passos parcos novos poderes politicos as suas antigas

3 “De fato, esse tipo de espago é a base que funda uma sociedade de contrato. O nomoespago é
assim uma condicdo necessaria para que se configure a idéia de um pacto social do tipo
contratual. Diferentes pactos dao origem a diferentes composicées espaciais’’ (GOMES, 2006,
p. 40).
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Estados Unidos da América e serviu de modelo para o Brasil, que até entdo sofria de
condicdes territoriais semelhantes e necessitava de modelo de governo mais agregador
do que excludente. Naquele momento histérico embasado nos escritos primarios dos
founding fathers e também no Brasil, apenas os estados eram considerados
componentes da federacdo e ainda é na Constituicdo americana adota isto. Em 1988
adotou-se mais uma espécie de ente federativo na engenharia institucional brasileira, o
municipio®, enriquecendo ainda mais o debate sobre formas de insercéo dos interesses e
dos atores sociais no espaco. O principio da simetria do direito constitucional
estabeleceu critérios semelhantes de existéncia e funcionamento, causando discussdes
inclusive na existéncia ou ndo de territorios para estabelecimento de municipios como
entes federativos.

Num primeiro momento a proposta é pensar o espaco fugindo do complemento
nominal “social’’ ou “’de poder’’, € uma vertente que se mina ao adotar métodos pouco
costumeiros na geografia politica. Essa nova concep¢do do espaco € o espaco politico
(LEVY, 1991; SMITH, 1995; CASTRO, 2012, 2018), a conversdo do espaco de poder
elou espaco social é necessaria para a agenda da geografia e precisam abordar a
importancia da politica lato sensu. O intuito é contribuir para entender as relacoes e
implicacdes do espacgo nesses fendmenos. Seguidamente, a partir do entendimento que o
espaco e politica compdem um par dialético, entendem-se os sentidos dos caminhos de

analise entre o federalismo e espaco politico, e vice-versa.

DO ESPACO DO PODER E O ESPACO POLITICO

Os fendmenos politicos e a geografia politica foram ligados a geopolitica, presos
a escala internacional acerca da analise de poder, estado e o capital. As pautas foram
suprimidas a temas relacionados aos estados nacionais e suas relagdes de comércio e
militar. Temas tornaram-se tradicionais na agenda da geografia politica como a

instabilidade das fronteiras na Europa. Durante 0 momento de institucionalizacdo da

* Baseado em Thomas Jefferson (1743-1826), um dos principais autores da declaragio de
independéncia dos Estados Unidos da América em 1776.

> Ver, no livro Curso de Direito Constitucional Positivo, as refutagdes de Silva (1997, p. 103)
sobre as contradi¢cdes da natureza federativa do municipio e sua ado¢do enquanto componente
da federacdo na Constituicdo Federal de 1988.
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que objetos como estes fossem cada vez mais atraido e formassem uma leva de
cientistas interessados e endossados pelos estados para formulacdo de novas teorias
sobre o territorio e suas linhas invisiveis. Sobre essa imersdo tematica, para Castro
(2014) acerca da geografia politica nesse periodo historico (...) 0 seu ramo voltado para
questBes relativas ao Estado: localizagdo, posicdo, territdrio, recursos, fronteiras,
populacéo, relacdo com outros Estados etc. (p. 44). Compreende-se que a consolidacao
do estado moderno territorial calhou de necessitar da geografia para consolidacdo do seu
poder politico-territorial. A geografia travestida por uma ideologia nacionalista j& era
levantada por Lacoste (1988), em que diz:

A ideia nacional tem algo mais que conotacGes geogréficas; ela se formula em
grande parte como um fato geogréfico: o territorio nacional, o solo sagrado da
patria, a carta do Estado com suas fronteiras e sua capital, € um dos simbolos
da nacéo (p. 26/27).

O espaco do poder, o territorio, assumiu o protagonismo acerca dos estudos da
geografia politica por muito tempo e ainda estdo presentes. A relacdo comensal, atingiu
o territorio em patamares de dificil desvinculagdo, onda estado e geografia tornaram o
territdrio um sinénimo de territdrio nacional. Este complemento nominal, o nacional,
até os dias atuais faz parte do cotidiano e ainda coloquialmente de dificil desvinculagéo
entre 0 nacional e o territorio. Para Gomes (2002, p.62) a identidade comunitaria esta
sempre ligada a uma identidade territorial que é estabelecida por pseudo relatos de uma
origem espacial comum. Raffestin (1993) levantou criticas acerca da geografia politica
classica ligada a questbes nacionalistas, indicando tal fenbmeno dentro da disciplina
como Geografia do Estado. Nessa linha, Souza (2017) sobre territério (nacional):

A palavra territorio normalmente evoca o * ‘territério nacional’’ e faz pensar no
Estado — gestor por exceléncia do territorio nacional - , em grandes espagos, em
sentimentos patrioticos (ou mesmo chauvinistas), em governo, em dominagdo,
em “’defesa do territorio nacional patrio’”’, em guerra... A bem da verdade, o

territério pode ser entendido também a escala nacional e em associa¢do com o0
Estado como grande gestor (SOUZA, 2017, p. 81).

A critica acerca da questdo associativa da figura do estado ao territorio, nos faz
repensar a multiplicidade de possibilidades do conceito e condenar os limites que essa
escala impde. Despir o territdrio do seu aspecto nacional é um dever, essa libertacdo do

aspecto nacional aumenta a escala e trata o territério a luz do seu conceito como um
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existem e sdo construidos (e desconstruidos) nas mais diversas escalas, da mais
acanhada (p. ex., uma rua) a internacional (p. ex., a area formada pelo conjunto dos
territorios dos paises-membros de uma organizacgdo internacional), variando de escalas
temporais as mais p. ex., periodos, dias ou anos) (ibid., p. 23).

Com as “crises”® dentro da geografia acerca da ruptura da modelagem
enfadonha da new geography, entende-se o0 espaco essencialmente como um espaco
quase que exclusivamente social, até mesmo no campo da geografia politica (critica). O
estado nesse periodo é visto com certo temor que estd longe dos atores sociais de base,
como instrumento de manutencdo da estratificacdo social imposta pela confrontagcéo de
classes. O estado é visto nesse ponto de vista ndo como a forca dialética da instituicdo
que é possibilitada pelos instituintes demandadores, mas como um reflexo do poder
politico organizado para estabelecer dominancia econdmica instaurada pelo capital.
Essa teoria politica torna-se um resultado da generalizacdo dos interesses econdmicos
da classe dominante. O espaco (social) entra nesse cenario entra como um derivativo da
ideia de justica espacial, que é por exceléncia uma justica social, trabalhando no campo
dos pares dialéticos que os fenbmenos sociais, sdo essencialmente fendmenos espaciais
(p. ex., desigualdade social e desigualdade espacial). Lefebvre (1968) trouxe essa
perspectiva para o campo espacial, trabalhando o direito a cidade como uma
reivindicacdo dos movimentos sociais para maior controle sobre os espagos vividos e
produzidos socialmente.

O estado na geografia a priori deve ser considerado social e territorial. Ele é
social ndo somente porque é socioecondémico, mas porque € politico. Dentro da
comunhdo entre diferentes (ARENDT, 1998) que definem a politica, o social é resultado
também de uma engenharia institucional, os pactos societarios sdo formados a partir de
uma concessao da coletividade. Para Castro (2014, p. 118), o estado € uma instituicdo
inscrita no tempo do territério e da sociedade, que estd sob constante mudanca
ocasionada por estes elementos constitutivos.

A democratizacdo e a consolidacdo dos estados territoriais modernos formaram

uma melhor relacéo sociedade e estado, a ampliacéo de direitos sociais durante o século

® ©(...) Na medida em que hesitam, n&o reformulando uma base teérica de ha muito envelhecida

e ndo assumem, portanto, uma posicdo critica, os gedgrafos, em geral, deixam de lado a
Geografia da Crise e so levados de roldao pela Crise da Geografia’’ (GONCALVES, 1978,

p.6).
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XX (MARSHALL, 1967)" ampliaram a expressdo do poder social. Segundo Levy

(1994) apud Rodrigues (2011):

ISSN: 2175-8875

Se a Geografia Politica classicamente se interessou pelos conflitos territoriais e
pelas relacBes de forca entre Estados, o poder infraestrutural dos Estados
identificado por Michael Mann nos situa em outra dimensao do politico, aquela
de producdo da legitimidade social (LEVY, 1994).

Subverter a geografia politica a condigdes de escala internacional acerca das
relacBes entre estados supranacionais ou entender que a cidade € locus da geografia
politica para as disputas territoriais urbanas ocasionadas pela inclusdo desigual do
trabalno no modo produtivo, é esquecer que a ciéncia geografica tem capacidade
analitica na composicao do territorio e dos assuntos subnacionais.

O espaco politico ganha ainda mais projecdo e aplicabilidade nas ciéncias
sociais, pois o processo de democratizacdo propicia 0 maior compromisso do estado aos
cidad&os. A engenharia institucional deve ser montada em atendimento das demandas
que a sociedade civil reivindica. Pelo processo de consolidacdo da democracia e
relevancia dos movimentos sociais, 0 estado tende a buscar o atendimento politico e
consequentemente territorial dessas demandas. A inclusdo deste tema de natureza
politico-institucional compreende os desejos opostos de diversos atores que formam o
espaco politico, demandas dos entes federados (municipios e estados), das empresas, da
sociedade civil, dos movimentos sociais, etc. O federalismo é por esséncia a tentativa de
primeiramente mitigar os diferentes grupos (social) e diferentes espacos (territorio)
numa unidade institucional e territorial. Porém, trabalhando no caminho da geografia
politica dos estados maiores, encarece-se a analise dos problemas internos e toda uma
necessidade de poder infraestrutural ou despético® que a geografia precisar organizar; e
no caminho da geografia politica critica propde o entendimento que o estado esteja
descolado da sociedade civil, perdendo o seu carater politico, e especificamente no caso
do federalismo interpretando-o como apenas um fenémeno politico-administrativo fruto

da dimensdo socioecondmico. E muito mais!

" Para Marshall (1967) a cidadania é um processo continuo de aprimoramento, neste caminho do
seu desenvolvimento havera sempre questionamentos quanto a sua promo¢do, mas sempre
contribuidores para sua consolidagdo. A cidadania passa por um etapismo, uma sequéncia ldgica
e historica, conquistas de direitos civis, politicos e sociais, respectivamente. Diluindo o conceito
de cidadania em trés partes complementares.

8 Acerca das contribuicBes tedricas para a geografia politica sobre poder infraestrutural e poder
despotico, ver Mann apud Rodrigues (2011, p.42).
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Ao buscar as relagdes sociais como primazia dos espacos instituidos, funda-se a
ideia de surgimento de concepcbes de espacos que sdo dadas pelos ordenamentos
coletivos. A ideia de comunidade/sociedade implica necessidades do eu-nés por
demandas que atendam a necessidade humanas ou as necessidades coletivas. Entéo,
como resultado do coletivo de suas relacfes, se concebe o espago politico. A politica
tem génese entre os individuos, e ndo no individuo, sé tem efeito e substancia se as
acOes do individuo se realizarem entre os outros individuos e ndo isoladamente. Essa
perspectiva das relacGes sociais é o fundamento da politica que se prolonga no espago e
a ordem espacial dos fenbmenos gque se manifestam e afetam a ordem e os contetdos da
politica (CASTRO, 2012). O propdsito € trazer o espaco e a politica como elementos
complementares, espaco é fonte material dos fendmenos politicos e, assim, interpreta-se
a politica como possuidora de carater espacial.

A politica comumente abordada é polissémica, mas os norteadores utilizados

serdo no sentido original que a palavra detinha. Para Arendt (1998):

(...) pretender falar sobre politica, é preciso comecar por avaliar 0s preconceitos
que todos temos contra a politica — visto ndo sermos politicos profissionais.
Tais preconceitos, comuns a todos nés, representam algo de politico no sentido
mais amplo da palavra: ndo brotam da soberba das pessoas cultas e ndo sdo
culpados do cinismo delas, que viveram demais e compreenderam de menos.

Porém, esquecer ou até mesmo negligenciar a politica na sociedade é uma
contradicdo em si, a formacdo das instituicbes sé se realiza porque ha politica. Trazer
este debate € 0 mesmo que restabelecer conceitos que foram esquecidos ou trocados na
cultura popular, a politica € em suma o bem comum. A politica no seu strito sensu trata-
se de polis grega como a centralidade politica no circuito social da antiguidade. A
politica tornou-se maior que este pequeno estrato territorial, ela € a comunhdo da
pluralidade de interesses paixdes que se subscrevem num substrato referencial (espaco).
O foco da politica e o0 sensu é a pluralidade dos homens, convivéncia entre os diferentes
e participacdo ativa dessa pluralidade (ARENDT, 1998).

A ordem desses grupos de diferentes caracteristicas, escalas e interesses que
habitam ou atuam no territdrio, possuem demandas. Essas demandas podem ser uma ou

podem ser vérias que se efetivam sob constituicdo e responsabilidade de uma instituicdo

especifica, quanto maior o numero e complexidade dos interesses que cercam a
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instituicOes. Nesse sentido, os interesses surgem das relacfes sociais e se territorializam,
materializando em disputa entre esses grupos e classes sociais para organizar o territério
da maneira mais adequada aos objetos de cada um, estabelecendo o uso do espago como
0 melhor agregador dos interesses difusos reivindicados (CASTRO, 2014, p.41).

Ao mesmo tempo, 0 espaco politico se apresenta como um espago das
contradicOes, paixdes e interesses daqueles que o estabelecem, ele também é o espaco
do equilibrio, da politica e pacificacdo no atendimento desses interesses. A capacidade
do espaco de adequar os conflitos que a politica proporciona é o que faz ele ser
essencialmente politico. Segundo Gomes (2012, p. 37) o espaco politico torna-se um
objeto da geografia, pois, trata-se de uma disposicdo fisica das coisas e das praticas
sociais gque ali ocorrem. O espaco (politico) € politica (no espaco).

Para Castro (2012) o espaco politico deve ser pensado em referéncia entre a
ligacdo entre a praga e o palacio, em que se procede a relagdo instituinte e instituida,
respectivamente, como fundamento da dinamica politica nas sociedades democraticas
contemporaneas (p.64). Levado ao paroxismo tal entendimento, entre a possibilidade de
concretizacdo do termo por meio dessa relagdo dialética (instituinte-instituido), o
federalismo é ainda mais complexo e cativante para trabalhar nessa perspectiva. No
pacto federativo ha uma diversidade nessa relacdo dialética, as instituicdes constitutivas
desse acordo de base politico-territorial sdo ao mesmo tempo assumem ambos papéis
desse fendmeno.

O pacto federativo ou federalismo é um modelo de governo, essa definigcdo
comumente esta presente nos livros de Direito Constitucional Positivo e nos Cursos de
Teoria Geral do Estado, porém é de forma geral um fenémeno politico. Nasce na
politica e a0 mesmo tempo garante a politica. Para retornar a Arendt (1998), essa forma
de governo das forgas distintas em um Unico territorio nacional estabelece critérios
econbmicos, legislativos, judiciais e sociais, para atender as demandas de cada grupo a
fim de buscar equidade por multiplos sujeitos, € a politica na sua forma mais cristalina.
Para O’Neill (2013, p.337) esta racionalidade institucional restabelece relagdes de
conflito interior de um territorio criando preferéncias compartilhadas e conformando
espacos politicos por exceléncia.

Como ja dito, o espaco politico é lugar dos conflitos de interesses, paixdes e

demandas coletivas porque sdo frutos da politica e é politica na forma de democracia
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conciliacdo do equilibrio. Segundo Levy apud Castro (2018, p.121) acerca da primaria
concepcao de espaco politica na nova agenda da geografia politica a necessidade de
considerar Estado e governo como poténcias organizadoras dos conflitos entre o espaco
politico e o espago civil e a regulagdo crescente da vida politica dos movimentos
sociais.

Essa afirmacdo converge com o federalismo quando buscamos a legitimacdo do
espaco politico como resultado da re(l)acdo instituido e instituinte. O federalismo
proporciona autonomia e funcdo das unidades federativas e dos municipios nessa grande
engenharia do pacto federal brasileiro. As divisdes internas do Brasil, quanto a questéo
politico-administrativo, representam um grande acordo que € realizado em trés escalas
de poderes executivos — Unido, Estado e Municipios. Assim, funda-se as competéncias
para funcionamento do estado (sub)nacional e proporciona autonomia quanto a financa,
lei, ao tributo, ao territério, ao social e ao judicial. Acerca dessa relagdo de instituido-
instituinte e o carater complexo e dubio que o federalismo presenteia esse debate, 0
municipio por exemplo é instituido pois é o resultado institucional das decisbes
coletivas manifestadas por meio do sufragio e dos érgdos de controle externos da
sociedade; e também ¢ instituidor, pois no desenho federativo ele € uma garantia da
Unido e do Estado, além de representar institucionalmente interesses administrativos
para seu bom funcionamento. Ele enquanto instituicdo politica, com diversas
autonomias garantidas normativamente, é estabelecido enquanto ente federado por meio
do processo eleitoral e outros 6rgdos da esfera judiciaria, porém é a comunhdo da
coletividade, o sufragio, tributacdo, a lei e, principalmente, as demandas da sociedade
civil que o legitima na ordem estabelecida pelo estado federal. Numa analise de escala
que foge dos padrdes cartograficos, o municipio fora da microestrutura dos diversos
fatores e agentes que o legitimam (estrutura eleitoral e judiciaria), numa escala maior
ele também € instituidor. Ele é instituidor tanto da Unidade Federativa (estados), quanto
da Unido®, para atender suas demandas institucionais internas dos municipes no

cotidiano.

° A democracia liberal, em sua génese vis-a-vis ao despotismo, tende a aceitar novas formas de
manifestacdo das demandas coletivas. Permite que os ndmeros de atores instituintes do espaco
politico aumentem de forma significativa. A engrenagem do modelo institucional brasileiro
adotou no periodo de redemocratizacao do sistema politico brasileiro 0 municipio enquanto ente
federativo, dotados politicamente de atributos por meio do principio da simetria para
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troca de papéis, ou melhor, sdo simultaneamente polos passivos e ativos na estrutura
institucional que possui uma complexidade escalar. Cada fenébmeno politico especifico
trata com singularidade essa interac@o entre esses entes federativos e suas necessidades
para busca do equilibrio social, a decadéncia das agdes por meio das politicas publicas
do estado sob o territério induz a implos&o da prdpria estrutura institucional.

FEDERALISMO ENQUANTO MANIFESTACAO ESPACIAL

Fenbmenos politicos manifestam-se espacialmente, porém, por muito tempo
escondeu-se sob as matérias supranacionais negligenciadas pela forma de ver a
geografia politica. Nesta parte trabalhar-se-a outro caminho dialético do par: fenémeno
politico - espaco politico, respectivamente. O Federalismo é uma forma de governo e
governanca, é objeto e praxis, entdo se trata da materializacdo de politicas publicas e as
circunstancias que permitam tal fendbmeno. Para se concretizarem as politicas pablicas
possuem elementos constitutivos, sujeitos ativos e passivos, além de diversos fatores
que possibilitam a sua cristalizagdo. Fatores que percorrem campos dos mais variados,
indo da subjetividade do interesse civil a dimenséo territorial. O fendmeno politico por
ser politico, como obviamente ja diz no seu termo, entende que necessariamente ha
conflitos do eu-n6s para serem apaziguados, por tratar-se de individuos-grupos com
interesses dos mais diversos e essenciais para sua vivéncia em sociedade. A politica
publica é a forma em que o estado se apresenta como acédo e resolucdo dos problemas
junto a sociedade civil, estipulado pelas estruturas juridicas, econébmicas e sociais que
permitam que o campo da politica estabeleca solucfes para as demandas da coletividade
e fortalecimento da sua propria instituicao (estado).

O Estado entra como polo passivo e ativo, simultaneamente. Enquanto o poder
estatal providéncia essas atividades para suprimir as demandas da sociedade civil e
proporciona o bom funcionamento da atividade civil, politica e social, ele também se
fortalece na constancia de que serd beneficiado, por exemplo, € um beneficio
possibilitado pelos excedentes econdmicos destas praticas (civis), € dialeticamente o

espaco do consenso e do conflito. Fazendo um breve circuito: nascem as demandas e

consolidagdo de sua autonomia. Tal determinacdo ocorrida por meio do Artigo 1° da
Constituicdo Federal de 1988.
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estado por meio dos tributos ou dividendos eleitorais, e se fortalece a instituicao-
instituinte, respectivamente. O estado como vildo, ou instrumento do capital, ou ausente
pelas “‘mdos invisiveis do mercado’’, €sse € um ponto em que a ortodoxia marxista e
neoliberal estdo sob mesmo prisma em que ambos colocam o poder da dimensdo
econdmica em patamares onde a politica ndo se aplica com maestria. A agdo da politica
publica é garantida para a producdo de excedentes e ganhos de capital politico, para
retroalimentar a estrutura e a preservacdo de suas instituicoes, sejam elas civis ou do
estado. A Sociedade civil faz parte da dimensdo politica se o estado faz parte quando se
apropria dos excedentes da sociedade civil. Ambos representam uma relagdo simbidtica
e comensalista, um dependente da existéncia e bom funcionamento do outro.

Dito isto, o federalismo se realiza por meio das politicas publicas. As balizas
precisam ser estabelecidas tendo em vista que para todo fenémeno politico hé de constar
circunstancias para que isso ocorra, cada acao dada para realizacdo de politicas publicas
precisa de um ambiente propicio para tal ato. O fenbmeno politico tem alvo, o
federalismo tem alvo, ocorre sob o territdério em que se pretende atingir e beneficiar as
pessoas. A praxis, além de ser uma simples pratica, precisa compor na sua génese uma
motivacao partida desejos e paixdes do povo. Essa relagdo ndo linear ocorre por meio
do instituidor, demandas, instituinte, praxis (politica pablica), realizacdo das demandas,
fortalecimento das instituicdes, etc. ndo necessariamente nesta ordem. Pensando nos
classicos da Teoria do Estado, parte significativa'® classifica o territério como elemento
constitutivo do estado™, entdo pensar em sua génese é pensar territorio. As acdes do
estado sdo delimitadas a partir de um substrato referencial, um territdrio, as acdes que
por ventura ultrapassarem esses limites estabelecidos normativamente podem ser
acusadas de serem ilegitimas e até nulas. Sem essa legalidade da acdo, ndo se pensa

estado, ou ndo se constitui estado. O povo entra no papel de instituidor, ndo ha

% Apenas uma matriz de teoria do estado pré-colonial africana exclui o territério como um
elemento constitutivo do estado, a genocracia africana entende o espacgo politico como uma
relacdo integrada homem-natureza, ndo criando a relagdo de exterioridade ou até mesmo a
relacdo cientifica entre sujeito-objeto. A terra “’pertencia aos mortos, aos vivos e aos que vio
nascer’’ (DIOP, 1987).

1 Afirma-se que hé trés elementos constitutivos do estado, conforme a teoria da geral do estado,
uma triade formada por territério, povo e soberania. A primeira correspondente ao elemento
fisico, a segunda ao elemento humano e o terceiro ao elemento subjetivo. Ver, Dalmo de Abreu
Dallari (“Elementos de Teoria Geral do Estado”, 18? ed., S&o Paulo, Saraiva, 1994, pag. 6).
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territorial e social, simultaneamente.

O federalismo para existir enquanto fendmeno politico precisa estabelecer
divisdes entre o territdrio nacional, entre os poderes e entre as funcbes. A multiplicidade
de interesses dessa forma de governo é algo que possibilita que a geografia, na
compreensdo espacial, entenda como ha formas de atuacdo do estado e como essa
engenharia institucional possui diferentes agentes, diferentes estados, diferentes
demandas, isto tudo respeitando um recorte politico-administrativo, um fator
essencialmente geogréfico. Diferentemente da maioria dos estados europeus, 0
federalismo é adotado como forma difusa de poder, poderes muito bem delimitados
juridicamente e territorialmente, porém na pratica acabam se sobrepondo dois ou mais
estados atuando no mesmo espaco politico e com funcgdes diferentes. Para Castro
(2014), o federalismo (...) € uma forma de organizacdo territorial das instituicoes
politicas que tem por objetivo fundamental acomodar as tensdes decorrentes da
necessidade de uma unido das diferencas para formar uma unidade (CASTRO, 2014,
p.166). No caso brasileiro, a complexidade de entender trés poderes (legislativo,
judiciario e executivo) atuando em um Unico territdrio nacional, simultaneamente em 27
entes federados (Unidades Federativas ou Estados), que por si, atuam concomitante em
outros 5.570 entes federados (municipios), um desenho politico-administrativo que
angustia qualquer investigador que pense na equalizacdo e ampliacao das infraestruturas
diante da imensidao desse territorio e a complexidade dos recortes internos do Brasil.

O federalismo é essencialmente geografico, ndo apenas por que esta submetido a
ele um recorte espacial, mas porque ele proprio estabelece delimitagdes internas no
espaco fisico, no espaco politico e no espaco subjetivo. O primeiro recorte espacial é o
fisico que estd na escala territorial em que se limita o territorio nacional em busca de
equidistancia e se respeita os recortes politico-administrativos dos municipios, estados e
do Distrito Federal, estabelecendo limites fisicos de atuagdo de cada entidade, este
recorte pode ser amplamente contemplado na visdo escalar descartiana. O segundo
recorte € estabelecido no espaco da politica, se diferencia as densidades de atuacéo entre
municipio, estados e unido, cada um atuando de acordo com a sua escala de poder, e
realizando as politicas publicas no mesmo espago ou sob mesmas pessoas. Corresponde

a uma forma de conceber o espaco onde poderes estdo sobrepostos e sdo conflitantes,

onde o proprio conceito de territorio neste caso ndo tem aplicacdo crivel. O
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esta modalidade impde. A adocédo de critérios de analise de escala descartiano torna-se
inviavel, tendo em vista trabalhar entes federativos que atuam em diversas escalas,
podendo atingir um grupo ou mesmo a totalidade confundindo aqueles que
primariamente estabeleceram o critério do espaco do poder. O terceiro recorte espacial é
moldado por meio da soberania de atuacdo de cada ente federado, as funcdes e areas de
atuacdo que cada um realizara dentro dos critérios territoriais estabelecidos no primeiro
recorte. Separam-se 0s responsaveis pelas politicas publicas de acordo com a sua
natureza e o tipo de necessidade estabelecida pela sociedade civil. A natureza distinta
dessa politica publica impde separacfes e definicdes de quem sera a instituicdo
responsavel pela acdo que possuem carater social, civil e politico.

A manifestacdo espacial do federalismo € resultado do processo porque ao fim é
algo materializado no espaco, mas também é espacial porque necessariamente 0 espago
enquanto territorio é elemento constitutivo do estado. Implicacfes espaciais na sua
génese e no seu fim. Essa relacdo espaco e politica sdo fundamentais para o

entendimento destes fendmenos politicos entre o instituinte e o instituido.

CONCLUSAO

Esta ultima parte do trabalho entra como um elemento indispensavel para
qualgquer método cientifico que se pretenda analisar, porém o termo derivado do verbo
“’concluir’’, conclusdo, nao contempla aquilo que se pretende expressar. O caminho
ainda esta em aberto, o conceito do espago politico é algo que na maioria das vezes €
desconsiderado no estudo socioespacial. A necessidade de investigacdo espacial dos
fendmenos politicos precisa ocorrer de forma mais frequente. Entender essa atua¢do dos
sistemas de acOes do estado e sociedade na seara do objeto geogréfico faz parte da
agenda. Complementar este debate € deixar em aberto essa relacdo dos fendmenos
politicos com o espaco, é dificil, mas essa forma de abordagem transgrede os
parametros impostos pela ideia de poder e do econdmico. A ideia € superar 0s degraus
que impedem a relacdo indispensavel da politica e do espaco.
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