XIV ENCONTRO NACIONAL DE
PS-GRADUAGAD E PESQUISA EM

REDES TECNICAS E MUDANCAS TERRITORIAIS:
AMPLIACAO DA CONCESSAO DE EIXOS RODOVIARIOS A LESTE
DA REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO.

D’Jeanine Candido e S. Carvalho'

Resumo: Este artigo trata das mudancas territoriais no leste metropolitano do Rio de Janeiro apds a
construcdo e duplicagdo de rodovias para atender a demanda de Grandes Projetos de Investimento. Esses
projetos resultaram em varios estudos logisticos como a PELC RJ 2045, que objetivam a melhor
circulagdo interestadual e intraestadual de cargas, insumos, energia, pessoas e etc no estado. No entanto,
apos a mudanca na politica nacional a partir de 2016, observa-se a modificagdo de projeto para se iniciar
a expansao de concessoes e relicitagdes de rodovias estratégicas como, a BR 101, BR 116 ¢ o Arco
Metropolitano. Desse modo, este estudo estad centrado na identificacdo dos planos governamentais
voltados a entrega desses ativos publicos a iniciativa privada, como o eixo logistico Rio-Governador
Valadares e a relicitacdo da Nova Dutra, um dos trechos mais movimentados do estado.

Esta investigacdo objetiva contribuir na analise ¢ levantamento de informagdes que possam trazer
melhor entendimento quanto a relagdo das bases logisticas com a politica e gestdo no ordenamento
territorial.

Palavras-chave: concessoes rodoviarias, redes técnicas, infraestrutura, logistica, Rio de Janeiro

TECHNICAL NETWORKS AND TERRITORIAL CHANGES: THE EXPANSION OF ROAD
AXES TO THE EAST OF THE METROPOLITAN REGION OF RIO DE JANEIRO.

Abstract: This article deals with territorial changes in the metropolitan east of Rio de Janeiro after the
construction and duplication of highways to meet the demand for Large Investment Projects. These
projects resulted in several logistical studies such as the PELC RJ 2045, which aim to improve the
interstate and intrastate circulation of cargo, supplies, energy, people, etc. in the state. However, after
the change in national policy from 2016 onwards, there is a change in the project to start the expansion
of concessions and re-bidding of strategic highways such as BR 101, BR 116 and the Arco
Metropolitano. Thus, this study is focused on identifying government plans aimed at delivering these
public assets to the private sector, such as the Rio-Governador Valadares logistical axis and the re-
bidding of Nova Dutra, one of the busiest stretches of the state.This investigation aims to contribute to
the analysis and survey of information that bring a better understanding of the relationship of logistical
bases with policy and management in territorial planning.
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INTRODUCAO

Os investimentos publicos e privados no desenvolvimento das atividades produtivas
do petroleo no estado do Rio de Janeiro, a partir de 2006, desencadeou importantes
transformagoes territoriais dos eixos viarios e logisticos do estado. Essas transformagdes foram
marcadas por uma dinamizagao e indugao na ampliacdo de investimentos em diferentes setores,
como o setor industrial e o imobiliario, devido as grandes expectativas criadas por grandes
projetos, como o Comperj, e suas bases logisticas e de infraestrutura. Logo, com a tendéncia de
aumento dos fluxos de capital, pessoas e mercadorias, houve a necessidade da construgdo e de
reestruturacao das rodovias que fornecessem base para a circulagdo e comunicagao, ampliando
a integragao dos municipios na periferia metropolitana fluminense.

Enfim, observamos que muitos investimentos foram alocados na constru¢do ou
melhorias em infraestruturas logisticas como portos, estradas, linhas de transmissao de energia
e comunicacao, articulados aos grandes projetos de investimento (GPI).

Contudo, com a crise desencadeada a partir de 2014 no pais, muitos desses projetos
foram abandonados e/ou modificados, sobretudo, apdés a mudanca da conjuntura politica
nacional apos o golpe em 2016. Algumas dessas infraestruturas, que se constituem como
importante investimento nas bases logisticas no estado, permanecem de grande interesse ao
capital, mas como deixam de receber recursos que eram destinados pelos governos da Unido,
entram nos planos do Estado para serem privatizadas ou concedidas a administragdo privada.
Isto acontece em um cenario em que a entrega desses ativos ocorrem sem muitas restrigdes ou
condicionantes para a amplia¢do dos servigos prestados.

Nesse contexto, eixos viarios importantes como a BR101, BR116, BR493 (que
compde a rodovia conhecida como Arco Metropolitano?), estio em processo de licitacdo de
novos trechos e re-licitagdo das concessdes ja existentes, sem que um plano de integragcdo do
territorio seja, de fato, produzido para articular os grandes eixos vidrios a interesses locais e
regionais, para fortalecer a base logistica nas regides e dinamizar os encadeamentos produtivos

no estado.

2 O Arco Metropolitano foi construido entre 2007-2014, com objetivo de integragdo regional para o
fluxo de cargas e producdo. Ele possui importancia de integragdo de polos estratégicos como as
infraestruturas do antigo projeto do Comperj(Atual Polo Gaslub), a Reduc, ao Porto de Itaguai e seu
distrito industrial, além do acesso a 5 grandes grandes eixos rodoviarios federais: Rio-Vitoria (BR101
norte), Rio-Bahia, a BR040 que liga a cidade do Rio de Janeiro a Juiz de Fora/MG, a BR 495 (antiga
RJ-SP) e a BR 101 SUL (RJ a Santos/SP) entre outras intersegdes com outras vias locias.
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Sendo assim, o estudo realizado tem por base tedrica a compreensdo de que as
infraestruturas de circulacdo, considerada aqui como redes técnicas, sdo instrumentos de
modernizac¢do® (CASTILHO, 2018), logo, elas permitem o fluxo de comunicagio, informagio,
energia, cargas, pessoas, insumos entre outros, proporcionando uma logica espacial de
produgdo.

Desse modo, este trabalho pretende uma investigacao das mudangas ocorridas no leste
metropolitano do Rio de Janeiro (LMRJ) apds a construgao de redes técnicas direcionadas a
uma nova espacializacao das atividades econdmicas, que vem induzindo na formag¢ao de novos
arranjos espaciais, por ocasido da construcao de grandes projetos de investimento. A presente
pesquisa ¢ parte do estudo para dissertacdo de mestrado, cujo objetivo ¢ compreender a
reestruturacao metropolitana e as potencialidades das redes técnicas para uma integragao
regional entre o leste metropolitano e o norte fluminense.

Neste artigo buscou-se inicialmente trazer o cendrio logistico e rodovidrio
metropolitano fluminense, com destaque ao eixo rodovidrio Rio - Governador Valadares/MG e
o Arco Metropolitano que estdo para serem entregues a iniciativa privada para as proximas trés
décadas. Posteriormente, ¢ exposto quais as mudangas territoriais em curso no LMRJ e as
potencialidades das redes técnicas que proporcionam a localizagdo estratégica de integragdo
com diferentes regides do estado. No final, sdo levantadas as discussoes acerca do que podera
estar em jogo com a entrega desses ativos e quais os entraves que permanecem comprometendo

a estrutura logistica e o encadeamento produtivo no LMRJ.

AS REDES TECNICAS E A INTEGRACAO LOGISTICA DO TERRITORIO

No estado do Rio de Janeiro, a construcao de novas bases logisticas para comportar os Grandes
projetos de investimento (GPI’s), proporcionou a formacao de novas centralidades na periferia
metropolitana fluminense. Ou seja, essas centralidades secundarias se apresentam pela
desconcentracdo de investimentos e infraestruturas que antes eram predominantes ao nucleo
urbano da cidade do Rio de Janeiro. Desse modo, apds as mudancas territoriais na periferia
metropolitana do Rio de Janeiro, houve uma multipolarizagao produtiva e logistica, trazendo
novas padrdes de circulagdo, de investimento, especulacdo imobiliaria etc. (OLIVEIRA e

CANDIDO, 2018). Essas centralidades baseiam-se no circuito produtivo do petréleo e gas no

3 Segundo Castilho, a modernizagio néo se aplica exclusivamente ao moderno, mas também se
alimenta do atraso
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estado, como também no escoamento de mercadorias entre os estados de Minas Gerais, Sao
Paulo e Espirito Santo.

Dessa maneira, a constru¢ao e duplicacao de rodovias como o Arco Metropolitano (BR
493), BR 116 ¢ BR 101 tem como objetivo proporcionar melhorias de circulagdo na periferia
da regido metropolitana que antes ndo ofereciam vantagens locacionais € ndo possuiam
infraestrutura logistica adequada. A circulagao se torna possivel com investimento de diferentes
redes técnicas, como rodovias, redes de eletricidade, gasodutos, rede de fibra dptica, entre
outros, que sao cruciais para o processo de integracdo de regides estratégicas. Portanto,

conforme Gottman:

“A circulacdo ¢ naturalmente criadora de mudancgas na ordem estabelecida do
espaco: ela consiste em se deslocar. Na ordem politica, ela desloca os homens,
as armas e as ideias; na ordem economica, ela desloca as mercadorias, as
técnicas, os capitais e os mercados; na ordem cultural, ela desloca as ideias,
mistura os homens. ( GOTTMAN apud ARROYO, 2015, p.37)

Portanto, a circulagdo tem papel importante em diferentes esferas que resultam em
grandes mudancgas territoriais e sociais. Por essa questdo, a reestruturagdo espacial
desencadeada pela expansao das cadeias produtivas de petroleo e gas no estado fluminense,
estimulou a expansdo de redes técnicas que vem redefinindo centralidades. Logo, a
incorporagao de territorios (nesse caso os limites territoriais conforme delimitagdo municipal)
ligados por redes de circulacdo apds a inser¢ao dos grandes projetos de investimento (GPI’s),
permite um movimento expansionista causado pelas redes técnicas (RUFINO,2019); que influi
na metropolizacao do espa¢co (LENCIONI, 2017) como processo espacial e a integragao
territorial.

Por redes técnicas compreende-se que sao produgdes humanas no espago geografico,
proporcionando fluidez material e imaterial, aumentando a capacidade produtiva e
consequentemente a espacialidade da producao (SANTOS,1996; RAFFESTIN,1993). Portanto,
conforme Raffestin (1993), “a circulagdo ¢ a imagem do poder", e por isso as redes técnicas
estdo sempre em disputa e gerando conflito. Dessa maneira, no decorrer da construgdo das redes
em diferentes momentos da historia, evidencia a manuten¢do e expansao de uso do territorio.

No caso do territério metropolitano fluminense, o Arco Metropolitano possui uma
grande importancia econdmica, pois viabiliza uma interligacdo com diferentes rodovias que se
estendem a diferentes regides do pais. A extensdo do Arco Metropolitano integra parte do
circuito espacial da produgdo e da cadeia produtiva do petrdleo e gas do Rio de Janeiro

(OLIVEIRA E PESSANHA, 2019), interligando grandes empreendimentos como o Polo
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Gaslub Itaborai (ex-Comperj*), a REDUC, ao Polo gas quimico de Duque de Caxias, ao
Complexo industrial de Santa Cruz, PLANGAS, além de influenciar no surgimento de
atividades econdmicas e novos arranjos produtivos locais (OLIVEIRA,2020). Desse modo, as
infraestruturas presentes nos eixos viarios dos planos de concessdo no Rio de Janeiro,
apresentam a circulagdo aparente do poder, portanto, essas redes técnicas promovem um tipo
de circulagdo visivel dos fluxos, enquanto camufla "quem comanda", ou seja, ¢ necessario
conhecer ndo sé as redes, mas as agoes ¢ a logica dos atores (DIAS, 2007). Como resultado, o
que vemos com as infraestruturas ¢ s6 a parte aparente do fluxo de poder, sustentado pelo
dualismo entre privilégio e restricao.

Dessa forma, ao analisarmos as redes, necessitamos compreender "a politica, os
processos ¢ as acdes que lhe dao funcionalidade"(CASTILHO,2019), para nao nos
restringirmos ao visivel, mas também aquilo que nao quer ser visto (RAFFESTIN,1993). Nessa
mesma perspectiva, Milton Santos (2009[1996]) ao afirmar que “as redes também s@o sociais
e politicas”, ndo s6 integram pontos e linhas, lugares e regides, mas expde as estratégias de
dominagao e uso do territério que, na maior parte das vezes, ocorrem pelos setores dominantes
da economia e elites politicas. Nestas duas dimensdes das redes , o social e o politico, o Estado
¢ o detentor dos critérios € normas na utilizagao das redes, acaba por regular a favor dos que
detém o poder.

Especificamente, para efeito deste estudo, consideramos o projeto de concessao em
andamento, a Rio - Governador Valadares, totaliza 722,3 quilometros de rodovias federais. A
proposta ¢ de ampliagdo das concessdes anteriores em um trecho ja concedido e expansao da
malha rodovidria, por um novo periodo de 30 anos. O novo projeto em licitacdo, que ja foi
submetido 4 audiéncia publica’, em dezembro de 2020, na ANTT, expande o projeto de
concessao incorporando os investimentos realizados na construcdo do trecho do Arco
Metropolitano, realizado com recursos publicos.

Esse sistema rodovidrio proposto para concessdo possui grande importancia por

estabelecer vias de circulacdo estratégica com potencial para a localizagao de investimentos

4 O projeto do Comperj (complexo petroquimico) foi reduzido para o projeto do Polo Gaslub Itaborai a
a partir de 2019. Esse projeto tem como objetivo a finalizagdo de uma Unidade de Processamento de
Gas Natural (UPGN) — atualmente em construg@o-, ao qual alimentard uma termelétrica a gas natural,
também tera um setor de processamento de lubrificantes, com a interligacdo das infraestruturas ja
existenctes da REDUC. O projeto prevé o investimento de grandes empresas internacioanis como a
Qatargas, GE Power e Taqa.

> Audiéncia Publica n® 11/2020. - Realizada no dia 15/01/2021 -
https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPublica.aspx?CodigoA
udiencia=440. Acesso em: 15/03/2021
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industriais ao longo da rodovia, sobretudo, nos municipios da regido metropolitana do Rio de
Janeiro. A partir dessa perspectiva, as mudangas territoriais que vém ocorrendo na regido
metropolitana do Rio de Janeiro decorrente dos GPI's e expansao dessas redes logisticas, tém
apresentado aumento da circulagdo do fluxo de cargas, de capital e mao de obra. Isso resulta na
integracdo logistica relevante que viabilizard, apds a duplicagdo do Ultimo trecho do Arco
Metropolitano, entre Magé e Itaborai, ndo s6 o eixo litoraneo de integracdo nacional do
Nordeste e do Sudeste, do Sul da Bahia e Espirito Santo a Sao Paulo, como se constituird uma
via de dinamizagao da economia local, integrando o territdrio em termos de bases logistica de
Maricé a Itaguai. Como também, proporciona maior integra¢do com o estado de Minas Gerais,
e outras regides no estado, como o Norte e Noroeste Fluminense, pelo acesso que a BR 493
(leste) tem com a BR 101 Sul, assim como com a estrada de acesso ao Comperj, ¢ a estrada
UHOS (que interliga o distrito industrial de Guaxindiba ao porto de Sao Gongalo, no bairro de
Itadca) — (CANDIDO,2019). O entroncamento dessas rodovias possui grande potencial de
trafego, devido ao aumento do escoamento de cargas resultantes da nova dinamizag¢do na
periferia metropolitana fluminense com os projetos de grande envergadura como apresentado
anteriormente.

Importantes referéncias encontradas nos trabalhos de Alvaro Ferreira (2015) ¢ Sandra
Lencioni (2017), e outros, apresentam contribuicdes para compreender essa dinamica
metropolitana em curso no estado do Rio de Janeiro, advinda de uma dinamizagdo econdmica
desencadeada principalmente por eixos de ligagao entre regides com intensa integragdo
produtiva. Nesse caso, a inser¢ao de novas infraestruturas redefine as relagdes entre sociedade
e territorio, pois as mudangas que esses objetos ocasionam na organizagdo do espago trazem
novas funcionalidades ao territorio. Nesse caso, a constru¢ao de GPI's e a finalizagdo do Arco
Metropolitano expande a periferia da malha metropolitana fluminense, reorganizando os
intensos fluxos que antes se concentravam a metropole, como a Avenida Brasil e a Ponte Rio-
Niter6i (BR 101). Ferreira et al (2015:23) afirma que a metropolizagdo tem como principal
marca a intensidade de fluxos que se adensam conforme o aumento da integragdo, que
“corresponderia a uma organizagao espacial integrada a 16gica da acumulagao capitalista(...)”.

Portanto, consideramos que a integragio logistica que tem sido fortalecida no LMRJ®
a partir do ano de 2006, com o antincio da exploracdo do Pré-sal e do Comperj, constitui um

processo socioespacial contemporaneo que € a metropolizagdo (LENCIONI,2017), que esté

® Municipios localizados a leste da regido metropolitana fluminense, como Niter6i, Sdo Gongalo,
Itaborai, Marica, Tangua, Cachoeira de Macacu, Guapimirim, Rio Bonito e Magg¢. Essa regionalizagdo
tem fim de analise e ndo administrativo.
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intimamente ligado a dindmica metropolitana com a reestruturagdo produtiva (HARVEY,
2014[1989)).

Esses novos investimentos promoveram transformagoes logisticas que induziram a
modernizacao das bases para os fluxos entre regides do Rio de Janeiro, assim como com outros
estados (SP, MG e ES). Logo, essas mudangas territoriais ocorreram relativas ao uso estratégico
do territorio, que ndo viam investimentos desse porte deste a constru¢do da Linha Vermelha,
rodovia de ligagdo do centro da cidade do Rio de Janeiro, facilitando o acesso ao Aeroporto do
Galedo e as rodovias BR-040 e BR-116 sul.

Tais investimentos, que entre 2014 e o inicio do segundo semestre de 2021, foram
revertidos em um quadro de estagnacdo em termos de investimentos em logisticas rodoviarias
no estado, s6 retomam ao dialogo na esfera politica e empresarial para a entrega desses ativos
publicos as concessionarias. Logo, o que estd em questdo ¢ que "os servigos transferidos a

iniciativa privada perdem seu carater publico"(SILVEIRA,2019) e estratégico.

RELICITACAO E EXPANSAO DE CONCESSOES: O PROJETO RIO-
GOVERNADOR VALADARES

A) EIXO RODOVIARIO FLUMINENSE EM MAOS DE UM PROJETO DE
CONCESSAO EM MASSA.

Os dois principais eixos rodoviarios do estado do Rio de Janeiro sdo a BR-116 e a BR
101, que integram o Rio de Janeiro com importantes cidades como Sao Paulo, cidades da regido
Sul e do Nordeste. A BR 116 tem como caracteristica ser totalmente pavimentada, desde
Fortaleza, no Ceard, at¢ Jaguardo, no Rio Grande do Sul, possuindo alguns trechos sob
concessdao. Essa rodovia tem diferentes denominagdes regionais por todo pais, e
especificamente no estado do Rio de Janeiro, definimos em 2 segmentos.

O primeiro segmento, com 402 km, ¢ denominado Rodovia Presidente Dutra. Este
trecho estd sob concessdo hd 25 anos com a concessionaria Rodovia Presidente Dutra S/A -
“Nova Dutra”, do Grupo CCR, e faz integracao entre as cidades do Rio de Janeiro e Sao Paulo,
as duas maiores regides metropolitanas do pais. Logo, esse trecho ¢ um dos mais movimentados
do pais, e recebe em média 722 mil viagens por dia (incluindo as viagens de curta e longa

distancia). A concessdo da rodovia Presidente Dutra pela CCR, inicia no km 163 da BR 116,

no trevo das Margaridas no entroncamento com a Avenida Brasil (BR 101), na cidade do Rio
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de Janeiro até o km 231 no entroncamento com a BR 395 e SP 015, na marginal Tieté, em Sao
Paulo.

O grupo CCR possui 3.644.502 km de concessao por todo o pais, ¢ o inico acionista
da Nova Dutra. Esse trecho é um dos mais rentaveis do pais, e os estudos de relicitacdo’ ja
possuiam empresas interessadas, dentre elas as espanholas Arteris, Sacyr, e Ecorodovias®.
Contudo, no processo de relicitacdo, ocorrida no més de outubro de 2021, apenas CCR e
Ecorodovias concorreram, com a propria CCR tendo sido vitoriosa, com a oferta de um

desconto de 15,36% no valor do pedagio.

Imagem 1: Eixos Rodoviarios Federais em concessio e relicitacio no estado do Rio de
Janeiro
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Organizagdo: CANDIDO, D’Jeanine, 2021. Fonte: Base de dados do IBGE (2020) e MINFRA (2010).

O segundo segmento, que sera o trecho de destaque nesse trabalho, possui 142,5 km e ¢

nomeado Rio-Teresopolis’ ou Rio-Bahia, iniciando seu trajeto no entroncamento com a BR

7 Atualmente, o novo contrato de concessdo foi aumentado para 30 anos e adicionado mais 223,8 km de trechos
da BR 101 Sul (de Campo Grande, no Rio de Janeiro, a Praia Grande, em Sao Paulo). O leildo ocorreu em
29/10/2021, e tem como objetivo o inicio do contrato no 1° trimestre de 2022. Mais um "periodo de leildes” que
previstos para 0 més de novembro, nomeado #SuperInfraMonth.

8 Fonte: https://www.agenciainfra.com/blog/oito-empresas-pedem-para-conhecer-mudancas-nos-
estudos-para-relicitacao-da-dutra/ e https://oglobo.globo.com/economia/novo-contrato-de-concessao-
da-via-dutra-ja-tem-9-empresas-interessadas-diz-freitas-24505943

 Nome da concessionaria que obteve a concessio. Esse segmento esteve associado ao primeiro contrato
de concessao adquirido em 1995, que partia do municipio de Magé a Teresopolis. Contudo, em menos
de um ano, em 1996, foi adicionado ao trecho até a divisa do RJ com MG.
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493, o atual Arco Metropolitano, em Santa Guilhermina, em Magé até o entroncamento com a
BR 393, em Além Paraiba, em Minas Gerais, seguindo para o estado de Minas Gerais e depois
para a Bahia. Essa rodovia, sobrepondo uma parte da BR 493'°, a partir de Duque de Caxias no
entroncamento com a BR 040, est4 atualmente sob concessdo da CRT!! (Concessionaria Rio-
Teresopolis S/A), um consorcio de empresas possuindo como acionistas a INVEPAR, empresa
atuante em mobilidade urbana, rodovias e aeroportos com 9 concessoes. Também atua como
acionista, no VLT carioca, Via Rio, e é controladora da Linha Amarela e CLN, entre outros.
Outras acionistas s3o, a Carioca Christian Nielsen Concessdoes S/A, Queiroz Galvao
participagdes e concessdes S/A, Queiroz Galvao Construtora, CRT Fundo de investimento,
entre outros com menor participagao.

Imagem 2: Concessdo CRT - TRECHO: Além Paraiba-Teresopolis
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Fonte: ANTT. PER - BR116/RJ, 2010.

A concessionaria da rodovia Rio-Teresopolis possui 3 pracas de pedagio'?, todas nos limites da

cidade de Magé. O valor mais alto ¢ cobrado na praga principal Engenheiro Pierre Berman, em

10 Entre Duque de Caxias e Magé ha uma sobreposi¢do da BR 116 com o Arco Metropolitano (BR 493).
que ¢ nomeado como Rodovia Santos Dumont, que se estende do Km 0 no Ceara até o entroncamento
com a BR 040 na cidade do Rio de Janeiro.

11 A partir de margo de 2021, a concessiondria estendeu o prazo de concessido original por mais 18
meses até que finalizasse o novo processo de concessdo Rio -Valadares. (5° Termo Aditivo ao
Contrato de Concessdo n° PG156/95-00)

12 Havia uma praga em Trés Corregos no km 71, em Teresopolis, mas que estd com a cobranga
suspensa desde 02 de setembro de 2009.
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Bongaba com tarifa de R$18,80'3 nos dois sentidos para carros de passeio. As localiza¢des das
pracas de pedagio da concessiondria ja sdo contestadas pela populagao de Magé e Guapimirim
desde o inicio da concessdo, pois as tarifas sdo fixas e ndo sdo cobradas pela distancia
percorrida, o que tem ocasionado insatisfacdo, prejudicando as pequenas viagens nessas
cidades.

Com o inicio das atividades do projeto de concessdes, a populacdo de Guapimirim e
Mag¢ teme o aumento da cobranca dos pedagios e/ou a criacdo de mais pragas, isolando ainda
mais as cidades, uma vez que o novo tracado serd aumentado. Por essa questdo, esses
municipios ndo tém interesse em obterem pracas de pedagios em seus limites administrativos.

Como exemplo, em Guapimirim que ndo possui praga de peddgio, mas ja sente
influéncia dos existentes na cidade vizinha (Magé¢), podera ter duas pracas de pedagio. Uma
decorrente de uma concessdo na RJ-122'%, que interliga Guapimirim a Cachoeira de Macacu e
outra pela concessdao do Projeto Rio-Valadares, no Km 9,7 da BR 493. Em Magg, ja existem 3
pragas de pedagio (km 114, km 122, Km 133,5) da concessionaria CRT S/A. Em decorréncia
da finalizacao do contrato de concessdo e os tramites para o inicio do novo projeto, a CRT
ganhou a prorrogacao da concessao por mais 18 meses, o que gerou insatisfagdo da prefeitura
de Magé, ocasionando em uma acdo civil publica'® contra a ANTT, DNIT, CRT e AGU, para
o cancelamento da cobranca e pedagio da praga Eng. Berman.

Em meio aos desacordos entre o interesse politico, comercial local e social, algumas
prefeituras buscam tomar medidas, como a criagao de uma rota alternativa.

Os dois segmentos citados da BR 116 sao trechos em concessao desde 1995, e ambos
estdo em processo de novas negociagdes. A nova concessao resultante deste novo projeto tem
como meta a incorporagao de novos trechos, bem como um contrato por mais 30 anos. Os novos
projetos de concessao fazem parte do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), criado em
2016'¢ e nomeado como “Projeto Crescer”, durante o governo Michel Temer (2016-2018), tem
como principal objetivo aumentar as desestatizagdes e contratos de parcerias com empresas

privadas nos ativos publicos. O PPI iniciou com o objetivo de incluir projetos do Programa de

13 Valores estipulado desde margo de 2021, sendo que nas pragas auxiliares sdo cobrados R$13,10.

14 Projeto de concessdo do Estado do Rio de Janeiro nomeado “Facilita RJ”, inclui estudos para as
rodovias RJ-127, RJ-158, RJ-160 ¢ RJ-186 (Eixo Noroeste) € RJ-244, com prazo de 25 anos. A rodovia
RJ-122, ainda estd em analise para possivel potencial de concessdo. Atualmente, o projeto estd em fase
de estudo e a previsdio da licitagdo e contratagdo estda para 2022. Fonte:
http://rj.gov.br/NoticiaDetalhe.aspx?id_noticia=14136

> Agdo civil publica N° 5000622-48.2021.4.02.5114/RJ

18 Lein® 13.334, de 2016.
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Aceleracdo e Crescimento (PAC) e do Programa de Investimento e Logistica (PIL) dos
governos anteriores'”.

A partir do governo Bolsonaro em 2019, foi criado uma agenda de privatizagao,
relicitacdo e concessao incluindo os projetos de infraestrutura dos governos anteriores. Logo, o
plano tem como objetivo fazer 8 privatizagdes estatais'® e a concessdo de mais de 100 ativos a
iniciativa privada até o final do mandato em 2022. Entre 2019 ¢ 2021, foram leiloados 41 ativos
publicos. Somente em abril de 2021, durante a Infraweek, nome dado a semana de leildes, o
governo federal concedeu a iniciativa privada 29 ativos de infraestrutura'® com validade de 30
anos?’. (MINFRA,2021)

Conforme o 6rgao responsavel pelos projetos de concessdes e desestatizagdes, o Programa de
Parceria de Investimentos?!, 159 projetos estdo em andamento. J4 sdo 5 concessdes rodovidrias

concluidas e 13 em andamento.

B) O PROJETO DO SISTEMA RODOVIARIO RIO-GOVERNADOR
VALADARES

O projeto do sistema rodoviario da Rio-Valadares faz parte do planejamento logistico
do PNL 2025 e PNL 2035, em que o MINFRA (Ministério da Infraestrutura) faz uso para o
planejamento de agdes dos projetos de obras publicas, e programas de concessdes e relicitagdes
rodoviarias e ferrovidrias. Assim como outras rodovias estratégicas no pais, o sistema

rodoviario Rio-Valadares®* faz parte do planejamento de ampliacdo e de relicitacio.

YEram projetos do governo federal. O PAC foi criado em 2007 com o objetivo em obras de infraestrutura e de
Grandes Projetos de Investimentos no pais e o Programa de Investimento e Logistica foi criado em 2012, a fim de
aumentar 0 investimento na malha rodoviaria e ferroviaria nacional. Fonte:
http://gl.globo.com/economia/noticia/2016/06/infraestrutura-depende-da-ampliacao-das-concessoes-dizem-
especialistas.html

18 Exemplo, Porto de Sdo Sebastido (SP), imoveis do Serpro, da Companhia Docas do Espirito Santo (Codesa) e
da Empresa Gestora de Ativos (Emgea)

1 Na Infraweek, foram leiloados 22 aeroportos, 5 terminais portuarios, a Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste (FIOL
I) e a BR-153/080/414/GO/TO.

20 Exceto a BR-153/080/414/GO/TO que € de 35 anos.

21 https://www.ppi.gov.br/projetos 1#/s/Em%?20andamento/u//e/Rodovias/m//r/

22 O projeto compreende a Rodovia BR 116 (RMRYJ), conhecida como Via Dutra o primeiro trecho de 46km, entre
o entroncamento do Trevos das Margaridas (na Avenida Brasil), BR 101, na cidade do Rio de Janeiro com o
entroncamento com a BR465 em Seropédica. Esse trecho pertencia a concessdo da “Nova Dutra” que se estendia
do Rio até Sao Paulo. O segundo trecho com 146,3 km, entre o entroncamento com a BR393, no Distrito de
Jamapara e o entroncamento da BR040/493/RJ109, em Duque de Caxias. Na BR 493, o atual Arco metropolitano,
possui dois trechos, um com 26km, entre o entroncamento com a BR101 em Manilha, em Itaborai ¢ o
entroncamento com a BR116, em Santa Guilhermina, em Magé. E o segundo trecho, com 75,6km entre Duque de
Caxias, no entroncamento da BR040/116(B) e Porto de Itaguai, com 22,8km. Na BR-465/RJ, entre o
entroncamento com a BR-116 e o entroncamento com a BR-101 (22,8 km). E por fim, a BR-116/MG, entre o
entroncamento com a BR-381/451, em Governador Valadares (MG), e a divisa dos Estados de Minas Gerais ¢ Rio
de Janeiro (409,6 km).
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O projeto foi elaborado pela empresa publica EPL (Empresa de planejamento e
logistica), que ¢ um 6rgao responsavel pelo estudo de projetos voltados a circulacdo e transporte
de cargas e passageiros, € enviado ao MINFRA e a ANTT no 2° semestre de 2020.

O sistema rodoviario Rio de Janeiro - Governador Valadares, nomeado “lote 4” ¢
formado pelas rodovias BR-116/RJ (191 km?*), BR-116/MG (410 km), BR-465/RJ (22,5 km)
e BR-493/RJ (100 km), totalizando 722,5 km?*. O projeto faz parte do Programa de Parcerias
de Investimentos (PPI) e do Programa Nacional de Desestatizagio (PND)?, e prevé o leildo
para 2022 e estabelece uma concessao por 30 anos para esta e demais rodovias. A concessao
Rio-Valadares ¢ um dos 36 projetos entre portos, rodovias, ferrovias e aeroportos que o Plano

Nacional de logistica EPL estruturou no ano de 2020.

Imagem 3: Sistema rodoviario Rio-Governador Valadares
(BR-116 RJ/MG, BR-116 RMRJ, BR-493)
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Fonte: ANTT. PER - BR-116/RJ/MG, BR-465/RJ e BR-493/RJ. 2020

Para melhor compreensdo do mapa, queremos identificar trecho por trecho que aparece na

figura. O primeiro trecho equivale a BR.493 (em azul no canto esquerdo da figura e um pequeno

2 Os 191 km sdo divididos entre as concessionarias CCR Nova Dutra (45 km) entre a cidade do Rio
de Janeiro e Seropédica e CRT (146 km) entre Duque de Caxias até a divisa do ERJ com MG.

24 Segundo a ANTT sdo 536,6 km de pista simples e 190,3 km de pista dupla, totalizando 726,9 km.
% Decreto n° 9.059, de 25/05/2017 e Decreto n° 9.972. de 14/08/2019.
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trecho de ligagcdo entre Magé e Itaborai), ainda sem concessdo, ¢ o que liga o Porto de Itaguai

ao entroncamento com a BR 040, e depois, Magé a Manilha no entroncamento com a BR.101

norte. A partir dai segue os dois trechos seguintes, da BR-116 (cor amarela), a primeira até o

municipio de Além Paraiba, que ja possui concessdo e sao pedagiadas. Por fim, o trecho

destacado na parte direita da figura, que vai de Além Paraiba a Governador Valadares.

Atualmente, essas rodovias estdo com diferentes administragdes, e o projeto visa aglutinar em

um unico sistema rodoviario. Em especial, o Arco Metropolitano que foi um projeto do PAC e

foi construido durante os anos 2007-2014, com objetivo de integragdo regional para o fluxo de

cargas e producdo. A constru¢do do Arco metropolitano foi dividida em 4 segmentos, mas

somente o trecho entre Manilha e Santa Guilhermina/Mag¢ nao foi duplicado. Desde entdo, o

trecho permanece sob administragdo do DNIT. Contudo, com interesse em entregar a rodovia

a concessao, desde a sua inauguragdo, o Arco Metropolitano tem sido abandonado. Logo, esses

ativos publicos acabam por ser desvalorizados e ganham a adesdo da opinido publica para uma

concessao extremamente vantajosa ao capital.

Tabela 1: Extensao do projeto de rodovias da Rio-Valadares

‘ Atual Segmento Extensdo
Rodovia Admini ~ Nomeagao — - do
ministracao Inicio kma) Fim kma) projetoc)
BR 493 LMRIJ DNIT . Itaborai/RJ 0 Magé/RJ 26
Arco Metropolitano 99,8 Km
BR 493 DNIT Duque de Caxias/RJ | 48,1 Itaguai/RJ 123,7
BR 465 DNIT "Antiga" RJ-SP Seropédica/RJ 0 | Rio deJaneiro/RJ | 22,8 | 22,5 km
Rio-Bahia ou Rod. i . Governador
BR 116/ MG DNIT Santos Dumont Além Paraiba/MG | 408,5 Valadares/ MG 818,1 | 407 km
BR 116/RJ CRT Rio - Teresopolis Sapucaia/RJ 2,1 Magé/RJ 146,3 | 146 km
BR 116/RMRJ CC§uIt\rI;)m Rod. Pres Dutra Rio de Janeiro/RJ | 168,1 | Seropédica/RJ |214,7 | 46,6 km
Total 722,3 km

* Entre Duque de Caxias e Magé ha a sobreposi¢do da BR 116 com o Arco Metropolitano

Fonte: CANDIDO, D’Jeanine, 2021. Com base em dados da SNV1,(2019) e EPLo,.

No contrato ¢ estabelecido a duplicacao de 309,52 km pela concessionaria, em sua

maioria no estado de Minas Gerais, nos 9 primeiros anos de concessdo. A ampliagdo do projeto

tem como premissa possibilitar ao setor privado alta rentabilidade proporcionada por trechos

estratégicos com alto fluxo de trafego.

Para isso, a concessao resultaria na construcao de 11 pracas de pedagio bidirecionais

substituindo as ja existentes, sendo 5 na RMRIJ. A distribui¢do inclui 3 pracas de pedagio

bidirecionais na BR 116/RJ, sendo uma em Magé e duas em Seropédica, e mais 2 pragas de

pedagio no Arco Metropolitano, sendo uma em Itaborai/Guapimirim e outra em Itaguai.
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Tabela 2: Distribuicdo das pracas de pedagio do projeto Rio-Governador Valadares.

Rodovia Km Praca de Pedagio UF | Sentido da cobranca
1 | BR-116 | 207,100 ViGva Graga RJ Bi-direcional
2 | BR-116 | 207,100 Vitva Graga (B) RJ Bi-direcional
3 | BR-116 | 127,000 Magé RJ Bi-direcional
4 | BR-493 9,700 Itaborai RJ Bi-direcional
5 | BR493 | 112,900 Itaguai RJ Bi-direcional
6 | BR-116 | 789,900 Leopoldina MG Bi-direcional
7 | BR-116 | 724,600 Bom Jesus da Cachoeira MG Bi-direcional
8 | BR-116 | 670,700 Miradouro MG Bi-direcional
9 | BR-116 | 615,900 Orizania MG Bi-direcional
10 | BR-116 | 555,400 Santa Barbara do Leste MG Bi-direcional
11| BR-116 | 487,500 Inhapim MG Bi-direcional
12 | BR-116 | 433,200 Governador Valadares MG Bi-direcional

Fonte: ANTT, 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ultimas-
noticias/antt-abre-ap-sobre-nova-concessao-br-116-1j-mg-e-br-465-493-1j

A concessdo terd como justificativa para a inclusio das novas pragas de pedagio?®, um
leildo com base na tarifa reduzida, € no desconto para usuario frequente (DUF), que se refere
ao sistema de cobranca eletronico para usuarios de algumas categorias de veiculos que trafegam
no mesmo sentido e mesma praga de pedagio em um periodo de um més®’. Esse critério de
sistema de livre passagem, que ¢ o pagamento proporcional pelo uso da rodovia, conhecida
como firee flow’®, vem como meio de melhor adesdo do apoio popular, como também como
contrapartida a mudanga no modelo de outorga das concessoes a partir de 2016 (SILVEIRA,

2019).

(8)) FINALIZACAO DO ARCO METROPOLITANO CHEGA COM NOVAS
EXPECTATIVAS

O Arco Metropolitano possui importancia de integracao de polos estratégicos como as
infraestruturas do antigo projeto do Comperj (atual Polo Gaslub), a Reduc, ao Porto de Itaguai
e seu distrito industrial. Além disso, possibilita a conexdo com 5 grandes eixos rodoviarios
federais de acesso do Rio de Janeiro, como Minas Gerais (BR-040), Bahia (BR.116 Norte), Sao
Paulo (BR.116 Sul), Santos (BR.101 Sul) e Espirito Santo (BR.101 Norte), dentre outras

%6 Sob analise do TCU. Fonte: https://www.abdib.org.br/2021/06/30/projeto-para-concessao-de-
pedagios-na-br-116-em-guapimirim-esta-sob-analise-do-tcu/
27 Esse mesmo critério sera utilizado na nova concessdo da BR 116 (RJ/SP), considerado pelo governo

o maior leildo do ano.
2 ei 14.157/2021
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interse¢des com outras vias locais. Sua localizacdo possibilita o menor custo logistico, evitando
outras vias ja saturadas pelo trafego na capital fluminense e as restricdes de cargas em horarios
especificos na Ponte Rio-Niter6i (BR 101). A finalizac¢ao do trajeto traz uma rota preferencial
na trafegabilidade de cargas, além de integrar varios municipios periféricos da RMRJ com alto
contingente de mao de obra e novos espacos industriais, consolidando sua utilizacao logistico-
industrial, integrando diretamente eixos multimodais na RMRJ, como Portos e pieres?’,
heliportos, aeroportos, ferrovia (projeto da constru¢ao da EF-118 - interligando Anchieta, ES,
a Queimados, RJ)

O trecho Magé-Manilha, ja recebe intenso fluxo de cargas vindo do oeste
metropolitano e Sdo Paulo em direc¢do ao leste metropolitano e ao norte do estado. A finalizacao
da duplicacao ja ¢ uma demanda antiga dos usudrios da rodovia, que a consideram perigosa,

pois ha grande trafego de caminhdes em uma pista dupla sem acostamento, sem iluminagao,

sinalizacdo, policiamento e com ma conservaciao, como pode ser observado na imagem 4.

Imagem 4. Trecho da rodovia BR.493, entre Magé e Manilha, em Itaborai.

Fonte: CANDIDO, D’Jeanine. (abr. 2021)

Também merece destaque também que as condigdes de mobilidade da estrada ndo
comportam o aumento do fluxo, crescente no decorrer dos anos, o que resulta em extensos
quilémetros de congestionamento de caminhdes no trevo de Manilha - entroncamento da BR
493 com a BR 101, registrado na imagem a seguir. Se tratando de duas rodovias federais

duplicadas, seu potencial ainda estard muito limitado caso ndo se considere uma reestruturacao

2 Porto de Niter6i/RJ, Pier de Itadca (Sdo Gongalo,RJ), Porto de Jaconé em Marica/RJ (previsto para
2022), Porto de Imbetiba(Macaé,RJ), Porto do Acu
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dos acessos por meio de alargamento de viadutos ou alg¢as de retorno no cruzamento em
Manilha, Itaborai. O cruzamento recebe todo o fluxo de veiculos de carros de passeio que
cruzam a BR.101 deste Ponte Rio-Niterdi em diregdo a regido da Baixada Litoranea do estado.
Passar por esse entroncamento em veiculos leves, em diregdo a Cabo Frio, por exemplo, pode
significar sofrer engarrafamentos de 2 a 6 horas, dependendo do horario ou proximidade de dias

festivos ou fins de semana.

Imagem S. Entroncamento da BR 101 Norte com o Arco Metropolitano (BR 493) e RJ
104 - Trevo de Manilha.

Fonte: CANDIDO, D’Jeanine. (out. 2021)

A concessao do Arco Metropolitano ja era indicada em toda a sua extensao (Itaguai a
Itaborai) (SETRANS,2016). Com a confirmacao o prosseguimento do projeto Rio-Governador
Valadares, as obras do trecho Manilha-Magé foram retomadas®’ no 2° semestre de 2021, depois
de 6 anos paralisadas.

Durante esse periodo, ficaram abandonados materiais de construgdo nas margens da
via, deixados ferros expostos, entulhos etc. Logo, resultou no acimulo de dgua parada,
principalmente nas passagens inferiores (imagem 6), com proliferagdo de insetos, bem como a
ma iluminacdo que dificultavam a travessia dos moradores da regido, por ndo haver passarelas

suficientes no trajeto. A BR-493 Leste atravessa bairros como Gebara, Itambi, Jardim Santo

30 Obras iniciadas no dia 30/07/2021, para duplicagdo nos km 0,80 ao 5,30 e doa km 17,60 ao 18,80 e
finalizag8o de pontes nos km 2,0 ; 3,50 ; 5,00.
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Amaro entre outros que compartilham de falta de politicas publicas voltadas para as melhorias

da regido.

Imagem 6. Obras inacabadas, entre Santa Guilhermina, Magé e Manilha, Itaborai

N

Fonte: AQUINO, Sara. (abr,2021)

A seguir, podemos observar na imagem 7, um conjunto habitacional abandonado que
foi projetado ao lado da rodovia destinado a abrigar alguns moradores que seriam removidos
de areas de desapropriagao para a duplicagdo da estrada e que foram incluidas nos projetos do
PAC social. A construcdo tinha também o objetivo de distribuicao de apartamentos populares
para a Comunidade da Bacia, em Itambi. Esta comunidade tem como atividade principal de
catadores de Caranguejo na regido de manguezal na APA de Guapimirim. Na época, o conjunto
habitacional previa receber seus primeiros moradores em 2010. Hoje, segundo a propria
populagao local, o conjunto habitacional foi depredado e nao possui condi¢des de reforma.

Imagem 7. Obras inacabadas, entre Santa Guilhermina, Magé e Manilha, Itaborai ..

Fonte: CANDIDO, D’Jeanine. (abr, 2021)
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Apesar do trecho possuir 25 km de extensao, o objetivo ¢ a finaliza¢ao da duplicagdo de
7 km e 3 passagens inferiores com previsao para o término das obras em dezembro de 2021.
Somente com a finalizagao total da duplicagdo, fortalecera a integracdo com os eixos modais
do Agu, em direcdo ao Norte do estado e ao multimodal Rio-Minas.

Portanto, o Arco Metropolitano finalizado sera uma ancora logistica que fara suporte
ao circuito produtivo de petroleo e gas do estado, integrando projetos como o Polo GasLub, em
Itaborai, a REDUC, Porto de Itaguai, Porto de Jaconé e empresas do setor naval, conjuntamente
com offshore, estaleiros e distritos industriais (PESSANHA, 2019). Conforme a demanda de
fluxo desses Grandes Projetos de Investimentos (GPI’s), hé possibilidade, ainda, de ampliagao

do projeto do Arco Metropolitano, em dire¢ao a Marica. (SETRANS,2016).

CONSIDERACOES FINAIS

Nossa compreensdo deste processo de alteracao nas redes de mobilidade nos revela a
questao de como se da a vinculagdo da instalagao de novas redes técnicas (sejam elas rodovias,
ferrovias, eletrificacdo entre outros) e suas implicagdes entre fixos e fluxos e efeitos dessas
mudangas no territorio. Como ja mencionamos, os GPI’s e redes técnicas sao resultados de uma
reestruturacdo espacial que modificam o uso do territorio e formam novas centralidades.

Para a finalizagdo do Arco Metropolitano, a tltima etapa ¢ a duplicacao e restauragao
da BR 493, conjuntamente com a integracdo logistica e novas algas de acesso no Trevo de
Manilha. Mas, chama a nossa ateng¢do o fato de que o interesse por parte dos agentes ptblicos
do estado do Rio de Janeiro, somente retoma a pauta quando adicionada a uma futura concessao.
O que esta em questao ¢ a entrega das redes de infraestruturas nacionais nas maos de empresas
privadas, nacionais e/ou estrangeiras, voltadas ao lucro de acionistas, com a perda de hegemonia
dos ativos estratégicos do pais, sem a contrapartida com as reais responsabilidades ambientais
e sociais.

As concessOes ocorrem sobre a justificativa de baixa arrecadagdo e recessdao
econOmica, porém estao sendo feitas principalmente em um momento de desinvestimento no
pais, que ocorre desde mudanga da concepcdo politica de agdo do Estado, a partir do golpe de
2016. Ou seja, sdo redes que serdo apropriadas para atender demandas especificas, apos

estratégias de desvalorizacao da malha, como abandono e violéncia.

Logo, esses ativos passam a ter menor valor nos leildes, favorecendo o interesse

empresarial em detrimento do social. Isso porque, ha um foco em mobilizar concessdes € nao
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ha planos claros de investimentos em novas infraestruturas. A falta na ampliacdo na
dinamizacao dos fluxos para uma evolugdo das (malhas) redes técnicas no ERJ ainda carece de

integragdo entre os diferentes modais de transporte.
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