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RESUMO

Compreender as dinamicas territoriais faz parte de um exercicio que cabe a Geografia, dentre
elas, a de Transportes. Os elementos de circulagdo expressam partes da vida regional e das
particularidades do Brasil. E neste sentido que esta pesquisa (ainda em andamento) busca
analisar a organizacéo espacial dos aeroportos no Brasil. Utilizam-se dados de 6rgéos oficiais e
obtidos em trabalhos de campo para complementar a fundamentagdo tedrica com base na
Geografia dos Transportes. Preliminarmente, aponta-se que 0 desmantelamento de setores
estratégicos, dentre eles os aeroportos, por parte da Logistica de Estado, e a reformulacédo da
Logistica Corporativa como 0s principais motivos que proporcionaram a recente configuragéo
dos aeroportos pelo pais.

Palavras-chave: Transporte Aéreo; Geografia dos Transportes; Organizacao
Territorial; Geografia da Circulacdo, Transporte e Logistica; Aeroportos.

ABSTRACT

Understanding the territorial dynamics is part of an exercise that falls to Geography,
among them, that of Transportation. The elements of circulation express parts of
regional life and the particularities of Brazil. It is in this sense that this research (still in
progress) seeks to analyze the spatial organization of airports in Brazil. Data from
official agencies and from field work are used to complement the theoretical foundation
based on Transport Geography. Preliminarily, it is pointed out that the dismantling of
strategic sectors, among them airports, by the State Logistics, and the reformulation of
Corporate Logistics as the main reasons that provided the recent configuration of
airports throughout the country.

Keywords: Air Transport; Geography of Transportation; Territorial Organization;
Geography of Circulation, Transportation and Logistics; Airports.
INTRODUCAO

E fundamental compreender o papel dos sistemas de circulagdo no espaco
geografico. A partir deles, podem emergir pesquisas sob varias perspectivas, dentre elas
a Geografia dos Transportes. O movimento de pessoas no territorio pode indicar varias

dindmicas regionais e urbanas, das quais constituem interacdes espaciais de redes e
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fluxos. Neste sentido, a aviagdo comercial surge como um estudo de caso indispensavel
na analise dos sistemas de movimento do territorio brasileiro, haja vista suas dimensdes
continentais.

A proporcdo do aumento do fluxo de passageiros diante dos aeroportos com
voos regulares, € reflexo ndo apenas da concentracdo de operacGes, mas também de uma
fragil politica de planejamento territorial do setor numa escala nacional. Além da
auséncia de programas que incentivem a aviagdo regional?, verifica-se que a concessio
dos aeroportos acabou privilegiando determinados pontos do territorio, colaborando
inclusive, para o sucateamento da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria -
INFRAERO.

A logisticas de Estado e a logistica corporativa remodelaram suas estratégias
competitivas em prol de uma maior fluidez pelo territorio nas Gltimas décadas. A partir
do Governo Lula (2003-2009), o aumento do Produto Interno Bruto — PIB, 0 acesso ao
crédito, a ascensdo econdmica das classes sociais e o0 barateamento da tarifa,
contribuiram para o crescimento do transporte aéreo no Brasil.

Dados da Agéncia Nacional da Aviacdo Civil — ANAC (2021) mostram que a
aviacdo comercial brasileira saltou de 65,5 milhGes de passageiros em 2000 para 215,8
milhdes em 2019 (crescimento de 229%); o nimero de aeroportos passou de 202 em
2000 para 169 em 2019, o que denota um aumento de 15%. Em relacdo as companhias
aéreas (brasileiras), no ano 2000 haviam 16 empresas operando, porém até set/2021
existiam apenas 5 companhias (Gol, Latam, Azul, Voepass - e Itapemirim) no transporte
de passageiros.

A distribuicdo de aeroportos pelo territorio brasileiro com voos regulares de
passageiros é desigual. Tal l6gica obedece a um bindmio: logistica de Estado e logistica
corporativa. A primeira, pautada na questdo das limitacdes operacionais e auséncia de
pactos normativos eficazes; ja a segunda, com a utilizacdo cada vez mais de aeronaves
maiores e alto grau de tecnologia, necessita pela articulagdo de diferentes agentes para
sua operacionalidade, algo que nem todos os lugares possuem. E por sempre privilegiar
a alta lucratividade e usufruir da oferta, demanda e procura, adotam a pratica de precos

exorbitantes, sobretudo nas ligacdes onde existem monopolio.

2 Entende-se como aviacdo regional, aquela pautada nas ligacOes de baixa e média densidade. mais
regionalizadas, sobretudo entre capitais regionais, centros locais e dentro das unidades federativas.
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Ora, quais interacbes espaciais estariam envolvidas nessas operagoes
aeroportudrias? Qual o nivel de capilaridade terrestre (area de captacdo) que um
aeroporto pode apresentar? Como € realizada a distribuicdo espacial dos aeroportos com
voos comerciais regulares? Que estratégias sdo adotadas pela logistica de Estado e
logistica corporativa para o desenvolvimento do setor? Como amenizar oS vazios
aeroportudrios com servigos regulares?

Com base em tais questionamentos, esta pesquisa busca analisar a organizacao
territorial das infraestruturas aeroportuarias do Brasil que tiveram operacao regulares de
passageiros entre 2000 e 2021, destacando elementos cordiais da diferenciacéo espacial
imposta pelo jogo da competitividade e fluidez do territério. Essa situagdo, ira refletir
ndo apenas na questdo das politicas pablicas, mas na propria distribuicdo desigual dos
aeroportos pelo pais, inclusive no ambito do sistema de movimento, na fragil politica de
concessdo aeroportuaria, nas hinterlandias aeroportuérias e na importancia dos

aeroportos para o desenvolvimento regional e urbano.

Trata-se de uma tematica importante que expressa partes da vida regional
brasileira, haja vista que contribui para a circulagdo de bens, pessoas, informacoes e
capitais pelos territérios. A diferenciacdo espacial da distribuicdo dos aeroportos no
Brasil deve ser debatida com o intuito de propor solu¢fes para amenizar a desigualdade
da prestacdo dos servicos aéreos, uma vez que tais objetos contribuem para o

estabelecimento de dindmicas territoriais, posteriormente, geragéo de renda e emprego.

Para atingir os objetivos propostos neste ensaio, adota-se o guarda-chuva tedrico
e conceitual a partir da Geografia da Circulacdo, Transporte e Logistica (SILVEIRA,
2011). A leitura do territério a partir da Geografia dos Transportes auxilia na
compreensdo dos principais pontos estratégicos que precisam ser considerados na
retomada de crescimento, além de demais efeitos multiplicadores a partir dos fluxos, ora
de pessoas, ora de mercadorias.

A metodologia® desta pesquisa segue um formato hibrido, comecando pelo uso
de dados quantitativos e qualitativos. Além do referencial tedrico ja mencionado, ha o

uso de conteudos obtidos em trabalhos de campo e aqueles disponibilizados por 6rgaos

3 Nesta pesquisa foram considerados apenas aeroportos com voos regulares de passageiros da aviagdo
comercial.




XIV ENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAO E PESQUISA EM

GEOGRAFIA

EDICAD ONLINE

publicos e outros agentes do setor. Como complementacéo, utilizam-se mapas, graficos,
tabelas e outros meios para a explanagdo dos dados.

A partir dos microdados da etapa basica (ANAC, 2021), tém-se a perspectiva do
montante de aeroportos que servem apenas como ponto de conexao (hub) e outros como
destino dos passageiros, 0 que remonta a importancia deles para a regido onde estdo
inseridos. Outras fontes, tais como relatorios de gestdo dos aeroportos e das companhias
aéreas sao utilizadas, sobretudo no que se refere aos numeros das concessdes

aeroportudrias.

Sendo assim, o0 presente texto propde trés pontos de debate: 1) a questdo das
hinterlandias aeroportuérias; 2) a distribuicdo espacial dos aeroportos no Brasil; 3) o
caso das concessdes aeroportudrias e a recente distribuicdo dos aeroportos com voos
regulares. Destaca-se que esta pesquisa ainda estd em andamento, e diante da
volatilidade do setor aéreo, novas formas de uso do territério poderdo ainda ser

impostas no jogo da competitividade.

AEROPORTOS: UM DEBATE DAS HINTERLANDIAS AEROPORTUARIAS E
DAS DINAMICAS URBANAS-REGIONAIS

E inegavel o aumento da movimentagio de passageiros no Brasil, tanto no &mbito
domeéstico, quanto no internacional (grafico 1). A topologia dos fluxos sofre uma
mudanca consideravel com a reestruturacdo da aviacao regional: a transicdo dos voos de
ponto-a-ponto para o sistema de hub and spoke (SILVEIRA; RODRIGUES, 2020). Fato
¢ que a maioria das ligacOGes regionais foram extintas e, com a remodelacdo das
estratégias logisticas das companhias aéreas, 0s v0os passaram a ser conectados a um
aeroporto centro de operacdes. Varios fatores devem ser levados em consideracao nessa
mudanca, dentre elas, o préprio custo beneficio, utilizacdo de aeronaves maiores,

infraestrutura aeroportuaria limitada e a auséncia de politicas de incentivo ao setor.
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Gréfico 1

Movimentag¢ao de Passageiros no Brasil
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Elaboracdo: Lucas Azeredo Rodrigues

Muitos aeroportos deixaram de ter voos regulares com a reformulacdo dessas
estratégias. O planejamento e a gestdo dos sistemas de transporte se tornaram
fundamentais, tendo em vista que a circulagdo passou a ser um elemento fundamental
em razdo da demanda por deslocamentos, contribuindo para a produgdo do espaco
(SILVEIRA, 2019). Em contrapartida, outros aeroportos experimentaram uma forte
concentracdo de operacdes e uma considerdvel sobrecarga infraestrutural, o que
demandou reajustes logisticos. E isso impactou no territério, ja que um aeroporto
apresenta uma ramificacdo de servicos numa escala regional.

Dai, se faz necessario trazer a nocdo das hinterlandias aeroportuarias. Trata-se de
toda a area de influéncia que um aeroporto possui, desde a captacdo e deslocamentos de
passageiros, até a prestacdo de servicos. Diversas atividades concernem uma operagao
de pouso e decolagem, desde a questdo de pré-voo, como descolamentos, 0s servigos de
solo, de operagdo das aeronaves, alimentagdo e hospedagem®. Em suma, destaca-se que
em muitos lugares, a existéncia de alguns servigos sdo exatamente para atender a
demanda de uma regido. Ora, € impossivel haver voos sem abastecimentos, catering
(servico de alimentacdo a bordo), operacdo solo (bagagem, controle, policia, receita,

check-in, hotelaria, refeicao, e etc.).

4 Ver mais em Lemos e Rodrigues (2021).




XIV ENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAO E PESQUISA EM

GEOGRAFIA

EDICAD ONLINE

Esse leque de atividades faz parte da complementaridade entre o circuito superior
e inferior da economia. Para Santos (2014 [2005], p.95), os dois circuitos séo resultados
do processo de modernizacdo, gerando um efeito de “concentracdo e a de dispersdo,
cuja interac¢do define os modos de organizagdo espacial”, situacdo em que 0s transportes
assumem um papel fundamental na circulacdo. Neste momento, os lugares que
apresentam know-how de servicos mais complexos (aqui, referindo-se a aviagdo)
despontam no jogo da competitividade entre os territorios (SILVEIRA, 2020),

direcionando para a concentracdo das atividades.

A concentracdo geografica esta diretamente ligada a concentracdo econdmica,
ja que as atividades modernas pretendem uma locacdo de acordo com a
hierarquia, cujo &pice é encontrado onde a maximizagdo da produgdo é
possivel. Comumente, isso ocorre em aglomeragdes onde outras atividades
modernas foram previamente estabelecidas, tendo sido atraidas para ai pelo
“grande capital” e pela viabilidade de um mercado As vantagens das modernas
facilidades de transporte, energia, meios de comunicacdo, bem como de todas
as espécies de equipamentos, podem ter o mesmo tipo de impacto que
economias externas e externalidades, e fornecem vantagens comparativas que
sdo cumulativas (SANTOS, 2014 [2005], p.106).

Neste cenario de maximizacdo de lucros, o aumento da competitividade e a
precarizacdo das relacbes de trabalho, foram pontos que demandaram por novas
discussOes, agravadas ainda pela pandemia. Para alguns autores como Antunes (2020), a
“ubeirizacdo do trabalho” promove a individualizacdo e invisibilidade das tarefas, as
quais sao reflexos do processo de terceirizacdo e da imposicdo de uma nova divisdo
territorial do trabalho oriunda da flexibilizacdo imposta pelo neoliberalismo.

A especializacdo produtiva que esta por trds da precarizacdo estd num processo
gradual de implementacdo. N&o se trata apenas do uso de aplicativo, mas também da
terceirizacdo de atividades essenciais dos sistemas de movimento, seja no ambito da
logistica corporativa, quanto na de Estado. Para Felipe Jr. e Silveira (2017) a
terceirizacdo esta atrelada a I6gica da mobilidade geografica do capital, processo que
proporciona uma mudanca estrutural e organizacional das firmas, reflexo do advento do
neoliberalismo. Tal situagdo evidencia o processo de globalizacdo, da mesma forma,
que intensifica as especializagdes das empresas como uma forma de otimizacéo,
desverticalizando, em partes, a rede em que a atividade esta inserida.

Conforme Corréa (2018), a partir da constituicdo das redes geograficas, existe
uma divisdo territorial do trabalho, que apresenta uma hierarquia de poder atrelada a
rede urbana em que estd inserida. “Ha fixos e fluxos que refletem e condicionam a vida

némade. [...] As redes geograficas estio em toda parte” (CORREA, 2018, p. 52).
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Portanto, é fundamental compreender as interacGes espaciais nas hinterlandias
aeroportudrias e sua importancia para a regido onde esta inserida.

Os aeroportos fazem parte de um amplo sistema de movimento. Geralmente estéo
localizados em pontos estratégicos da rede urbana. Por exemplo: o Aeroporto Regional
Sul, na cidade de Jaguaruna-SC, localiza-se entre os municipios de Criciima e Tubar&o;
0 Aeroporto Zona da Mata, em Goiand-MG, atende a regido da Zona da Mata Mineira.
Outras cidades proximas a essas possuem aeroportos (Cricilima para 0 primeiro caso e
Juiz de Fora para o segundo), entretanto, apresentam limitacGes infraestruturais,
direcionando a concentragcdo dos voos nesses que estdo adequados para receber as
aeronaves que operam no Brasil.

N&o ha duvidas de que o setor de transporte ¢é estratégico para o desenvolvimento
nacional. Todavia, nos Gltimos anos tem tido uma espoliacdo desses sistemas, dentre
eles o aéreo. Facilmente se nota uma forte inclinacdo do Estado brasileiro as politicas
neoliberais, e a propria estratégia de concessdo reflete isso, como foi discutido por
Teixeira (2018) e Silveira e Quintilhano (2019). A insercdo do capital estrangeiro no
setor aéreo retoma o debate da competitividade territorial e dos neoterritorialismos
(SILVEIRA, 2020). Com o Governo Temer (2016-2017) e Bolsonaro (2018-atual) o
desmantelamento dos aeroportos ficou mais evidente (vide o exemplo da rodada de
concessdo em abril/2021). Isto significa que a médio e a longo prazo, havera danos
irreversiveis, causando consideraveis impactos sobretudo naqueles aeroportos regionais
que ndo possuem uma grande movimentacao, mas que sdo fundamentais para as regioes

onde esta inserido.

A pandemia do novo-coronavirus antecipou muitas acdes da precarizacdo das
relacOes de trabalho. Desde os servigos satélites das companhias aéreas até mesmo nos
balcdes de check-in. Em trabalhos de campo realizados em agosto e setembro de 2021,
observou-se tal pratica no aeroporto de Floriandpolis, Guarulhos e Salvador. A propria
“iniciante”, a Itapemirim, ja informou que todo esse servico sera terceirizado. Tal
situacdo exime as empresas aéreas de muitas praticas, dentre elas, direitos trabalhistas e
outras bonificacdes que geralmente se ofertam aos trabalhadores. Por um lado, favorece
a expansdo dos vinculos temporéarios e de empresas especializadas no ramo, e de outro,

a propria precarizacdo e retirada de direitos conforme o desmantelamento das leis
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trabalhistas vigentes, reforcadas pelos Governos de Temer (2016-2017) e Bolsonaro
(2018-atual).

A DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS AEROPORTOS NO BRASIL: A
DISPERCAO E A CONCENTRACAO NO SECULO XXI

Desde seus primérdios no seculo XX, a aviacdo comercial no Brasil colaborou para a
existéncia de ligagOes regionais®. Desses momentos de destaque do setor aéreo, o0 mais
recente é reflexo de uma reestruturacdo, na qual impactou diretamente a configuragdo
do transporte aéreo nacional, como ja destacado em Silveira e Rodrigues (2020).

Durante o seculo XX podemos observar tais transformacdes com a figura 1.

Figural

Evolugﬁo da distribuig5o de Aeroportos | O S00km oboraci ¢ g
s 2000 | Outubro de 2020
aeroportos com voos 5006 o A o)

L]
regulares domésticos de o 2012 &S
passageiros no Brasil * 208 | s

5 Ver mais em Rodrigues (2020) e em Silveira e Rodrigues (2020).
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E necessario reforcar a maioridade numérica de aeroportos no ano 2000. O
rearranjo logistico das companhias aéreas teve o incremento da utilizagdo de aeronaves
maiores, 0 que impactou no uso de aeroportos com menor infraestrutura. Além disso,
outro fator que teve impacto, foi a livre concorréncia do setor, iniciada na década de
1990°.

A insercdo de novas estratégias logisticas colocou em xeque o tradicionalismo e
elitismo do transporte aéreo. A dita “popularizacdo” do servico foi impulsionada com a
queda no valor das passagens e a retomada do crescimento que o Brasil experimentou
com o Governo Lula 2003-2009.

Pode ser mencionado que a Gol e a Tam também tiveram seus papeis nessa
reformulagdo. A Gol importou o sistema de low cost, low fare (apenas low cost na
préatica), assim como a Tam, que entrou para 0 segmento da aviacdo doméstica de alta

demanda, deixando em segundo plano, a regional de baixa demanda.

De um lado, a padronizacdo de frota com aeronaves a jato, e de outra, avides
regionais obsoletos. A aviacdo regional no inicio do século XX era operada por
empresas locais, oriundas em sua maioria de taxi aéreo, que utilizavam o excedente de
aeronaves oriundas de empresas aéreas nacionais, sobretudo, aquelas que operavam no
SITAR’, como a TAM (TAM Regional), Transbrasil (Interbrasil), Taba, Varig (Rio Sul
e Nordeste). Essas aeronaves tinham uma meédia de 20 a 30 anos de uso e com a
reposicdo de mercado cada vez mais escassa (boa parte era o Embraer Brasilia, E-120).
Talvez tenha sido um erro de mercado e planejamento da empresa brasileira em néo ter

pensado na substituicdo do protétipo.

Além disso, com o crescimento das “novatas” do setor, iniciou-Se 0 processo de
concentracdo de mercado. E cada vez mais, as empresas regionais que conseguiram se
manter, voltaram as suas origens com o taxi aéreo (como exemplo da Abaeté). Se de um
lado os avides usados passaram a ser maiores, por outro, houve um atraso nas
infraestruturas aeroportuérias, e, como ainda nos dias atuais, nem todos 0s aeroportos
estavam aptos para receber um avido a jato padrdo utilizado na aviacdo comercial

brasileira.

® Ver mais em Oliveira (2011)
7 Extinto em 1992.
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O aumento do poder aquisitivo da populacdo brasileira atrelada a facilidade de
acesso ao crédito (BIELSCHOWSKY, 2013), aumentou a demanda pelo transporte
aéreo, e, por conseguinte, com a criacao e crescimento de algumas empresas do setor, a

movimentacao passou a ter seu crescimento favoravel.

Outro fator que merece ser mencionado é a competitividade entre 0 modal aéreo e
rodoviario. Em alguns estudos como o de Santos (2020), e, Lemos e Rodrigues (2021),
fica evidente que a ndo reinvencdo do setor terrestre e 0 barateamento das passagens
aéreas, sobretudo em trechos longos, séo fatores que incrementam a mudanca estrutural
da aviacdo, que captou em partes, passageiros oriundos do transporte terrestre. Uma
viagem como do Rio de Janeiro a Recife, que no aéreo leva cerca de 3 horas, de 6nibus
leva pelo menos 36 horas, sendo que com a liberdade tarifaria, a passagem rodoviaria
possa apresentar uma variacdo (além do tipo de servico do 6nibus). Todavia, uma
passagem aérea apresenta grandes oscilacdes de preco, e isso também tem seu reflexo.

A oferta de destinos cai relativamente com a remodelacdo das estratégias
logisticas. Adogdo do sistema de hub como estratégia competitiva exp0s a realidade de
sobrecarga de alguns aeroportos estratégicos. Embora tenha sido alarmado pela midia
como “apagdo logistico”, na verdade, houve uma falta de planejamento e gestdo das
infraestruturas, como ja discutido em Silveira (2018; 2019; 2020). A sobrecarga de
aeroportos de alta demanda, como Congonhas-SP, destoou a necessidade de discutir as

concessdes aeroportuarias.

Ainda assim, é visivel a existéncia de alguns vazios aeroportudrios no territorio
brasileiro. A regido Norte, assim como o Mato Grosso, foram os mais afetados, basta
observamos a quantidade de aeroportos com voos regulares de 2006 para 2012. Ainda
que houvesse uma retomada de empresas aéreas com v0o0s regionais, as mesmas ndo
conseguiram competir com as maiores, encerrando as operagdes, se tornando charter,

taxi aéreo, ou até mesmo, sendo incorporadas as maiores.

Na recente configuracéo, observa-se uma concentracdo consideravel da distribuicdo
dos voos pela regido Sudeste. Dos principais aeroportos brasileiros em 2021, destacam-
se os de Campinas-SP, Guarulhos-SP e Brasilia-DF como principais hubs. Outros
apresentam sua importancia na hierarquia aeroportuéria e da rede urbana nacional, como
Salvador-BA, Confins-MG, Curitiba-PR, Santos Dummont-RJ (Rio de Janeiro), Porto
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Alegre-RS e Recife-PE. Mas também, cabe destacar a queda de participacdo do
Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro (Galedo) na hierarquia dos aeroportos
nacionais. Este que ja foi uns dos principais aeroportos do pais, hoje serve praticamente

como alimentacdo dos hubs, havendo poucos voos diretos para outros destinos.

A AUSENCIA DO PLANEJAMENTO TERRITORIAL POR TRAS DAS
CONCESSOES AEROPORTUARIAS

Com a demanda de remodelacdo das estratégias competitivas, a logistica de Estado
optou inicialmente pelas Parcerias Publico-Privado (PPPs) nas gestdes dos aeroportos
federais. Alguns trabalhos ja pontuaram algumas fragilidades deste sistema ap6s o
impeachment de 2016, como Teixeira (2018), e, Silveira e Quintilhano (2019).

No Governo Temer (2017-2018), se escancarou 0 desmantelamento do Estado
brasileiro, com a abertura abrupta do mercado nacional para as empresas estrangeiras.
Se com Temer, abriu 100% das concessdes aeroportuarias, ndo suficiente, Bolsonaro em
2019, abre para 100% de participacdo estrangeira nas companhias aéreas. Uma das
problematicas dessas praticas, é inclusive, de ndo ser necessario apresentar a origem do
capital que esta sendo investindo, implicando em outras esferas, como a possibilidade
de uso de capital oriundo de paraisos fiscais. Além disso, vale mencionar o aumento dos
recursos ociosos de capital nacional, o que prejudica, inclusive, a retomada do
crescimento no pés-crise. Enquanto isso, empresas estrangeiras, exploram a mais-valia
territorial e importam o lucro obtido no pais.

A justificativa de ambos é de melhorar o servigo. Porém, o que se observa ¢ um
intenso aumento dos valores das passagens, além dos problemas supracitados ao longo
desta pesquisa. A auséncia de um projeto nacional, retratada de forma generalizada no
governo Bolsonaro, evidencia sua fragilidade diante da desvalorizagdo cambial. Sendo
assim, o aumento do dolar, principal moeda nas transacfes do setor aéreo, justifica em
partes, o alto valor das passagens aéreas no atual momento.

A geopolitica do onipresente planejamento territorial federal é retomada ndo apenas
no combate da pandemia do novo-coronavirus®, mas na propria nova forma de

concessdo dos aeroportos. O sucateamento da INFRAERO é visivel com os leil6es em

8 Ver mais em Silveira at al (2020).
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blocos regionais. A figura 2, por exemplo, mostra a localizacdo e o0 ano das concessoes
dos aeroportos federais no Brasil.

Figura 2
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A titulo de complementacdo, a tabela 1 mostra “quem sdo as empresas” por tras das
concessoes, suas participacdes e o valor da fatia de mercado. Um dado alarmante é que
da movimentacdo de passageiros no Brasil em 2021, quase 80% passaram por um
aeroporto concedido (figura 3). O montante aumenta para 95% se adicionarmos 0s
aeroportos que serdo leiloados em 2022, dentre eles, o mais competitivo do Brasil, o de
S&o Paulo (Congonhas).
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Tabela 1. Concess6es dos aeroportos federais no Brasil

Participacao

de mercado
Rodada Empresa Aeroportos Passageiros (2021°) (%)
1a
Inframerica* Sdo Gongalo do Amarante 1.046.108 1,43
23
Aeroportos BRASIL* Campinas 6.024.121 8,24
Inframerica Brasilia 5.731.070 7,84
Invepar/ACSF/INFRAERO Guarulhos 1.327.215 18,15
3a
CCR/Zurich Airports/
Munich
Airports/INFRAERO Confins 3.834.700 5,24
Changi/INFRAERO Rio de Janeiro (Galedo) 1.855.400 2,54
42
Fraport Fortaleza 2.169.200 2,97
Fraport Porto Alegre 2.498.350 3,42
Vinci Airports Salvador 3.015.320 4,12
Zurich Airports Floriandpolis 1.228.098 1,68
50
Aracaju, Campina Grande,
Santa Rita, Juazeiro do Norte,
AENA Macei6, Recife 6.910.797 9,45
Alta Floresta, Rondondpolis,
Grupo Socicam Sinop e Varzea Grande 1.302.646 1,78
Zurich Airports Macaé e Vitoria 1.087.111 1,48
6a
Imperatriz, Palmas, Petrolina,
CCR Séo Luis e Teresina 2.737.957 3,75
Bagé, Curitiba, Londrina, Foz
do Iguagu, Joinville,
CCR Navegantes, Pelotas, Sdo José
dos Pinhais e Uruguaiana 3.185.093 4,34
Boavista, Cruzeiro do Sul,
Vinci Airports Manaus, Porto Velho, Rio 2.058.021 2,81
Branco, Tabatinga e Tefé
7a
Rio de Janeiro (SDU e RRJ),
Montes Claros, Uberaba e
Em estudo Uberlandia 4.253.698 5,81
Altamira, Marab4, Parauapebas,
Em estudo Santarém e S&o Paulo (CGH-
RTE), Campo Grande, Ponta 5.843.706 7,99
Pord e Corumba
Em estudo Macapa e Belém 1.830.838 2,5
57.9
Total 39.449 95,54

Fonte - ANAC, 2021. Org-Autor, 2021

*Montante referente até o més de agosto
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Figura 3
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Nao obstante, o marketing do Ministério da Infraestrutura mostra “a grandeza do
leildo” com o alto agio’®. Como exemplo, a0 mostrar que obteve um &gio de 1.534% no
leildo do bloco sul, envolve 9 aeroportos contabilizando um montante de 12,4 milhdes
de passageiros segundo a ANAC (2019), que teve a oferta inicial por apenas R$ 130
milhGes. Caso mantenha a projecdo, serdo 372 milhGes de passageiros nos 30 anos.

10 Disponivel em: < https://www.ppi.gov.br/6-rodada-de-concessoes-aeroportuarias-blocos-sul-norte-i-e-

central > Acesso em 27/10/2021.
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Somando os R$ 2,1 bilhGes de outorga efetiva mais R$ 2,9 bilhdes, serdo R$ 5 bilhdes
diluidos (média de13,8 milhdes por més).

A taxa de embarque esta aproximadamente R$ 36, resultando em uma receita de R$
13,3 bilhdes ao longo de todo periodo de concessdo. Ainda estamos desconsiderando as
taxas de conexdo, e para voos internacionais, a taxa de embarque pode ser quase 0
dobro. Além disso, existem as taxas cobradas pelo trafego, passageiros em conexao,

alugueis, dentre outras.

N&o esta sendo contabilizado o gasto, mas, os documentos com 0s demonstrativos
financeiros (enviados anualmente para a ANAC) das empresas que hoje possuem
concessdo no pais, mostram a lucratividade do setor, apesar do prejuizo da pandemia.
Talvez, se o pais tivesse investido no processo de vacinacdo de forma antecipada, e na
propria contencdo da difusdo espacial do virus, a retomada do crescimento seria

acelerada, e ndo, lenta e gradual como esta sendo momento.

Todavia, a receita e o lucro, podem ser bem superiores do que o projetado. Algo
que poderia ser revertido para o Estado, caso néo fosse o sucateamento da INFRAERO.
Automaticamente, com um maior faturamento, a tendéncia € que houvesse uma
diversificacdo de investimentos nas infraestruturas aeroportuérias do pais, possibilitando
uma melhora na prestagdo dos servigos, e, por conseguinte, uma reducdo da

diferenciacdo espacial da distribuicdo dos aeroportos com servicos regulares no pais.
CONSIDERACOES FINAIS

A reducéo da atuacdo do Estado pde em xeque a auséncia de um planejamento
territorial eficaz. A longo prazo, a “entrega” de setores estratégicos para a iniciativa
privada intensifica a competitividade entre os territdrios, seguindo a légica neoliberal
acentuada no Brasil apds o impeachment da Presidenta Dilma em 2016. Ainda assim,
mesmo num cenario de pandemia, o Governo Federal segue loteando os aeroportos da
INFRAERO a um custo baixo, comprometendo o desenvolvimento nacional a médio e
longo prazos. E evidente que ha uma auséncia de politicas plblicas no setor que
incentive a aviacao regional.

A logistica corporativa opta por concentrar 0s voos ao adotar o sistema de hub.
Em termos de custo-beneficio, ndo ha duvida de que ha uma reducdo, haja vista que ha

uma queda no custo de assento por quildmetro voado. Em contrapartida, privilegia
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alguns pontos do territorio, geralmente aqueles aptos a fluidez demandada pelo
transporte aéreo. O resultado € a competitividade que existe entre os grandes aeroportos
e 0os menores, refletindo na centralizacdo das operacdes.

O pais precisa de politicas publicas que incentivem o setor, ao contrario de deixa-
lo sob controle do mercado. Programas extintos devem ser repensados diante de novos
cendrios de desenvolvimento nacional. E visivel a geragdo de renda e emprego a partir
do fomento de circulacdo nas infraestruturas, neste caso, as aeroportuarias. Aos poucos
a aviacgdo regional estava sendo retomada, mas com a pandemia, parte desses planos
foram suspensos. Esta tematica precisa ser discutida novamente, e fazer parte do
planejamento territorial da nagéo.

Os aeroportos sdo fundamentais para a manutencdo dos sistemas de movimento
no Brasil. Devem ser tratados como setores estratégicos no desenvolvimento regional e
urbano. O nivel de interacBes nas hinterlandias aeroportuérias destaca a importancia da
constituicdo dessas redes de circulacdo e de suas dindmicas territoriais.
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