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RESUMO

O texto parte das ideias que vem se desenvolvendo sobre o papel das politicas publicas de
expansdo e interioriza¢do do ensino superior no estado do Cearad. Analisa-se as repercussées nos
aspectos sociais, econdmicos, tecnoldgicos e espaciais nas cidades sedes de campus da
Universidade Federal do Ceara, bem como identifica-se as alteracdes na producdo do espaco
urbano e regional. Breves abordagens teoricas sobre politicas publicas, produgdo do espago
urbano e sobre o conceito de regido despertam o olhar para tracar-se uma andlise das
transformacbes socioespaciais e socioeconémicas decorrentes da interiorizagdo do ensino
superior de nivel federal no espago urbano cearense. Para tanto foi empreendido um levantamento
de estudos, sobre producdo do espaco e regido. A presente analise apresenta interpretacbes que
fortalecem a compreensdo dos aspectos sociais, econdmicos, espaciais e regionais do urbano
cearense resultantes da interiorizacdo do ensino superior de nivel federal.

Palavras-chave: Producdo do Espaco, Politicas Publicas, Universidades Federais, Intraurbano,
Regiéo.

ABSTRACT

The text starts from the ideas that have been developed about the role of public policies for the
expansion and interiorization of higher education in the state of Ceara. The impact on social,
economic, technological and spatial aspects in the host cities of the Federal University of Ceara
campus is analyzed, as well as the changes in the production of urban and regional space are
identified. Brief theoretical approaches on public policies, production of urban space and the
concept of region arouse the look to draw up an analysis of the socio-spatial and socioeconomic
transformations resulting from the interiorization of higher education at the federal level in the
urban space of Ceara. For this, a survey of studies was undertaken on the production of space and
region. This analysis presents interpretations that strengthen the understanding of the social,
economic, spatial and regional aspects of urban Ceara resulting from the interiorization of higher
education at the federal level.
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urbanizacdo, configuracdo regional e reconfiguracdo territorial do Ceara, valorizando
areas em detrimento de outras. Desse modo, as cidades receptoras de campus
universitarios federais apresentam significativas metamorfoses socioespaciais,
econbmicas e culturais, acarretando em expressivas mudancas e impactos no espaco
intraurbano e regional.

Durante as duas ultimas décadas (2000 — 2020), a ampliacdo do numero de vagas
em instituicGes de ensino superior, especialmente de nivel federal, no interior do Ceara,
resultou em maior acesso da populacéo local a esse nivel de ensino. Como consequéncia,
além de oferecer a oportunidade aos residentes de determinados municipios para ascender
ao ensino universitério, esse processo permitiu aos residentes de municipios vizinhos que
tivessem a mesma opc¢éo, aos quais, de outro modo restaria a alternativa de buscar um
diploma em instituicao federal, apenas na capital Fortaleza.

Vale salientar que antes deste processo de expansdo do ensino superior federal, ja
havia no territorio cearense a presenca do ensino superior de nivel estadual com énfase
em cursos de licenciatura, contribuindo significativamente no processo de formacao
docente e melhoria dos indices da educacdo basica. Ensino este desenvolvido pelas:
(Universidade Estadual do Ceara — UECE, com sete campus no interior cearense;
Universidade Estadual VVale do Acarau, com sede em Sobral, e Universidade Regional do
Cariri, possuindo sede na cidade de Crato, com quatro campus em cidades da regido sul
do estado.

A ampliacdo de campus universitario no interior do estado foi realizada pela esfera
publica federal, bem como pela iniciativa privada que passam a ofertar uma maior
diversidade de cursos, destacando-se a ampliacdo de cursos de bacharelado. Cabe
destacar que este processo de interiorizacdo ganhou relevante impulso com o programa
federal de expansdo do Ensino Superior, adotado desde 2003, que tinha como objetivo
promover a interiorizacdo da educacdo superior publica no territorio brasileiro.

Os municipios cearenses contemplados com a ampliagdo de vagas para

universitarios e selecionados nesta pesquisa® so: Sobral, Quixada, Cratels e Russas.

3 A presente pesquisa sobre os impactos das politicas publicas educacionais de expansdo e
interiorizacdo do ensino superior no estado do Ceara, vem sendo desenvolvida no Programa de
Pés Graduacdo em Geografia da Universidade Federal do Ceard com apoio da Coordenadoria de
Apoio de Pessoal de Nivel Superior - CAPES
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Instituto Federal do Ceara, com excecao da cidade de Russas que nao dispbe de campus
de Instituto Federal. A expansdo e interiorizacdo do ensino superior tem contribuido nas
Gltimas duas décadas para a centralizacdo de servigos nas cidades polos de centros
universitarios no estado do Ceara.

Destaca-se que as politicas publicas de expansdo e interiorizagdo da universidade
publica, se configura como um relevante mecanismo de incluséo, pois cria possibilidades
de acesso ao ensino superior a um maior contingente populacional. Assim, com a chegada
de um campus universitario em uma cidade fora do rol metropolitano repercute como
relevante papel estratégico para o desenvolvimento econdmico e social da regido, ao
passo que qualifica profissionais e atrai novos servicos para os lugares onde se fixam.

Assim, temos como objetivo de investigacdo analisar o impacto das politicas
publicas educacionais de expansao e interiorizacao do ensino superior no estado do Ceara,
nas transformacdes das cidades que receberam campus universitarios de nivel federal.
Desse modo sera possivel analisar o papel do Estado e das elites locais na producao do
espaco urbano cearense que implicam em transformacBes socioespaciais e

socioecondmicas.

METODOLOGIA

No propoésito de analisar os impactos das politicas publicas educacionais na
interiorizacdo do ensino superior no estado do Ceara e suas respectivas transformacées
no espac¢o urbano e regional, adota-se um aporte tedrico acerca da temética, agregando-
Ihes técnicas quantitativas e qualitativas de pesquisa social.

A leitura e organizacdo dos conceitos e categorias acerca do espaco, regido e
territorio que norteiam a pesquisa, esta sendo realizada de maneira analitica no intuito de
metodizar os principais estudiosos que discutem acerca da tematica em analise.

A sistematizacdo de banco de dados referentes a expansdo e interiorizagdo do
ensino superior no estado do Cearé, obtidos no site do (INEP/MEC - Censos da Educacéo
Superior) e informacGes primarias captadas junto aos campi universitarios em analise
subsidiara a confeccdo de tabelas, graficos e producdo cartogréfica para a construcdo da
tese, que se encontra em desenvolvimento.

As pesquisas de campo nas cidades selecionadas norteiam a analise acerca dos

agentes produtores do espago intraurbano em seus aspectos sociais, culturais e
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moradores destas &reas urbanas visam captar dos mesmos como estes concebem e
compreendem as transformacdes espaciais que estas cidades vém passando nas duas
ultimas décadas.

Decerto, partimos do pressuposto que o metodo € a base teorica que alicerca a
pesquisa, bem como expressa o olhar do pesquisador sobre a realidade, logo, ndo é
possivel o conhecimento da realidade sem um caminho para se chegar até ela. Por esse
motivo, a escolha do método ocorre primeiro porque vivemos um processo histérico
marcado por contradi¢des sociais, segundo, somos influenciados por rela¢fes sociais de
producéo contraditorias e terceiro, porque consideramos impossivel entender a realidade
desconectada de uma pratica social.

Para Santos (1996), a questdo do metodo é fundamental, visto que se trata da
construcdo de um sistema intelectual que permite analisar a realidade a partir de um
determinado ponto de vista. Nessa perspectiva, Sposito (2004, p. 23) afirma que o método
deve ser abordado “como instrumento intelectual e racional que possibilite a apreensio
da realidade objetiva pelo investigador”, quando existe a inten¢ao de fazer uma releitura
dessa realidade e estabelecer verdades cientificas para a sua interpretacéo.

Sendo assim, propde-se a refletir na perspectiva dialética utilizando da concepcao
materialista para explicar que o sujeito é fruto das condi¢cGes materiais através das quais
eles se reproduzem, ou seja, do conjunto das relagdes sociais de produgdo e das forgas
produtivas.

Desse modo, a esséncia humana € vista como um conjunto das relacdes sociais e
os fendmenos devem ser compreendidos em sua totalidade. Nessa I6gica, o0 método
dialético considera que nenhum fenémeno da natureza pode ser compreendido se tomado

isoladamente, ou desligado dos fenbmenos circundantes.

REFERENCIAL TEORICO
Politicas publicas educacionais na produc¢do do espaco urbano e regional

As politicas publicas constituem um conjunto de agdes e decisdes de governo
voltadas para atender os problemas, as demandas ou expectativas da sociedade. No ciclo

das politicas publicas, a avaliacdo refere-se a etapa onde os processos de implementacéo

4 A referente pesquisa ainda ndo foi aprovada no Comité de Etica. Encontra-se na fase de
construcdo dos instrumentais para obtencéo das informagfes em campo.
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alcance das acGes propostas. A avaliagdo de uma politica pablica configura-se como um
processo sistematico de analise de atividades, fatos ou coisa que permite a compreensao
contextualizada, Meny e Thoenig (1992).

Cabe destacar que, entende-se as politicas de expansdo e interiorizacdo do ensino
superior enquanto politicas distributivas. Segundo Theodori Lowi (1964), estas possuem
uma tipologia de baixo grau de conflito dos processos politicos, visto que s6 parecem
distribuir vantagens. Sao caracterizadas por consenso e indiferenca amigavel. Em geral,
beneficiam um grande numero de destinatarios.

Nesse universo da avaliacdo de politicas publicas educacionais, Dotta (2016), faz
uma interpretacdo das politicas publicas avaliativas, em um contexto de analise historica
e politica, acerca da organizacdo da educacdo superior no Brasil, ao problematizar o
direito a educacdo ou servigo publico educacional, como um bem publico. Ainda mais,
expde um olhar sobre a organizagdo do sistema educacional brasileiro e tece
consideracdes sobre o problema das interpretacdes da avaliagcdo educacional, pautando-
se nos termos da proposta neoliberal da década de 1990, e assim concebendo uma
interpretacdo das politicas publicas avaliativas.

Camargo e Araujo (2018) ao discorrem sobre as Politicas da Expansdo da
Educacdo Superior no Brasil, consideram que desde a década de 1990 a Educacédo
Superior vem passando por inimeras mudancas expressas nas politicas voltadas para esse
nivel de educacdo, dentre as quais se destacam a ampliacéo e a diversificacdo do sistema,
a ampliacdo do setor privado, além da énfase engendrada no setor publico.

Do mesmo modo, Corréa e Nascimento (2017) destacam que no contexto da
expansdo e interiorizagdo do ensino superior no Brasil, observa-se o crescimento do
numero de polos universitarios em pequenas e médias cidades. Ressaltam ainda,
amparados nos estudos de Rolim e Serra (2009), que a expansao e a interioriza¢do do
Ensino Superior no Brasil tém exigido das Instituicdes de Ensino Superior (IES) um
mapeamento das necessidades regionais para a implantacdo de campus descentralizados
visando formar profissionais capazes de atender as demandas do mercado de trabalho
regional. Desse modo, enfatizam a importancia das universidades para o desenvolvimento
local, pois estas sdo consideradas como um motor para o desenvolvimento das regides.

No entanto, cabe lembrar que no campo disciplinar da ciéncia geografica, ao longo

de seu processo histérico, dispde de uma grande variedade de conceitos e temas que
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conceituais entende-se que o espago é um conceito amplo, e traca-se neste estudo um
olhar para o espago enquanto produto de uma dada formacéo social.

Assim, analisar 0 espaco como uma expressao da estrutura social, equivale, pois,
a estudar sua formacdo por elementos do sistema econdmico, do sistema politico e do
sistema ideoldgico, e por suas combinacGes de praticas sociais que derivam deles.
(Castells, 1983). Alem disso, a producdo do ambiente construido ocorre atraves dos
processos pelos quais todo o conjunto de estruturas econdmicas, politicas e ideoldgicas
se articulam enquanto unidade espacial que se configuram no espaco urbano.

A partir da percepcdo de que cada cidade possui singularidades expressivas no
estabelecimento das relagdes da cidade com seu espaco regional, Santos (2005, p. 137)
declara que “as cidades sdo cada vez mais diferentes umas das outras, a propor¢ao que
cada cidade passa a ter uma relacdo direta com a demanda de sua regido. A cidade se
dobra a essa demanda, reforma-se, reorganiza-se, refaz-se, recria-se”. Nesse sentido, ¢ de
fundamental importancia a compreenséo da cidade e de sua regido como desdobramento
da organizacdo do espaco geogréfico.

Sendo assim, é impossivel compreender o espaco independentemente do tempo.
O espaco constitui elemento ativo na organizacao social, ou seja, que atua a um sé tempo
como produtor e como produto, que ele é de forma simultdnea agente e paciente nessa
dindmica.

Para Lefebvre (2008), a esséncia do espaco € a vida cotidiana, que transcorre no
urbano. Nessa ldgica. a producédo do espaco, seja o da rede urbana, seja o intraurbano é
consequéncia da acdo de agentes sociais concretos, historicos, dotados de interesses,
estratégias e praticas espaciais proprias, portadores de contradi¢cbes e geradores de
conflitos entre eles mesmos e com outros segmentos da sociedade. Assim, é impossivel
compreender o espaco independentemente do tempo.

Nessa perspectiva, Correa (2012) ressalta que 0s processos sociais e agentes
sociais sdo inseparaveis, elementos fundamentais da sociedade e de seu movimento.
Desse modo, € essencial buscar sélidas abordagens tedricas e metodoldgicas ao se
investigar a producdo do espaco nas diferentes areas do espaco intraurbano e nas cidades

de distintos tamanhos demograficos, atividades econdmicas e localizacdo no territdrio

brasileiro.
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sdo os proprietarios dos meios de producédo, os proprietarios fundiarios, os promotores
imobiliarios, o Estado e 0s grupos sociais excluidos, elencados por Correa (2004) nos
leva a necessidade de decifrar qual a atuacdo e importancia desses agentes sociais na
producéo do espaco urbano.

Ao mesmo tempo, torna-se pertinente enunciar que a cidade a medida que cresce
se complexifica, a cada dia oferece cada vez mais bens e servigos variados, no seu espaco
urbano, multiplicam-se subcentros de comércio e servigos, sua centralidade fragmenta-se
e sua vida cultural se torna cada vez mais crescente (SOUZA, 2003).

Assim, cotidianamente o espaco urbano se torna mais complexo, fragmentado e
contraditorio. Desse modo, a producdo do espaco urbano é resultante de um conjunto de
relacbes que se estabelecem no cotidiano da cidade entre os varios agentes que a
produzem. Por conseguinte, cabe olhares para se debater acerca da producdo do espaco
urbano. Todavia, este pressuple inserir-se na logica da producdo capitalista que,
inevitavelmente, transforma toda a produgcdo em mercadoria.

Para Correa (2012) pode-se observar que a no¢do de producdo se vincula a
producdo do homem, as suas condi¢Oes de vida na sociedade, ou seja, a reproducdo das
relacdes sociais que acontecem em tempo e lugar determinados e em escalas diversas.

Assim, concorda-se com Spdsito (2002, 2012) que os estudos acerca da produgédo
do espaco urbano sdo abrangentes e complexos, sendo pertinente explicar as articulagdes
entre 0 aumento das relacdes econdmicas que ocorrem no plano nacional e internacional
e as consequéncias dessas relacbes nas dindmicas da producdo do espaco urbano e na
(re)definigéo socioespacial, ou seja, o fim da ideia de cidade como unidade espacial.

Nesse sentido, nada pode ser explicado tendo como delineamento de andlise
apenas uma escala espacial. Todo entendimento necessita de articulagGes entre as escalas
espaciais e de relacdes, segundo 0os movimentos de acdo, as dinamicas do espaco e 0s
processos sociais. O espaco ndo pode ser mais visto, essencialmente, a partir do que esta
localizado. As localizacBes se ampliaram e, hoje, acontecem em mdltiplas escalas,
Sposito (2002; 2012).

De modo geral, a producdo do espaco urbano tem se caracterizado por relagdes,
processos e acdes. Os agentes sociais, que podem ser entendidos como aqueles que podem

ser vistos como individuos, como as empresas, as parcerias publico-privada, as

organizag0es sociais, culturais e econdmicas, etc, agem diretamente na definicdo do que
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complexas as divisdes do trabalho, maior a diversificacdo e complexificacdo dos agentes
e de suas acoes.

Ademais, Lefebvre (2008), concebe a producdo do espaco mediante a construcédo
da reproducdo das relagcdes sociais de producdo, em sentido amplo, por meio da
construcdo do espaco urbano e da cidade na sua forma-contetido material e vivida. Assim,
para o autor, producao significa também e sobretudo criacdo. Criagdo de obras (tempos e
espacos incluidos) pelos e para os homens nas e pelas quais possam realizar e reconhecer
a trajetoria da formacédo do ser humano.

Logo, Trindade Junior (2020) ao situar a questao regional contemporanea em uma
forma de abordagem denominada de “geografias do Sul”, visa apresentar um
entendimento de processos socioespaciais do mundo contemporaneo em seu conjunto.
Dessa maneira, a abordagem em consideracao que vem se desenvolvendo nesta referida
pesquisa busca estabelecer um exercicio intelectual que promove o deslocar de olhares
em relacdo aos fendmenos socioespaciais do periodo atual.

Cabe salientar que Ramos (2019), enfatiza que as cidades concentram 0s meios de
producdo, riqueza, poder politico, infraestrutura, instituicdes educacionais e uma parcela
relevante de patriménio cultural. Como tal, elas sdo vistas como lugares de oportunidades.
A urbanizagdo contemporanea, reflete a produgéo desigual do espaco urbano, e a medida
que se expande revela em seu espaco intraurbano a forgca dos agentes que a produzem,
confirmando processo contraditorio e desigual de desenvolvimento urbano.

Contudo, cabe salientar que o foco conceitual da regido é permeado por uma
multiplicidade de articulac@es, que vao desde o seu papel politico, até questdes da ordem
das praticas efetivas de diferenciacdo do espaco e de producdo e significacdo desse
mesmo espaco.

Para Gomes (2012), a regido é uma realidade concreta, fisica, ela existe como um
quadro de referéncia para a populacdo que ai vive. Enquanto realidade, esta regido
independe do pesquisador em seu estatuto ontolégico. Ao gedgrafo cabe desvendar,
desvelar, a combinagdo de fatores responsavel por sua configuragéo.

Nesse sentido, Brenner (2018), apresenta uma gama de abordagens escalares sobre
a restruturacdo urbana e regional como um processo de reescalonamento sobre 0s estudos

urbanos contemporaneos. Em suas reflexdes afirma que o urbano nédo é apenas um tipo

ou unidade territorial delimitada, mas incorpora uma dimensdo de desenvolvimento
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constituido historicamente por escalas mutaveis que se estendem dos nossos corpos a
cidade, a regido, ao territorio nacional e ao planeta” (p. 11).

Haesbaert (2014) propde o entendimento da regido enquanto produto e producgéo
da diferenciacdo espacial e dos processos de globalizacdo e fragmentagéo tipicos do
presente contexto econdmico e social. PropGe ainda que a regido seja discutida levando-
se em consideracdo a acdo do Estado, das empresas, instituicdes de poder e também de
grupos socioculturais advindos de diferentes classes econdmicas e politicas.

Segundo Moura, Pégo (2016) concebe sistema urbano como um componente
espacial do desenvolvimento social, o resultado de uma evolugéo historica. A rede de
cidades que o compde, em sua forma, distribuicdo no territério, inter-relacBes e
interdependéncias, decorre de processos sociais de mudanga e expressa as diferentes
escalas da insercdo regional na divisao social do trabalho. Assim sendo, sdo varias redes
regionais gque correspondem aos diferentes tempos e modos dessa insergéo.

Ao tragar-se um olhar sobre as perspectivas de desenvolvimento do Nordeste,
Arauljo et all (2019) mostra que o0 processo econdmico da regido, em relacdo a dindmica
dos servicos educacionais, destaca-se as politicas publicas de expansao e interiorizacdo
da oferta de novas vagas no ensino profissional de nivel técnico, tecnoldgico e superior
no pais e na regido. O Nordeste seguiu a dindmica brasileira de ampliacdo e interiorizacao
desses servicos, tanto no &mbito publico quanto no privado.

Dessa maneira, 0 movimento de expansao e interiorizacdo de politicas publicas na
educacdo, foram fundamentais para dinamizar o urbano regional cearense, intensificando
0 processo de geracdo de postos de trabalho formais com especializacbes de
conhecimentos de nivel técnico e superior, com forte tendéncia a interiorizacdo do
desenvolvimento social e econémico cearense.

Oliveira Junior (2020), destaca que o inicio do século XXI é marcado por uma
politica que, longe de ser uma politica regional, tinha como meta promover a expansédo
do ensino superior no territorio, possibilitando o acesso a milhares de cidaddos, que se
guer pensavam na possibilidade de ingressar em uma universidade. Freire e Holanda
(2020), mostram que a difusdo das Instituicbes de Ensino Superior tem contribuido para
o forte crescimento da economia local alterando o conjunto das relagdes socioespaciais

nas cidades onde se instalam.
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valido destacar Haesbaert (2014), onde o mesmo se refere que:

a regido pode ser vista como um “espago-momento” cuja diferenciagdo resulta
muito mais da efetiva articulaco espacial em rede, complexa, amplamente
aberta a transformacéo, cuja dominancia em termos de densidade, disposicao
e dimensdo espaciais (econdmica, politica, cultural ou “natural”) dependera
dos grupos sociais e do contexto geo-histérico em que estiver inserida.
Enquanto espago-momento, ela pode manifestar-se como um conjunto mais
articulado ou integrado na leitura e/ou vivéncia de um grupo e néo na de outro,
colocando-se 0s sujeitos sociais, portanto, no centro da regionalizacdo
enquanto agdo (também) concreta de diferenciagdo do espago. Haesbaert
(2014, p. 196).

Ainda em seus aspectos mais gerais, pode-se dizer que as concepcdes de espaco e
regido, reforcam a compreensdo das transformacbes espago-temporais. Os sujeitos
sociais, contexto histérico e politico em que se desenvolvem as articulagcdes entre 0s
distintos agentes produtores do espaco urbano e regional configuram particularidades na
rede urbana cearense, das cidades em anélise.

Gomes (2012) ao discorrer acerca da génese do conceito de regido, destaca que na
Geografia este conceito € mais do que um objeto proprio, sendo especialmente
responsavel, por uma interface particular entre a consideracéo dos fenémenos fisicos e
humanos combinados e considerados em suas diferencas locais. Assim, é necessario
interpretar as diferencas regionais enquanto formas resultantes de uma dindmica
complexa no &mbito das relacdes sociais. Ao mesmo tempo, 0s conceitos-base, espaco e
regido, possibilitam compreender empiricamente o regional.

Nesse sentido, conforme destaca Haesbaert (2014), o conceito de regido encontra-

se obrigatoriamente mergulhado na relagédo com outros conceitos.

Por trds de conceitos como regido e territorio, ndo podemos esquecer,
entretanto, encontra-se nosso “conceito-mestre”, o espaco. Vale a pena
retomar, entdo, a titulo praticamente conclusivo, o grande debate sobre o
espago enquanto categoria de e sua relagdo com a “constelagdo” geografica de
conceitos, em especial os conceitos de regido e territorio.” Haesbaert (2014, p.
158).

Desse modo, a partir da construcdo conceitual de espaco e regido, para se
compreender a rede urbana cearense contemporanea compete lembrar Santos (2012),

onde destaca a necessaria relacdo que o estudo sobre regido deve ter na analise da
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complexidade de relagdes, formas e fungdes, organizacdes, com seus mais distintos niveis
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de interagdo e contradigéo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa em andamento vem investigando os impactos no espago urbano e
regional promovido pelas politicas publicas de expansdo e interiorizacdo do ensino
superior no estado do Ceara. As cidades cearenses sedes de campus universitario de nivel
federal, tem apresentado uma efervescéncia no setor de servicos, ampliando a oferta
inclusive de ensino privado nestas areas urbanas. Consequentemente, as cidades de suas
respectivas hinterlandias se dinamizam resultantes de melhor especializacdo profissional
proporcionada pela interiorizagdo e expansao do ensino superior.

Nas duas Ultimas décadas, as cidades cearenses que tem campus da Universidade
Federal do Ceara, vém passando por intensos dinamismos econdmicos e territoriais,
tornando-se alvo de investimentos publicos e privados. O comércio e 0s servi¢os também
se diversificam atraindo consequentemente um maior contingente populacional e
ampliando as relagOes regionais, nacionais e globais.

A expansdo recente do ensino superior de nivel federal resultante de politicas
educacionais em ambito nacional se ampliou a partir do inicio do século XXI.
Consequentemente, se constituiu em um processo de democratizacéo e de interiorizacdo
no acesso a esse nivel de ensino que tem acarretado em transformagdes socioespaciais e
econdmicas no Nordeste brasileiro, e especialmente no estado do Ceara.

A interiorizacdo do ensino superior, a partir da instalacdo de novos campi
universitarios de nivel federal, em cidades pequenas e médias no estado do Cear4, fora de
areas metropolitanas foram impulsionados pela implementacdo do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais que permitiram a
expansdo e a interiorizacdo de universidades federais.

As cidades de Sobral, Quixada, Cratels e Russas vem se consolidando como
importante referéncia no interior cearense em aspectos de oferta de ensino superior de
nivel federal. Com excecdo de Sobral, que possui maior dinamismo resultante de
atividades industriais, servicos especializados na area da satde e maior diversidade de
oferta de instituicOes e cursos de nivel superior.

Deste modo, compreender a influéncia das politicas publicas de expansdo e

interiorizacdo do ensino superior no estado do Ceara consiste em um processo essencial
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para esta pesquisa. Assim, serd possivel suscitar uma reestruturacdo urbano-regional do
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espaco cearense, pois a interiorizacdo do ensino superior ja vem trazendo novos
comportamentos e especializagfes para os lugares onde os fixos estdo instalados,
reconfigurando a dinamica intraurbana e regional, intensificando os fluxos, o

desenvolvimento econdmico e social.

Quando uma atividade nova se cria em um lugar, ou quando uma atividade ja
existente ai se estabelece, o “valor” desse lugar muda e assim o “valor” de
todos os lugares também muda, pois o lugar atingido fica em condi¢des de
exercer uma fungéo que outros ndo dispdem e ganha, através desse fato, uma
exclusividade que é sinbnimo de denominacao, ou, modificando a sua prépria
maneira de exercer uma atividade preexistente, cria, no conjunto das
localidades que também a exerce, um desequilibrio quantitativo e qualitativo
que leva a uma nova hierarquia ou, em todo o caso, a uma nova significacdo
para cada um e para todos os lugares (SANTOS, 1979, p. 45).

Portanto, o espacgo urbano das cidades sedes de campus universitarios passam a
acolher novas funcdes, geralmente por desempenhar um fator econémico bastante
significativo, cresce qualitativamente e quantitativamente através das novas agdes no
espaco que nele incidiram e continuam incidindo.

De acordo com Méaximo (2020), o espaco urbano dessas cidades sedes de campus
universitarios passam por alteragdes espaciais a partir da implantacdo dos respectivos
campi.

h& o aumento da demanda por mobilidade urbana, em razdo do necessario
deslocamento para os campi, em regra, localizados em &reas distantes da malha
urbana adensada; o incremento do mercado imobiliario local, com a construgédo
de novas edificacBes voltadas para a locacdo, sobretudo para os estudantes; o
aumento do comércio e dos servicos locais com atividades voltadas a esse novo
publico; e ainda a flexibilizacdo da legislacdo urbanistica, com a ampliacdo do
perimetro urbano e a inclusdo desses novos campi em areas anteriormente

consideradas rurais, acdo que contribui, inclusive, para a implantagéo de novos
loteamentos e condominios residenciais. (Méaximo, 2020, p. 02)

Os demais espagos das cidades circunvizinhas, contribuem de duas formas para
esse crescimento: tanto por ndo dispor de poder de atracdo de acbes para seu proprio
territério tornando sempre dependente, como também contribui com uma parcela
significativa de pessoas que vao em busca de especializacdo, produtos e servigos nestas
cidades que sdo economicamente mais desenvolvidas. Entretanto, com base em Corréa

(2004) é importante identificar o papel dos agentes que produzem o0 espago urbano

cearense.
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Por conseguinte, com a chegada dos campi federais nessas cidades, elas ganham
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em desenvolvimento, pois as alteracOes trazidas pelas Instituicbes de Ensino Superior —
IES, tanto pulblicas quanto privadas, se mostram segundo Freire (2011), no
desenvolvimento regional, enquanto propagadoras da formacdo de recursos humanos e
desenvolvimento de novas tecnologias.

Vale salientar que sdo expressivos 0s impactos sociais e econdmicos decorrentes
da ampliacdo do numero de profissionais de nivel superior na qualificacdo da mao de obra
decorrentes da interiorizacdo do ensino superior que se refletem em alteragdes no modo
de vida da populacéo e no espaco intraurbano.

Nesse sentido, o quadro urbano cearense nos leva a investigar que hd uma nova
dindmica que é difusa, diversificada e complexa resultante da expansdo do ensino
superior. Com isso h& uma mudanga no padrdo de organizacdo do espaco que reflete,
igualmente, em uma maior complexidade relacionada nao s6 as formas das cidades, como
também dos seus conteddos, confirmando o processo diferenciado e complexificado de
producéo do espaco.

Entdo, a dimensdo urbana regional ganha destaque nessa proposicdo
contemporanea, visando compreender a realidade urbana destas cidades sedes de campus
universitarios de nivel federal. De tal modo, Firkowski (2020) afirma que a urbanizacéo
tem produzido novas expressdes espaciais nas Ultimas décadas, tendo destaque a cidade-
regiéo.

Todavia, vale destacar que as cidades investigadas se configuram como cidades-
regido por disporem em seu espaco intraurbano de elementos que polarizam a escala
regional em que estdo inseridas, destacando-se na oferta de servicos especializados, na
area da educacdo e salde.

De acordo com Firkowski (2020), a compreensdo dessas espacialidades, que
surgem no ambito urbano contemporaneo, requer novos olhares sobre a realidade e,

igualmente, novas ferramentas para sua apreensao.

A dimenséo regional ganha destaque, pois a urbanizacgéo tem produzido novas
expressdes espaciais nas Ultimas décadas. [...] Contudo, esse esforgo de propor
novos olhares para a realidade ndo é novo; a cada momento histdrico e a cada
salto na complexidade da realidade somos levados a pensar e propor
ferramentas tedricas e operacionais de captura do real. FIRKOWSKI (2020, p.
06).
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Assim, as caracteristicas permeadas no intraurbano das cidades em analise
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apresentam relagdes internas capazes de permitir articulagdes entre as cidades da rede
urbana cearense expressando dindmicas econémicas no territorio, manifestas nos intensos
fluxos de pessoas e mercadorias, intensificando as relagbes com cidades vizinhas,
complexificando a rede urbana cearense.

Além disso, ao tracar-se um olhar sobre as perspectivas de desenvolvimento do
Nordeste, Aradjo et all (2019) mostra que a dindAmica econdmica da regido, entre 2004 e
2014, foi impulsionada pela expansdao da renda, do crédito e do emprego, por
investimentos em infraestrutura econdmica e social, e pela ampliacdo das politicas
publicas, com importantes desdobramentos sobre o mercado de trabalho. Estes fatores
contribuiram para o dinamismo regional.

Segundo Araujo et all (2019, p. 10):

Em relacdo a dindmica dos servicos educacionais, destacam-se as politicas
publicas de expansédo e interiorizagdo da oferta de novas vagas no ensino
profissional de nivel técnico, tecnoldgico e superior no pais e na regido. O
Nordeste seguiu a dindmica brasileira de ampliacdo e interiorizagdo desses
servigos, tanto no ambito pablico quanto no privado. De acordo com o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, do
Ministério da Educacdo, a regido ampliou o nimero de estabelecimento de
educacdo profissional de nivel técnico de 196, em 2002, para 558, em 2013,
dos quais 134 eram federais, 115 estaduais, 8 municipais e 301 privados.
Houve também ampliacdo do ensino superior privado e puablico. Até 2002, as
universidades federais estavam bastantes concentradas nas capitais e na faixa
litoranea da regido Nordeste. A partir de 2003 é possivel observar a criagdo de
diversas universidades no interior, passando de 30 campi de universidades
federais existentes em 2002 na regido, para 73 em 2010, e com a previsdo de
mais 16 depois de 2010, segundo informagdes do MEC.

Sendo assim, considera-se que 0 movimento de expansdo e interiorizagdo de
politicas publicas na educacdo, sdo fundamentais para dinamizar o urbano regional
cearense, intensificando o processo de geracdo de postos de trabalho formais com
especializacBes de conhecimentos de nivel técnico e superior, com forte tendéncia a

interiorizacdo do desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, social e econdmico cearense.

CONSIDERACOES FINAIS

Os desdobramentos das varias abordagens que permitem pensar a expansao e
interiorizacdo do ensino superior no Ceard, nos diversos contextos espaciais, regionais e
territoriais do urbano-regional possibilita afirmar que existem transformagdes no contexto

econdmico, cultural e espacial dessas cidades sedes de campus universitarios. Estas tem
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apresentado novas fungdes decorrentes da chegada do ensino superior, alem da ampliacédo
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e diversificagdo dos servigos.

E oportuno lembrar que a discussdo acerca da producdo do espaco urbano e do
conceito de regido € uma base essencial para se compreender as politicas publicas de
expansdo e interiorizacdo do ensino superior. Assim, enquanto categorias de analise do
espaco geografico, permitem varios desdobramentos e abordagens que direcionam novos
olhares para o urbano e regional.

Por fim, é preciso lembrar que estas categorias/conceitos abordados neste trabalho
ndo sdo exclusivos e fixos. Ainda que de forma exploratdria, pode-se dizer que o resgate
sobre a producéo do espaco e regido nos permite refletir sobre os debates contemporaneos
das politicas publicas educacionais de ensino superior. Entdo, parece indiscutivel que o
potencial analitico das categorias geograficas dependa também do pesquisador, ao
estabelecer os sentidos e as inter-relacBGes possiveis e necessarias.

Buscou-se contribuir neste trabalho com o debate recente acerca da interiorizagédo
do ensino superior no Ceara, apresentando em sua maior abrangéncia discussoes tedricas
que possibilitam tracar os caminhos empiricos que se encontra em andamento. E valido
destacar que a dimensao das politicas educacionais de expansao do ensino superior no
estado do Ceara, através da implantacdo de complexos educacionais esta relacionada a

alteracBes no espaco intraurbano das cidades sedes de campus universitarios.
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