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RESUMO

Este trabalho apresenta analises acerca do processo de constituigdo do Territorio de Identidade da Bacia
do Paramirim, proposto pelo governo do Estado da Bahia, cujo objetivo central era o de corrigir o
descompasso do desenvolvimento baiano. Para subsidiar as reflexdes, revisitou-se as contribuigdes de
Ratzel (1990), Raffestin (1980), Oliveira (1999), Smith (1988) entre outros, acerca do territério, do
trabalho e do desenvolvimento desigual e combinado. Ademais, considerou-se dados secundarios do
IBGE, SEI, SEPLAN, etc e documentos oficiais que tratam do processo de constitui¢do do Territério de
Identidade da Bacia do Paramirim, com o intuito de fundamentar as analises. Ao avaliar 0 processo
historico de formacéo do Estado da Bahia, vé-se, em seu curso, as expressoes territoriais da divisdo do
trabalho e da luta de classe. O objetivo do governo do Estado de corrigir as disparidades do
desenvolvimento desigual baiano, na pratica, como mostram os indicadores socioecondémicos, parece
ndo se confirmar, pois o que se vé é a manutengdo ou o aprofundamento das contradi¢des da reprodugédo
ampliada do capital.

Palavras-chave: Territorio, ldentidade, Estado.

Este trabajo presenta andlisis sobre el proceso de constitucion del Territorio ldentidad de la Cuenca de
Paramirim, propuesto por el gobierno del Estado de Bahia, cuyo principal objetivo fue corregir el
desequilibrio en el desarrollo bahiano. Para sustentar las reflexiones, revisamos los aportes de Ratzel
(1990), Raffestin (1980), Oliveira (1999), Smith (1988) entre otros, sobre territorio, trabajo y desarrollo
desigual y combinado. Ademas, se consideraron datos secundarios del IBGE, SEI, SEPLAN, etc. y
documentos oficiales que tratan el proceso de constitucion del Territorio de Identidad de la Cuenca de
Paramirim, para sustentar los analisis. Al evaluar el proceso histérico de formacion del Estado de Bahia,
se pueden ver, en su curso, las expresiones territoriales de la division del trabajo y la lucha de clases. El
objetivo del gobierno estatal de corregir las disparidades del desigual desarrollo bahiano, en la practica,
como lo muestran los indicadores socioeconémicos, no parece confirmarse, ya que lo que se ve es el
mantenimiento o profundizacion de las contradicciones de la reproduccién ampliada del capital.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa decorre de uma questéo aberta no mestrado em andamento, em que ficou
apontada a necessidade de se conhecer o processo de constituicdo dos Territorios de Identidade
no Estado da Bahia, em especifico, o da Bacia do Paramirim, bem como as bases fundantes dos
conceitos de Territdrio e de Identidade que subsidiaram o Programa de governo adotado neste
estado, seus objetivos e estratégias.

O projeto de constituicdo dos Territorios de Identidade foi instituido em 25 de agosto
de 2010, pelo decreto estadual n° 12.354. Conforme o projeto, essa divisdo territorial foi
baseada em critérios sociais, culturais, econémicas e ambientais e levou em consideracdo as
semelhancas entre os municipios para definir os Territorios de Identidade. Além disso, esta
fundamentada na necessidade de corrigir o intenso desnivel de desenvolvimento no estado que,
historicamente, apresenta uma forte concentracdo na regido metropolitana de Salvador, por
meio de estratégias de desenvolvimento socioecondmico para todos os territérios de identidade
no estado da Bahia.

Desta maneira, o estado agrupou o0s 417 municipios em 27 Territorios de Identidade,
dentre eles o da Bacia do Paramirim que é composto pelos municipios de Botupora, Boquira,
Caturama, Erico Cardoso, Macaubas, Ibipitanga, Paramirim e Rio do Pires. Esté localizado no
Centro-Sul, e representa a menor taxa de urbanizacéo (36,2%) entre os Territérios de ldentidade
na Bahia, conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010. Além de
apresentar pouco destaque na geracdo de emprego e renda pelos setores econdmicos de
comeércio, servico e indudstria, em contrapartida, revela uma forte dependéncia da administracédo
publica em relacdo a geragdo de renda.

Assim, essa pesquisa tem como objetivo central analisar o0 processo de constitui¢do do
Territorio de Identidade da Bacia do Paramirim-BA, além de avaliar as bases fundantes dos
conceitos de Territério defendidos pelo Estado da Bahia e correlacionar as bases teoricas
utilizadas pelo programa com a realidade concreta do Territorio de Identidade da Bacia do
Paramirim.

Desde modo, espera-se com esse esfor¢o académico-cientifico trazer a luz as razdes que
motivaram o governo do Estado da Bahia, a utilizar essa diviséo territorial como mecanismo de
superacdo das desigualdades territoriais.

Para alcancar o objetivo proposto, foi necessario revisitar alguns tedricos basais para o

entendimento da evolucdo do conceito de territorio: Ratzel (1990) que trata da concepgéo de
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territério na qual tem como ponto de partida as questdes naturais, o solo como formador e

determinador da sociedade, sem levar em conta outras condi¢cdes em que o territorio pode ser
produzido; em Raffestin (1980) observa-se a manutencao de alguns postulados de Ratzel, no
entanto, vé-se uma primeira aproximacao da producao territorial com o debate do trabalho. Por
compreender a formacdo do territdrio distante dessas formulagbes primeiras, deu-se uma
atencdo especial nas obras de Oliveira (1999) para quem o territorio é uma sintese contraditoria
das lutas de classe, numa totalidade histdrica e Smith (1988) que compreende o territrio como
produzido na légica do desenvolvimento desigual e combinado, tendo em vista a necessidade
de acumulagdo e reproducgdo capitalistas. Além disso, foram revisitados bancos de dados
importantes para buscar informac6es mais detalhadas para a pesquisa.

As analises estdo organizadas em resultados e discussfes, no qual é evidenciado o
processo de formacéo do Territdrio de Identidade da Bacia do Paramirim, além de apresentar a
realidade concreta em relacdo ao contexto baiano, compreende-se o territorio inserido no

desenvolvimento desigual e combinado, que € resultado da divisdo territorial do trabalho.

METODOLOGIA

Para alcancar o objetivo proposto, como dito, foi necessario revisitar algumas
contribuicdes classicas ao debate do territorio e outras mais recentes, sobretudo, aquelas que
inserem a discussdo do territdrio a da luta de classe e do trabalho. Esse esforco cumpre o
proposito de evidenciar a complexidade e evolugdo do conceito de territdrio, ao tempo em que,
permite demarcar as bases que alicercam as analises da pesquisa.

Além da revisdo tedrica, foram analisados documentos, relatdrios institucionais, como a lei
n° 12.354 de agosto de 2010, que trata da criacdo dos Territorios de ldentidade do Estado da Bahia.
Para confrontar a teoria e a préatica foi construida uma breve caracterizacdo do Territorio de
Identidade da Bacia do Paramirim-BA, utilizando-se de dados secundarios disponiveis em 6rgdos
publicos estaduais e municipais, tais como o IBGE, a Superintendéncia de Estudos Econémicos e
Sociais da Bahia (SEI), os documentos da Secretaria de Planejamento (SEPLAN) que tratam da
politica territorial e o Plano Plurianual (PPA 2008 - 2011).

Assim, o conjunto de dados e informacGes analisadas serdo fundamentais para as

reflexdes apresentadas nesse texto.
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REFERENCIAL TEORICO

Para analisar o processo de constituicdo dos territorios de identidade na Bahia,
considerou-se importante retomar as formulagdes sobre o conceito de territorio e suas
vinculagbes com o conceito de identidade para se compreender a estratégia do governo baiano
de superar a desigualdade no desenvolvimento do Estado.

Nesse sentido, € preciso pontuar, inicialmente, que o conceito de territorio na Geografia
é permeado por uma variedade de entendimentos e concepgdes. Assim, optou-se por recuperar,
brevemente, as formulacdes tedricas sobre o territério que serviram de fundamento para a
elaboracdo de decretos, e mesmo para o Estado, no seu planejamento territorial. No entanto,
outras contribui¢cbes também serdo visitadas, sobretudo, aquelas em que oferecem um
contraponto ao pensamento instituido na proposta do Estado e que balizam as analises das
autoras.

Desse modo, tem-se em Ratzel (1990) uma analise cuja preocupac¢do maior esta na base
fisica, pois 0 pensamento do autor se funda na ideia de que a sociedade e o Estado ndo podem
existir sem uma estrutura fisica, da mesma forma um povo ndo pode existir sem o territorio.
Como ele bem manifesta no classico Geografia do Homem (antropogeografia), “O fato de estes
dois organismos estarem ligados ao seu solo € a consequéncia natural da ligacdo evidente que
une a criatura humana a terra” (p. 73). Assim, para Ratzel (1990) o solo é de fundamental
importancia para a formacédo da sociedade, no qual o solo serve como importante elemento para
0 reconhecimento do territorio: “[...] Em todos esses casos nos encontramos diante de
organismos que estabelecem com o solo uma ligacao duravel, em consequéncia da qual o solo
exerce a sua influéncia sobre os organismos e aqueles sobre estes” (RATZEL, 1990, p.74).

Ratzel (1990) ainda completa esse pensamento, ao afirmar a importancia da base fisica
do territorio tendo como parédmetro os periodos da sociedade primitiva, em que se necessitava
de boas condicdes territoriais para a pratica da caca, pesca, para se abrigar e assim se fixar em
uma localidade, ou seja, 0 autor evidencia a relacdo da sociedade com o territério. Devido a
essa dependéncia considera-se o solo como fundamental para a formagao da civilizagdo, dessa
forma, o instinto do ser humano sera de uma protecdo em relacdo ao seu espaco, por

consequéncia, ira remeter ao intuito de té-la em posse, de dominio.

[...] A sociedade que consideramos grande ou pequena, desejard sempre
manter sobretudo a posse do territdrio sobre o qual e gracas ao qual ela vive.
Quando esta sociedade se organiza com esse objetivo, ela se transforma em
estado (RATZEL, 1990, p.76).
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Em vista disso, para o autor, o Estado se organiza com o objetivo de proteger a sociedade
e também o seu territorio, no qual, o considera como necessario para a moradia e sobrevivéncia,

bem como para suprir as necessidades bésicas do seu povo.

[...] Na verdade o solo nos aparece como a causa mais profunda da sujeicao
humana, na medida em que permanece rigido, imovel e imutavel, abaixo das
mutaveis disposi¢des humanas, e se ergue dominador acima do homem toda
vez que este ignora sua presenca para adverti-lo severamente de que a raiz da
vida esta unicamente no solo. E ele que, duramente e sem nenhum critério de
escolha, determina a cada povo o seu destino (RATZEL, 1990, p.81).

Assim, o territério em sua dimensdo naturalista é indispensavel a existéncia humana,
em que, reconhece o territorio ou prioriza a sua estrutura de linhas e fronteiras. Dessa maneira,
0 homem para manter a sua reproducao, sente ha necessidade de uma organizacdo em sociedade
com sentimento de posse e dominio sob o territorio. Essa relacdo favorece o crescimento em
uma perspectiva politica, como enaltecimento do Estado.

Num contexto mais recente, tem-se as contribuicdes de Raffestin (1980), as quais fazem
um alerta em relacdo a confusdo existente entre muitos autores da Geografia em relacdo aos
conceitos de territorio e de espago, apresenta uma compreensao na qual o territorio se forma
por meio do espago, com o processo de apropriacdo e com o trabalho humano. Assim, Raffestin
(1980) em uma de suas cita¢cdes mais conhecidas esclarece: “O espago ¢ a ‘prisdo original’, o
territdrio é a prisao que os homens constroem para si” (p. 144). O espago é, entdo, anterior a
qualquer acdo, mas ao existir a presenca do poder, sera reconhecido como territério.

Nessa direcdo, a producdo territorial passa a ser mediada por relagdes que envolvam
controle por meio de uma base fisica, e que tem 0s sujeitos ou, como o proprio Raffestin (1980)
trata, os “atores” como representantes das relacdes de dominio, de fungdes e de controle.

Dessa forma, resguardadas as especificidades nas abordagens, tanto Ratzel (1990),
quanto Raffestin (1980), parecem priorizar em suas analises a dimensao fisica do territorio, sem
levar em consideracgdo outros tipos de relagdes que podem ir além da dimensao fisica.

O territério para Raffestin (1980) é um instrumento da construgdo do poder,
representada pelos atores que o constituem, as relagfes da producéo territorial irdo formar
estruturas do poder, com objetivos diferentes, em especificidade para cada grupo social. Para o
autor, todo territorio € formado por limites, fronteiras, ponto e até mesmo redes, sendo a

expressdo fisica da relacdo de poder exercida pela sociedade no territorio.
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Outra contribuicdo importante encontra-se em Saquet (2007) para quem o territério deve

ser controlado pelo Estado que condiciona essas relagcbes de poder. Esse autor considera o
territorio como o espaco da construcdo da identidade, com relacGes reciprocas. Mas, para se
conhecer a identidade territorial, deve-se levar em considera¢do uma combinacéo de relacdes
que contenha semelhancas como: a histéria, tradi¢des e a cultura, na qual, remete a uma
memoria. Além, da populagdo que deve-se ter interesses em comum e comungam das mesmas
projecdes para o territorio, como bem expressa Saquet (2007, p. 73), o territorio “[...] é produto
e condicdo de acdes historicas e multiescalares com desigualdades, diferencas, ritmos, e
identidades”. Essa aproximacao do debate do territério com o de identidade serviu de parametro
para a proposta do governo do Estado da Bahia que seré problematizada mais adiante.

Assim, os territorios contém caracteristicas internas semelhantes e, portanto, podem ser
classificados em diferentes territérios. Em alguns territérios, ocorre uma padronizacdo em
relacdo a cultura, a historia, e os habitos da populacdo, além de se ter como consequéncia um
maior controle interno, como mostra Haesbaert (2014, p. 89): “Por isso, toda relacdo de poder
espacialmente mediada é também produtora de identidade pois controla, distingue, separa e, ao
separar, de alguma forma nomeia e classifica os individuos e os grupos sociais”. Dessa maneira,
considera-se a identidade como uma relacéo politica de comando, controle e poder. Por isso, 0
Estado vem como um promotor da territorialidade. Mais uma vez, a proposta de constituicao
dos territérios de identidade pelo Estado baiano parece se aproximar dessa tese de dominio e
controle.

Em outra direcdo, Oliveira (1999), compreende o territorio em uma concepcdo que vai
muito além de seu aspecto fisico, mas, que, estd associado a dimensdo da reproducao ampliada
do capital. O espaco é o resultado da producédo e reproducdo das lutas de classes. Além de
ressaltar a contradicdo existente na producdo do territério baseado na dialética de construcao,
destruicdo, manutencdo e movimento que tem como consequéncia um desenvolvimento
desigual combinado, ou seja, o territério esta na condicdo de uma producgdo e reproducdo
permanente. A vista disso, 0 modo de producio capitalista em suas contradicdes necessarias

para maior acumulacdo e ampliag&o colabora para a destruicéo e formacao dos territérios. Como

ele bem expressa:

Parto da concepcdo de que o territorio deve ser apreendido como sintese
contraditéria, como totalidade concreta do processo/ modo de produgdo/
distribuicdo/ circulacdo/ consumo e suas articulagbes e mediagdes
supraestruturais (politica, ideoldgicas simbdlicas, etc.) em que o Estado
desempenha a fungéo de regulagdo (OLIVEIRA, 1999, p.74).
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Diante desse processo de producdo do territério marcada pela contradi¢do tem-se o

Estado como regulador das ag6es pelas classes, no entanto, o seu controle ndo se da de forma
pacifica, ou que integre todos os envolvidos, mas pelo contrario, tem o papel de auxiliar para a
reproducdo do territério de forma cada vez mais desigual, contribuindo para a ampliacdo
capitalista. Assim, uma parcela da sociedade serd privilegiada como 0s burgueses e
latifundiarios que enxergam o territrio com a funcéo para a especulacéo e valorizacdo, para
consecutiva reproducdo desse processo, que, a0 mesmo tempo, exclui a outra parcela da
sociedade.

Pelo exposto, nota-se que o conceito de territdrio possui diferentes fundamentos
tedricos, que nutrem, desde pequenas divergéncias, até abordagens diametralmente opostas.
Nessa pesquisa, filia-se a concepcéo de territdrio que o compreende para além da base fisica e
0 insere no processo da divisdo social do trabalho que tem como resultado o desenvolvimento
desigual e combinado do territorio bem tratado por Smith (1988).

Além disso, compreende-se o territdério como facilitador das a¢Ges dos capitalistas, que
tem 0s seus interesses como prioritarios o que comprova o pensamento de Smith (1988) e de
Oliveira (1999), em reconhecer uma producdo de territorios desigual e, a0 mesmo tempo,
combinado. Pois, a producdo capitalista tem como seu maior objetivo obter lucro, e é essa logica
que estrutura e mantem a producdo desigual e combinado do espago. Dessa forma, o capital
esta em um constante vaivém, para ajustar as suas necessidades de sempre obter lucro. Por isso,
o capital se mobiliza para onde ha a possibilidade de ampliar a taxa de lucro.

Assim, mesmo em lugares considerados pouco desenvolvidos, serd atrativo para o
capital, pois a falta de investimentos leva a altas taxas de desemprego, reduzidos niveis de
organizacao dos trabalhadores e baixos salarios o0 que os tornam atrativos para o capital, sendo
susceptivel de um répido desenvolvimento. Dessa maneira, 0 capital permanece em um
movimento constante, aproveitando todas as oportunidades para se obter lucro, por meio de um
desenvolvimento estrategicamente combinado, e com suas contradigdes como ensina Smith
(1988): “Isso fica muito claro na contradi¢do geografica entre desenvolvimento e
subdesenvolvimento, em que a superacumulagdo em um polo corresponde a superacumulagao
de trabalho no outro” (p.213).

Nessas condigdes, 0 processo de producdo territorial € marcado pela disputa das classes,
que por um lado, busca o capital e o trabalho e, por outro, o territério da classe trabalhadora e
da negacéo ao trabalho. No entanto, esses espacos se associam para a ampliagdo do capital além

da reproducdo da forca de trabalho. E essa anélise que demonstra a produgdo do espaco
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associada a diviséo do trabalho, que tem uma relagdo com o processo de producdo desigual e

combinada.

Nota-se que o projeto de constituicdo dos territorios de identidade proposto pelo
governo do Estado da Bahia se ancora em concepgdes que compreendem o territorio como base
fisica ou o aproxima ao conceito de identidade, sem de fato levar em consideracdo as
contradicdes inerentes a producao capitalista do espagco. Ao examinar o territorio de ldentidade
da Bacia do Paramirim-BA, vé-se que o governo implementa uma divisao territorial pautada,
sobretudo, na dimenséo fisica e em critérios que objetivam a constru¢do de uma estrutura
administrativa para controlar os territorios, sob a justificativa de melhorar a sua gestdo e ndo
leva em consideracdo os movimentos contraditorios da sociedade de classes, que tem como

resultado o desenvolvimento desigual.

RESULTADOS E DISCUSSAO

E necessario compreender que a constituico dos territdrios de identidade esté relacionada
ao processo historico de producdo do espaco baiano, que apresenta uma grande desigualdade,
com uma histérica concentracdo econémica e social na regido metropolitana de Salvador. Vale
ressaltar, a grande quantidade de capital, técnica, tecnologia e forca de trabalho concentrada
nesta regido. Em contrapartida, dentro dessa perspectiva da divisao territorial do trabalho, os
outros espacgos baianos se voltam para a producdo agricola, industrial, comercial e servicos.

A estratégia dos Territdrios de Identidade (TI) foi tdo positiva, que o governador Jaques
Wagner do Partido dos Trabalhadores (PT), reconheceu a divisdo territorial e incluiu a regido
Metropolitana de Salvador, diga-se de passagem ja priviligiada, como atestam documentos

oficiais:

Ao assumir o Governo da Bahia em 2007, o Governador Jaques Wagner
reconheceu a legitimidade da divisdo territorial que foi confirmada e a adotou
como unidade de planejamento das politicas publicas do Estado da Bahia. Para
tanto, foi necessaria a ampliacdo da representacdo e do escopo das politicas
trabalhadas nos espacos colegiados nos territorios, acrescentando ao rural as
tematicas e as entidades urbanas. Desta forma, incluiu-se o Territ6rio
Metropolitano de Salvador, o 26° territorio. E os territorios rurais passaram a
ser chamados de Territérios de Identidade (BAHIA, 2014, p. 04).

Dessa forma, o governo justifica a utilizacdo dessa divisdo em Tl também por meio do

PPA (2008-2011): “A utilizagdo do conceito de territorio de identidade facilitaré a articulagéo
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entre as a¢Oes desenvolvidas pelo governo do estado e os programas federais, com rebatimento

no territério baiano, bem como a diretriz da integracéo entre governo e sociedade” (p. 53-54).
No entanto, ndo se faz maiores esclarecimentos da fundamentacéo tedrica utilizada para
a formulacdo dos TI’s, além da falta de maior detalhamento sobre as delimitacdes dos
territorios. Mas, na busca por essas indagacgdes, foi possivel perceber que o projeto foi mais
uma estratégia para facilitar a comunicagdo do Estado com o governo federal, do que de atender

as reais necessidades da populacdo, como observado no PPA de (2008-2011):

[...] onde o sentimento de pertenga da populagdo, associado a caracteristicas
socioecondmicas, politicas, culturais e geo-ambientais de cada espaco,
constituiu um elemento essencial para a definicdo e delimitacdo dos 26
territorios baianos. A utilizagdo do conceito de Territério de ldentidade
facilitard a articulagdo entre as a¢des desenvolvidas pelo Governo do Estado
e os programas federais, com rebatimento no territério baiano, bem como a
diretriz da integracdo entre governo e sociedade (PPA, 2008-2011, p. 54-55).

No entanto, houve uma dificuldade de encontrar os esclarecimentos de quais caminhos
foram percorridos para a utilizagdo dos parametros para a defini¢ao dos TI’s, além disso, ndo
foi possivel localizar uma lei de institucionalizacdo dos territorios, mas somente um decreto
12.354 de agosto de 2010, o qual foi formalizado pelo governo apds trés anos depois, em que,

posssuem como objetivos e critérios:

Art. 1° Fica instituido o Programa Territorios de ldentidade, com a finalidade
de colaborar com a promogéo do desenvolvimento econdémico e social dos
Territorios de Identidade da Bahia, em consonancia com os programas e agdes
dos governos federal, estadual e municipal (BAHIA, Dec. 12.354, 2010).

§ 1° Considera-se Territoério de Identidade o agrupamento identitario
municipal formado de acordo com critérios sociais, culturais, econdbmicos e
geograficos, e reconhecido pela sua populacdo como o0 espaco
historicamente construido ao qual pertence, com identidade que amplia as
possibilidades de coesdo social e territorial (BAHIA, Dec. 12.354, 2010.
Grifos nossos).

Ao avaliar o desenvolvimento pratico dessa politica e os descontentamentos de gestores
municipais e da sociedade, observa-se, que o Decreto n. 12.354 de agosto de 2010, propde
delimitar os TI’s utilizando-se de “critérios sociais, que abrange os aspectos culturais,
econdmicos e geograficos”, ou, da possibilidade de aumentar a concordancia social e territorial,
que teve uma discrepancia durante a sua producéo historica do espaco, ndo foram suficientes,
além de ndo encontrarem correspondéncia com a pratica, pois os critérios fisicos prevaleceram

sobressaindo aos propostos no projeto.
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Ademais, a demarcagédo dos TI’s, parece demonstrar um parodoxo, pois, o0 PPA (2008-

2011) assegura uma atencdo especial a cada territério, como exposto: “[...] os 26 territorios de
identidade requerem estratégias diferenciadas de intervencdo que respondam adequadamente
aos seus problemas, necessidades ¢ potencialidades” (p. 55), entretanto, 0 mesmo documento
apresenta contradi¢fes quando em seus objetivos especificos 0 governo propde diretrizes
estratégicas para ampliar ou priorizar o desenvolvimento econémico e social para alguns macro

territorios, alguns deles ja tradicionalmente contemplados pelas politicas estatais:

As Diretrizes Estratégicas Territoriais definidas pelo Governo do Estado
visam: a) "Desenvolver o Semi-Arido Baiano", b) "Consolidar a Regi&o
Metropolitana de Salvador (RMS) como Pélo Metropolitano de Servigos", c)
"Dinamizar a Regido Cacaueira” e d) "Dinamizar as Diferentes Regides do
Estado da Bahia" (PPA, 2008-2011, p. 55).

Contata-se, a manutencado de “velhos” critérios, ao dar-se maior atencao aos territorios ja
favorecidos na producao histérica do espaco e na divisdo territorial do trabalho, e ainda assim

apresentam em uma escala de maior importancia no PPA (2008-2011):

A priorizacdo da Regido Metropolitana de Salvador, do Semi-Arido e da
Regido Cacaueira significa que, devido a problemas especificos, elas merecem
uma atengdo especial na formulagdo da estratégia de desenvolvimento e da
acdo do Governo. N&o obstante, 0os demais subespacos estaduais também se
constituiram em objetos de intervencdo do Estado, com o suprimento de suas
caréncias de infra-estrutura social e econdmica e identificacdo e fomento de
suas potencialidades econémicas (PPA, 2008-2011, p. 56-57).

Percebe-se, que o0 governo prioriza alguns territérios com o atendimento de necessidades,
com uma “atencdo especial”’, j& os outros territorios ficam sem a mesma atengdo no seu
planejamento para o desenvolvimento econémico e social. Como acontece com o Territorio
Metropolitano de Salvador, em que, 0 governo apresenta estratégias de ampliar ainda mais o

seu crescimento socioecondmico em detrimento dos outros territérios.

O conjunto de atividades e servicos empresariais que podem ser dinamizados
na Regido Metropolitana de Salvador tem potencial para transformar essa
regido em Portal Nacional e Internacional de articulagio com a economia
global, tornando-se um espaco privilegiado de articulagdo da economia do
interior do continente sul-americano com o mercado global. Evidentemente
que os investimentos necessarios para tal, ultrapassam o espago regional e
mesmo estadual, constituindo-se, assim, em elemento da inser¢do da Bahia
em um projeto nacional (PPA, 2008-2011, p. 56).
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Assim, essa atitude do Estado demonstra um tratamento desigual para com os territorios,

com privilégios explicitos no proprio PPA (2008-2011), no qual pode ocasionar consequéncias
negativas, com a insuficiéncia de recursos em areas basicas, restando a muitos municipios
apenas a condicdo de se constituirem como locais de reserva de forca de trabalho, para servir a
necessidade da reproducéo capitalista.

Vé-se que, o governo do Estado em decretos e documentos oficiais demonstra utilizar na
divisdo territorial os critérios: sociais, culturais, identitarios, econdmicos e geogréaficos, no
entanto, deixa em evidéncia uma falta de fundamentacao basal para a utilizagéo desses critérios.
Os documentos, ja citados neste texto, comprovam a estratégia de fragmentacdo do Estado em
territorios para facilitar a relacéo e os repasses de recursos financeiros do governo federal.

Logo, a institucionalizacdo dos Territérios de Identidade que tinha como objetivo sanar
as desigualdades sociais e econdmicas, parece estar longe de serem alcancadas. Mas, ao
contrario, percebe-se uma ampliacdo das contradicfes que se fazem necessarias para a
acumulacdo capitalista, com um consentimento do Estado.

Na pratica, o Estado da Bahia, composto por 417 municipios, foi dividido em 27
territorios: Irecé, Velho Chico, Chapada Diamantina, Sisal, Litoral Sul, Baixo Sul, Extremo
Sul, Médio Sudoeste da Bahia, Vale do Jequirica, Sertdo do Sdo Francisco, Bacia do Rio
Grande, Bacia do Paramirim, Sertdo Produtivo, Piemonte do Paraguacu, Bacia do Jacuipe,
Piemonte da Diamantina, Semiarido Nordeste Il, Litoral norte e Agreste Baiano, Portal do
Sertdo, Sudoeste Baiano, Reconcavo, Bacia do Rio Corrente, Médio Rio de Contas, Itaparica,
Piemonte Norte do Itapicuru, Metropolitano de Salvador e Costa do Descobrimento.

Ao analisar a realidade concreta, tém-se o territorio da Bacia do Paramirim, localizado no
Centro-Sul Baiano, composto por 8 municipios: Boquira, Botupord, Caturama, Erico Cardoso,
Ibipitanga, Macaubas, Paramirim e Rio do Pires. Esse territorio apresenta a menor taxa de
urbanizacgéo no estado com 36,2%, segundo o IBGE (2010). A sua nomenclatura esta associada
a bacia hidrografica localizada no municipio de Paramirim, o que remete apenas a um aspecto
fisico, sem levar em consideragfes outros aspectos, principalmente as relacfes historicas,
politicas, sociais e econbémicas entre 0s municipios.

A Bacia do Paramirim possui um numero reduzido de habitantes (150,2 mil), além de
pequenas extensdes territoriais, conforme os dados da SEI — 2021, o que confere um baixo
destaque no cenario estadual. Os municipios de Macaubas (47 mil habitantes), Boquira (22 mil

habitantes) e Paramirim (21 mil habitantes) apresentaram as maiores populacées do territorio,

nos ultimos censos do IBGE.
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Como um todo, o territorio teve um crescimento demografico (0,4%), considerado

inferior em relacdo a ampliacdo demografica do estado da Bahia (0,7%), como demonstra o
Perfil da Bacia do Paramirim (2015), documento organizado e produzido pelo governo.
Segundo a ultima estimativa do IBGE no ano de 2021, Boquira, Erico Cardoso, Botupora e
Caturama perderam habitantes.

Essa perda de populagdo pode representar consequéncia negativas para 0s municipios,
pois, entende-se como areas de repulsdo, estando na posicdo de locais de reserva de forca de
trabalho, também pode retratar a reducdo de repasses financeiros a0 municipio que tenham
como base de célculo o total de habitantes, a exemplo dos recursos do Fundo de Participacéo
dos Municipios, entre outros.

A perda da populacéo pode ser justificada pela producéo desigual e combinado no espacgo
baiano, que faz do territério um local de reserva de forca de trabalho sujeitos a trabalhos
precarios, em que, pode-se mobilizar a qualquer tempo, para qualquer local, a qualquer sujei¢éo.
Assim, mesmo com a perda de populacao no territorio pela mobilidade necessarias do trabalho,
a taxa de urbanizacdo vem crescendo a cada censo demogréfico, justificada pela mobilidade
interna da populacéo rural para o espaco urbano. Contudo, mesmo diante desse processo, como
visto, o territorio da Bacia do Paramirim ainda se apresenta com a menor taxa de urbanizagdo
de 36,2% se comparada com a taxa de urbanizacdo do Estado da Bahia de 72,1% segundo 0s
dados do IBGE de 2010.

Em relacdo ao aspecto da salde, o territdrio oferece somente servicos basicos, caso
necessite de um atendimento especializado e que tenha demandas de média e alta complexidade
é necessario que a populacdo recorra a outros espagos como em Vitdria da Conquista, Salvador
e Guanambi. Vale destacar que na gestdo do governador Rui Costa (PT) esses municipios foram
contemplados com o programa das Policlinicas, para ampliar a oferta da qualidade de saude
para a populacdo, no entanto, dentro das 20 policlinicas distribuidas pelo Estado, a Bacia do
Paramirim ndo foi contemplada, além de ndo possuir nenhum centro de referéncia criado ou
financiado pelo governo do Estado.

Ja na dimensdo educacional, a falta de investimentos no Tl da Bacia do Paramirim
permanece, sem ter sido contemplado com um campus ou po6lo de Universidade publica na
modalidade presencial, isso ocasiona um deslocamento constante da populagdo em busca de
qualificacdo por meio do acesso ao ensino superior publico, ou, pelo ingresso em faculdades
particulares na modalidade Ead’s, nos municipios de Macaubas, Botupord e Paramirim.

Em decorréncia da inexisténcia de instituicdes de ensino superior no territorio e a

dificuldade de muitas familias com baixos salarios de acessa-las em outros municipios, foi
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criado um Projeto de Lei n. 4094/12, que diga-se de passagem ja foi arquivado, na Camara dos

Deputados, no qual solicita ao poder executivo a criar a Universidade Federal da Chapada
Diamantina (UFCD), com funcionamento nas cidades de Seabra, Lencois, Ipira, Rio de Contas
e Morro do Chapéu. Esses municipios estdo mais proximos do territério, mas, mesmo com o
encurtamento da distancia geogréfica, a dificuldade para muitas familias permanece e, ainda
assim, nao ha nenhum projeto para a Bacia do Paramirim e nenhum municipio do territério é
contemplado com um campus da UFCD.

Esse projeto de lei se estivesse em tramitacdo seria uma realidade ainda muito distante,
sobretudo, se considerar o cenario politico atual em que a Educacdo Superior ndo tem sido
prioridade para o governo federal. Ao contrério, tem sido alvo de ataques e desqualificacdes.
Nessas condicdes, 0 que se V&, na atualidade, € uma saida de jovens, principalmente, para
Vitoria da Conquista, Barreiras, Salvador e Sdo Paulo. Observa-se que dos 27 territorios,
somente quatro (Bacia do Paramirim, Bacia do Rio Corrente e Bacia do Jacuipe) ndo possuem
nenhuma unidade publica de ensino superior na modalidade presencial, nem os IF’s (baianos)
estdo presentes na Bacia do Paramirim. Esses, muitas vezes, se concentram em cidades que ja
registram campus universitarios, o que demonstra a concentracdo dos equipamentos e servi¢cos
da educacdo e pouca atencdo do governo para com esses territérios. Reafirmando a divisdo
territorial do trabalho como consequéncia o desenvolvimento desigual e combinado.

J& no setor econdmico, conforme levantamento da SEI (2021), a participacdo do Produto
Interno Bruto (PIB) em relacdo ao Estado é baixa, se comparar com o PIB do Estado de R$
286,2 bilhdes, a Bacia do Paramirim contribui com 0,4% de participacdo. Os territorios com
maior destaque no PIB séo: Metropolitano de Salvador com R$ 119,8 bilhGes, Litoral Norte e
Agreste Baiano com R$ 9,3 bilhdes, em contrapartida os territorios da Bacia do Paramirim com
1,1 bilhGes e Bacia do Jacuipe com R$ 1,2 bilhdes representam os menores PIB’s, segundo 0s
dados do (SEI 2021).

Em relacdo aos setores de atividade, a Administracdo publica € o que ganha mais
destaque com 47,7% do PIB no territdrio. Esse dado reflete a grande dependéncia da populacéo
na geracdo de emprego e renda em relacéo a esse setor, além disso, tem gerado muitos conflitos
nos municipios, pois muitos dos empregos sdo por apadrinhamentos politicos, quem faz parte
da oposicao sdo excluidos desse processo. Como consequéncia aumenta a influéncia para o
processo migratorio para locais onde a populagédo possa de reproduzir minimamente.

No setor do comercio e servigo, € o territorio que menos se destaca e como resultado
gera menos emprego, com 35% da economia voltada para este setor. O comércio é de pequeno

porte, serve-se apenas para suprir as necessidades mais urgentes. Os municipios de Macaubas
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e Paramirim, possuem a maior diversidade nos ramos comerciais, acredita-se que a justificativa

para este feito no municipio de Macaubas seja 0 seu contingente populacional que é o maior
entre 0s outros municipios com 47.051 habitantes, segundo o ultimo censo demografico do
IBGE (2010). Paramirim, por sua vez, o destaque se deve, segundo o SEI (2019), por receber,
diariamente, moradores das cidades circunvizinhas, para a utilizacdo dos recursos oferecidos
pelo municipio na area de satde

Ja a atividade agropecuéria € o terceiro setor que mais impacta na composicao do PIB
no territorio com 7,6% de acordo com a SEI (2015), cuja producéo é baseada na agricultura
familiar, com 20,9 mil estabelecimentos agropecuérios, segundo o Perfil da Bacia do Paramirim
(2015), a produgdo de milho e mandioca ganha destaque, além da criacdo de gado, ovinos e
caprinos. A atividade pesqueira é pouco significativa com registro apenas em Macalbas. A
producdo agricola se apresenta como um setor substancial para o territdrio, tendo em vista, que
a maior parte da populacdo permanece no meio rural. S8o os produtores rurais responsaveis por
abastecer as escolas, 0s 6rgdos publicos e até mesmo na distribuicdo de cestas basicas por meio
do Programa Aquisicdo de Alimentos (PAA), do governo federal em parcerias com as
assisténcias sociais dos municipios. Dentro do Territério de Identidade da Bacia do Paramirim
tem um evento especial comemorativo no calendario, em reconhecimento da atividade dos
agricultores, como a realizacdo da Feira da Agricultura Familiar.

O setor industrial apresenta-se em menor destaque com apenas 7,0 % conforme dados
da SEI (2021), sendo o menos expressivo. Nao ha registro de grandes inddstrias, e,
consequentemente, sdo reduzidos os postos de trabalho nessa atividade.

Esse cenério geral, reafirma os desdobramentos da divisdo territorial do trabalho que
determina a participacao do territdrio da Bacia do Paramirim como local de reserva de forca de
trabalho a ser utilizada pelo capital quando for conveniente.

A andlise dos dados demonstra que o territério em pauta apresenta uma economia ainda
fragil, com poucos comércios e servigos, uma baixa geracao de emprego e renda, além da forte
dependéncia dos recursos publicos. Ademais, as informacGes sinalizam para a forma de
insercdo do territorio de Identidade da Bacia do Paramirim no contexto geral do
desenvolvimento socioecondmico baiano e, a0 mesmo tempo, atestam as contradi¢cGes da
producéo capitalista do espaco, reveladas pelo desenvolvimento desigual e combinado.

A analise dos dados demonstra que o territorio da Bacia do Paramirim apresenta uma
economia instavel, com pouca geracdo de emprego e renda, um baixo desenvolvimento nos
setores econdmicos: comércio, servigo e industria, e a presenca da forte dependéncia dos

recursos publicos, tendo a administracdo publica como o principal gerador de renda dos
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municipios. Ademais, as informagdes demonstram a forma de inserc¢éo do TI no contexto geral

do desenvolvimento econémico e social baiano, além de atestar as necessarias contradigdes da
producdo capitalista do espaco.

Verifica-se também, que o projeto ao priorizar os aspectos fisicos, negligenciou as
dimensdes: historica, econdmica, social e geografica. Além de ndo levar em consideracéo a luta

de classe na producéo do territdrio.

CONSIDERACOES FINAIS

Os Territorios de Identidade na Bahia foram propostos com a intencéo de corrigir as
disparidades do desenvolvimento desigual baiano, mas, na préatica, o projeto néo foi eficaz, ao
demonstrar a manutencdo ou reforcar as contradi¢cdes da producdo capitalista, ao cumprir
apenas o papel de facilitar as agdes e a comunicagdo com o governo federal e os repasses dos
recursos aos municipios, esse processo pode aprofundar ainda mais as desigualdades ou, até
mesmo, ignorar as lutas de classe.

Os indicadores socioecondmicos dos municipios que constituem a Bacia do Paramirim,
evidenciam as desigualdades se comparados com os de outros Territdrios de Identidade. Leva-
se a acreditar que a formacdo do Territério de Identidade da Bacia do Paramirim estd mais
pautada em sua dimenséo fisica do que no reconhecimento dos critérios historicos, sociais,
culturais, econémicos e politicos.

Como este artigo decorre de uma questdo aberta no mestrado em andamento, as analises
ainda séo preliminares e ndo esgotam o debate. Outras investigacdes estdo sendo realizadas para
permitir estabelecer uma maior relacdo entre a constituicdo do Territério de Identidade da Bacia
do Paramirim com o processo historico da divisdo territorial do trabalho na Bahia, cujo

resultado se mostra em um desenvolvimento territorial desigual e combinado, bastante dtil a

acumulacao capitalista.
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