XIVENCONTRO NACIONAL DE
PGS-GRADUAGAO E PESQUISA EM

GEOGRAFIA

EDICAO ONLINE

10 A 15 DEOUTUBRO DE 2021

ISSN: 2175-8875

A TITULACAO DOS ASSENTAMENTOS COMO POLITICA DA
ANTI-REFORMA AGRARIA

Leandro Feijé Fagundes *

RESUMO

As relacGes sociais no campo promovem um conjunto de reflexBes e a¢fes que modificam o
territério agrario, entretanto, a conquista da terra ndo é garantia de permanéncia no campo.
Neste sentido, é importante analisar a funcdo do Estado na garantia e na efetivacdo de propostas
para a manutencao das areas reformadas. A modalidade aplicada pelo Estado de repasse do
direito da exploracdo da terra para assentados da reforma agréria ocorre através do Contrato de
Concessédo de Uso. Posteriormente a familia pode acessar a Titulagdo de Dominio, passando a
terra em definitivo. Este processo juridico ndo garante a exploracdo direta da terra pela familia,
podendo estas areas ser arrendadas ou comercializadas, abrindo caminho para a reconcentracéo
fundiéria. Contudo, ha uma reivindicagdo dos movimentos sociais pela modalidade do Contrato
de Concesséo de Direito Real de Uso, que garante a ndo colocagéo deste bem no mercado de
terras. Com base na hip6tese de que a Titulagdo de Dominio pode levar a uma reconcentracao
das terras, buscou-se analisar os processos que vém ocorrendo no PA Itapui/Meridional
localizado na Regi&o Metropolitana de Porto Alegre e no PA Encruzilhada Natalino, ambos com
mais de 32 anos de idade. Entender o movimento da titulacdo, pelo prisma fundiario, onde a
garantia da posse da terra exerce um papel determinante na logistica do agronegécio, torna-se
um tema relevante mediante o papel do Estado e as a¢des governamentais, que vem ocorrendo,
junto a reforma agréria.
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ABSTRACT:

Social relations in the countryside promote a set of reflections and actions that modify the
agrarian territory, however, the conquest of land is no guarantee of permanence in the
countryside. In this sense, it is important to analyze the role of the State in guaranteeing and
implementing proposals for the maintenance of reformed areas. The modality applied by the
State to transfer the right to exploit the land to agrarian reform settlers occurs through the Use
Concession Agreement. Subsequently, the family can access the Title of Domain, passing the
land permanently. This legal process does not guarantee the direct exploitation of the land by
the family, and these areas can be leased or sold, opening the way for land re-concentration.
However, there is a demand from social movements for the modality of the Real Usage Right
Concession Agreement, which guarantees the non-placement of this asset on the land market.
Based on the hypothesis that the Title of Domain may lead to a reconcentration of land, we
sought to analyze the processes that have been taking place in PA Itapui/Meridional located in
the Metropolitan Region of Porto Alegre and in PA Encruzilhada Natalino, both with more than
32 years old. Understanding the movement of titling, through the agrarian prism, where the
guarantee of land tenure plays a determining role in the logistics of agribusiness, becomes a
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relevant issue due to the role of the State and governmental actions, which has been taking
place, along with agrarian reform.
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INTRODUCAO

As realizagbes dos primeiros assentamentos de reforma agraria no Rio Grande
do Sul, sobre tudo a partir do final dos anos de 1970, eram uma promessa de
reorganizacao territorial dos camponeses, face ao avanco das monoculturas de grédos, a
tecnificacdo das atividades, aos ganhos de escala, a proletarizacdo da forga de trabalho e
a consequente marginalizacdo dos camponeses pouco capitalizados. Porém, a realidade
tem mostrado que a conquista da terra ndo é garantia de permanéncia no campo,
tampouco a realizacdo de assentamentos estanca, por si sO, 0 processo capitalista de
acumulacdo e concentracao de terras.

Vérios fatores podem concorrer para isto, sejam eles politicos, econdémicos ou
sociais, como a falta de politicas de infraestrutura social e produtiva, a total
desadequacdo das modalidades de crédito e seu baixo volume, a precariedade dos meios
de escoamento da producdo, em muitos casos, a longa rejeicdo e preconceito da
sociedade local perante as familias assentadas tidas como “sem-terra” ou “glebeiras”, a
dificuldade de se integrar a comunidade assentada e de fazer sucessores na familia.

A historia da propriedade privada demonstra ao longo dos periodos um
movimento ciclico, que de tempos em tempos os legisladores e os operadores do direito,
modificam ou mantém a estrutura agréaria, lembrando que estes, sdo respaldados pela
sociedade. Neste sentido, podemos compreender o conceito de propriedade como um
movimento que é influenciado diretamente pelos sistemas econdmicos e ideias politicas
vigentes em cada momento histérico.

O Brasil vem protagonizando ao longo da sua histdria varios processos de
mudancga na compreensdo sobre a terra: Comecou com as doacdes de terras (sesmarias)
através das Cartas Régias. Depois em 1822, a sua suspensao, mas 0 prosseguimento das
doagdes de terras pelo Imperador Brasileiro para montar o arranjo politico com as
oligarquias regionais em vistas de sua sustentacdo politica. Em 1850, a Lei de Terras.

Com a republica velha a apropriacdo das Terras Publicas, pelo mecanismo de leis
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posterior legalizacao.

Na sequéncia, com o Estado Novo, o inicio do processo de colonizacdo das
terras devolutas (regides marginais que ndo afetavam os interesses das oligarquias
tradicionais do café e da cana). Posteriormente o Estatuto da Terra (novembro de 1964)
com o governo autoritario militar, que incorporou a funcdo social da terra neste
principio da propriedade privada e mais adiante a organizacdo do Sistema de Cadastro
Rural e a reformulacdo do Imposto Territorial Rural (ITR). Mais recentemente a
Constituicdo de 1988 que consagra esta dimensdo da Funcdo Social da Terra e a Lei
Agraéria (1993) que regulamenta a constituicao.

Vérios pesquisadores apontam que a questdo agraria no Brasil é marcada,
principalmente, pela concentracdo de terras e a intensa conflitualidade entre o
campesinato e os modelos de desenvolvimento pautados no paradigma do capitalismo
agrério.

Nas ultimas décadas (1980 a 2020) a formacdo do campesinato brasileiro tem
acontecido principalmente pelas ocupacfes de terras e a implantacdo de assentamentos
rurais. Esta disputa acontece no processo de territorializacdo e desterritorializacdo do
campesinato, do latifundio e do agronegdcio.

Na atualidade, a questdo agraria brasileira estd profundamente marcada pela
organizacdo do agronegdcio no Brasil, especialmente a partir da década de 2.000. Neste
periodo a légica do governo Fernando Henrique Cardoso caminhou na perspectiva de
consolidar uma grande plataforma de exportacdo de commodities agricolas e minerais
no pais, para obtencdo de saldos comerciais positivos, recompondo as Reservas
Cambiais, condicdo bésica para a entrada de capitais estrangeiros no pais. Esta forca
econémica, politica, ideologica, estd bloqueando a reforma agraria, apoiada
sucessivamente pelas politicas publicas de sucessivos governos, indo desde o governo
FHC (sobretudo no seu 2° mandato), governos populares de Lula e Dilma e agora com
0s governos retrogrados de Temer e Bolsonaro. Martins (2017).

Para Martins (2017) o agronegdcio nas condi¢cOes brasileiras € uma nova alianga
de classes no campo que bloqueia a reforma agraria e que atualiza, aprofunda o modelo

produtivo, sendo assim um modelo agricola que expressa 0s interesses do capital

financeiro.
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processo de disputa territorial formado por intensa conflitualidade. Para Fernandes
(2008) a reforma agréria deixou de ser uma questdo setorial e se transformou em uma
questdo territorial.

Campesinato e agronegocio sdo diferentes modelos de desenvolvimento do
campo, que se territorializam e sdo desterritorializados na disputa permanente pelo
controle territorial, formando territérios camponeses e territorios do capital, que
representam diferentes modelos de organizacdo caracterizados pela biodiversidade e
pela monocultura, pela priorizagdo da méo de obra familiar versos exploragdo da mao
de obra assalariada, etc. S&o dois campos em conflito que compdem a atual questdo
agraria. Para Fernandes (2008) a predominancia do paradigma do capitalismo agrario

impede, de certa forma, a resolucéo da questdo agraria brasileira.

Esses modelos de desenvolvimento determinam a organizacdo do espaco
geogréfico, por meio da produgdo de territérios, gerando e intensificando
conflitualidade que sdo insollveis por causa da hegemonia do modo
capitalista de produgédo. (FERNANDES, 2008, p.8).

Neste contexto, 0 Agroneg6cio com suas empresas transnacionais aliadas ao
capital financeiro, intensifica a producdo de commodities no Brasil. Os precos das
commodities sobem no mercado internacional motivado pela especulagdo financeira,
fato este, que acelera o mercado de terras no Brasil, consequentemente elevando seu
preco.

Verificando os dados do cadastro dos iméveis rurais do INCRA, Delgado (2016,
Apud Martins 2017), nos revela que:

Cresce 0 nimero de imdveis rurais que de 4,2 milhdes, em 2003, passaram
para mais 6 milhdes de iméveis em 2014, incluindo todos os tamanhos de
propriedades. Estas declara¢Ges incorporaram ao mercado de terras nada
menos do que 322 milhdes de hectares uma vez que as terras vinculadas aos
iméveis rurais declarados em 2003 passaram de 418,4 milhfes de hectares,
para 740,4 milhdes ha em 2014. Importante destacar que o grande aumento se
deu nas propriedades acima de 100.000ha, cuja area passou de cerca de 8,3
milhdes em 2003, para 138,6 milhdes de hectares em 2014. (MARTINS,
2017, p.83)

Toda esta busca por recursos naturais, comandado pelo brago financeiro do
agronegocio, possibilitou um saldo positivo na balangca comercial brasileira, justificando
assim, perante a opinido publica, a flexibilizacdo da economia, com a passagem de
setores produtivos nacionais, ao capital internacional. Este arranjo estrutural do capital
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iSS0, 0 avancgo sobre novas areas.

Martins (2017), baseado em alguns autores, nos coloca a seguinte indagacéo,
sobre quais terras ocorreu esta expansao:

Analisando os dados levantados no 11 PNRA (2005), coordenado por Plinio de
Arruda Sampaio e Ariovaldo Umbelino de Oliveira, verificou-se que em 2003, dos 850
milhdes de hectares que formam o territorio brasileiro, 102 milhGes ha destinaram-se as
Unidades de Conservacdo Ambiental (sobretudo os parques nacionais). Outros 128
milhdes de ha estavam vinculados as terras Indigenas e outros 29 milhGes ha estavam
previstos para as cidades, estradas, lagos, etc. que somadas aos hectares destinados aos
imoveis rurais de 2003, totalizavam um universo de 679 milhdes de hectares. A
diferenca entre este numero que corresponde ao volume de terras destinadas a
propriedade, posse ou uso, e o total do territério nacional, era de 171 milhdes de
hectares, indicadas no Il PRNA, como Terras Devolutas e, portanto, pertencentes a
Unido. (MARTINS, 2017, p.84)

Ainda o autor nos tras:

Ocorre que em 2014, o volume de terras destinadas a propriedade privada
(imoveis rurais), posse e ou uso, ultrapassou o tamanho do territorio nacional.
Extraindo a duplicacdo de informagdes e remetendo-se ao classico processo
de grilagem de terras, pode-se inferir que o crescimento dos imoveis rurais
ocorreu sobre as terras devolutas e sobre as terras destinadas as unidades de
conservagdo e parques nacionais, bem como, cresceram sobre as terras
indigenas. (MARTINS, 2017, p.84)

O processo de concentracdo de terras ocorridos neste periodo foi produto do
desenvolvimento do agronegdécio, que além de elevar o preco da terra, promoveu uma
cobica sobre as terras devolutas, parques nacionais, terras indigenas e quilombolas.

Neste processo que se inseriu as mudancas do Codigo Florestal no ano de 2011,
“nesta oportunidade estava em disputa a incorporagdo ao patriménio dos setores do
agronegocio de aproximadamente 60 milhdes de hectares no bioma cerrado, em especial
na regido da Amazodnia Legal”. Assim como, os projetos de leis que tramitam no
Congresso Nacional sobre a regularizacdo das terras indigenas e a autorizacdo para
compra de terras pelo capital estrangeiro. (MARTINS, 2017, p.85).

Todo este movimento vem incorporando, ao longo dos Gltimos anos, milhdes de

hectares ao mercado de terras, o que tende se agravar com 0s novos decretos e medidas

provisorias criadas pelo Governo Bolsonaro. Destaca-se neste cenario, as auto
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estas, vem aumentando consideravelmente. Em pesquisa realizada junto ao SNCI, pelo
professor Paulo Alentejano, verificou um crescimento significativo de imoveis rurais de
5,77 milhdes em 2016, para 6,54 milhdes em 2018. J& nos dados referentes a area, 0s
dados sdo mais surpreendentes ainda, passando de 521,84 milhdes de hectares em 2016
para 775,53 milhdes hectares em 2018, o que significa uma média anual, destes dois
anos, de 126,8 milhdes de hectares, superando, por exemplo, os 21,9 milhGes ocorridos
no periodo de 2003 a 2010. Na mesma analise, Alentejano relaciona a area dos imoveis
rurais com a area territorial do Brasil, que é de 851,5 milhGes de hectares. No ano de
2016 a area declarada correspondia a 61,3% do territdrio, ja em 2018 as declaragdes
correspondem 91,1% do territério, como o proprio autor coloca em dois anos um
aumento espantoso de 30%. Este aumento ndo corresponde com a realidade, pois nesta
conta ndo se encontram as areas indigenas, unidades de conservacgdo, cidades, estradas,
rios, lagos, lagoas, hidrelétricas, etc..

E dentro deste contexto que o Governo Bolsonaro, ap6s a Medida Provisoria
(MP) 759/2016 do entdo Governo Temer, transformou esta MP na Lei N° 13.465 de
11/06/2017, que trata sobre a regularizacdo fundiéria rural, especialmente no ambito da
Amazonia Legal, e urbana. Esta Lei alterou a chamada Lei da terra legal N° 11.952/09 e
a Leia da reforma agraria N° 8.629/93, também trata dos novos parametros para
consolidacédo e alienacdo de lotes nos assentamentos de reforma agraria e a liquidagédo
de créditos concedidos aos assentados, assim como, a lei institui mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo e desestatizacdo dos imoveis
pertencentes a Unido e ao INCRA.

O atual governo vem operando, através de decretos e normativas, com o
propoésito de conceder facilidades da apropriagdo do publico pelo privado, com o
Decreto 10.165 de 10/12/2019 estabelece, um simples documento autodeclaratorio,
como procedimento de regularizagdo fundiaria, ainda prevé dispensa de vistoria prévia
para imoveis até 15 mddulos fiscais e a modificagdo do marco temporal utilizado para
as ocupacOes de terra na Amazonia Legal. Com o Decreto 10.166 de 10/12/2019
regulamenta o processo de selecéo e titulacdo das familias beneficiarias do PNRA.

O INCRA, por sua vez cria a Instru¢cdo Normativa (IN) n® 98 de 30/12/2019 que
dispde sobre o processo de selecdo das familias beneficiarias do PNRA; IN n° 99 de

30/12/2019, que também regulamenta aspectos da extinta MP 910/19 construida pelo
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rurais em Projetos de Assentamento de Reforma Agréria, criados em terras de dominio
ou posse do INCRA ou da Unido, bem como verificacdo das condi¢des de permanéncia
e de regularizacdo de beneficiario no PNRA; IN n° 100 de 30/12/2019, que fixa os
procedimentos para regularizacdo fundiéria das ocupagdes incidentes em areas rurais da
Unido ou do INCRA, de que trata a Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009. Utiliza
como marco temporal para as ocupacOes a data de 05/05/2014, assim como prevé
procedimento facilitado autodeclaratério para imoveis até 15 modulos e ndo 4 médulos
fiscais, contrariando a lei atual.

Por ultimo, estd em curso o projeto de lei do Flavio Bolsonaro a 80? Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) de 2019, que passa a adotar a nogao de propriedade como
um direito absoluto, de carater individual, sobrepondo o carater coletivo. Esta
modificacdo, ao ser aprovada, altera a constituicdo atual, onde prevé que para cumprir a
funcdo social da terra, o proprietario atualmente, ao explorar a area, tem que cumprirem
quatro requisitos: ser produtiva, utilizar os recursos naturais de maneira adequada,
respeitar as relacbes de trabalho e favorecer o bem estar dos proprietarios e
colaboradores.

Entretanto, na PEC 80 passaria a vigorar o cumprimento apenas de um destes
critérios para cumprir com a funcédo social, o que dificulta a aquisicdo de areas para a
reforma agréria, favorecendo a concentracdo da terra. E no cenario das facilidades para
uns e dificuldades para outros, que a politica fundiaria brasileira vem ocorrendo.

E neste contexto, que se insere o processo da titulacio da reforma agraria,
podendo passar milhdes de hectares que se encontram sob o controle do INCRA e de
Orgdos estaduais de terras, para a iniciativa privada. A disputa por terra € permanente,
no primeiro momento o latifundio foi desterritorializado para a implantacéo do territério
dos assentados, e no segundo momento ocorreu uma disputa entre assentados e o
agronegocio, que pode levar a uma desterritorializacdo dos assentados.

A influéncia sobre a permanéncia ou ndo dos assentados em suas areas, tem sido
objeto das discussdes entre diferentes sujeitos sociais que participam da reforma agraria,
tornando-se importante analisar as formas utilizadas pelo Estado para transferir aos

beneficiarios da reforma agréria o direito de uso da terra.
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emissdo de Contrato de Concessdo de Uso (CCU), Titulo de Dominio (TD) ou contrato
de Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU).

A legalidade deste processo inicia com o cadastramento das familias sem terra e
segue na medida em que 0s camponeses sdo assentados no Projeto de Assentamento
(PA), formalizada por um CCU, nos assentamentos federais e um Termo de Concessao
de Uso para os assentamentos estaduais.

O CCU tem caracteristicas contratuais, porque se trata de contrato
administrativo, bilateral, gratuito no ambito da reforma agraria, objetivando atribuir a
utilizacdo exclusiva de um bem a particular, para que o explore segundo a destinacdo
especifica deste bem. E uma das modalidades de utilizacdo de bem publico por
particulares, sendo seguidas de outras modalidades como a autorizacdo e a permissao.
Na concessdo, o Estado é o titular do dominio, mantendo-se na posse indireta do bem, e
transfere a posse direta do bem de modo a oferecer ao beneficiério a exploragdo da terra
como forma de sustento e moradia. Esta modalidade é adotada, quando criado os
assentamentos.

O CCU garante legalmente ao camponés 0 uso e 0 gozo pleno da area, desde que
respeite a legislacdo agraria e ambiental. A familia camponesa compromete-se, por si e
por seus sucessores, a residir na area, ficando proibido de fazer subconcessdo, venda
direta de concessdo, arrendamento, locacdo ou quaisquer outros atos de transferéncia de
uso do imovel a terceiros, sob pena de perda da concessdo. O contrato permite constituir
penhor junto as entidades oficiais de crédito, desde que o camponés dé as garantias
bancéarias aos agentes financeiros. Assim como assegura a continuidade da concesséao a
seus sucessores, desde que preenchem os requisitos legais do PNRA e estiverem
residindo, ou virem a residir na area, explorando esta, de forma direta.

O CCU conforme legislacéo, por sua natureza nao precaria, exige estipulacdo de
prazo certo, sendo valido por cinco anos, ou por outro prazo estipulado, prorrogaveis
pelo mesmo prazo, a critério da Administracéo.

A Titulagdo de Dominio (TD) é o documento transferidor da propriedade, forma
especial de alienacdo dos bens publicos dominicais. No concernente aos beneficiarios
do PNRA, €é necessaria a compra do titulo de dominio, o que se faz de forma parcelada,

em opcao oferecida pelo governo. Para ser formalizada, deve ser realizada a escritura

publica ou termo administrativo, registrado no Cartério de Registro de Imoveis. Esta
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atualmente tem o CCU.

Por fim, criado pelo Decreto-lei N° 271 de 1967 estd o contrato de Concesséo de
Direito Real de Uso (CDRU). Este contrato, como o proprio nome revela, tem carater de
direitos reais, sendo oponivel (que se pode opor) quando devidamente registrado. Isso
quer dizer que detém o titular deste direito a opcao de protocolar acdo possessoria, pois
é possuidor do bem de forma legitima, com justo titulo e boa-fé. Atualmente, esta forma
é utilizada para a regularizacdo de Projetos de Assentamentos especiais, cOmo 0S
Projetos de Desenvolvimento Sustentavel, Agroextrativista e de Assentamento Florestal,
todos destinados a areas especiais, que ndo permitem a outorga do titulo de propriedade
ou que merecem maior protecdo das comunidades relacionadas, como as comunidades
extrativistas ribeirinhas. Esta modalidade € defendida por alguns integrantes dos
movimentos sociais, pois a terra permanece como publica, podendo ser transferida de
pai para filho, além de dar confiabilidade perante aos agentes bancéarios no momento do
crédito agricola.

A titulacdo definitiva por meio de CDRU, individual ou coletiva somente sera
concedida quando requerida por, no minimo, cinquenta por cento dos beneficiarios de
um mesmo projeto de assentamento, conforme o Decreto N° 9.311, de 15/05/2018, Art.
24 8§ 4° o que dificulta a sua adocdo pelas familias assentadas. A partir desta breve
caracterizacdo dos instrumentos utilizados pelo Estado para transferir a terra ao

assentado é que vamos analisar a problemaética.

METODOLOGIA

Para a realizacdo desta analise levantou-se informacgdes bibliograficas,
documentais e entrevistas. As informagdes foram obtidas no primeiro semestre de 2021,
onde primeiramente realizou-se uma visita de reconhecimento do territério, para
identificar as relacGes sociais estabelecidas na comunidade. As entrevistas foram
realizadas com familias que tém representatividade qualitativa, conforme descreve
Thiollent (1986), trata-se de um pequeno numero de pessoas que sao escolhidas
intencionalmente em funcdo da relevancia que elas apresentam em relacdo a um

determinado assunto.
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Rurais Sem Terra, assim como, informagbes junto ao Instituto de Colonizacdo e
Reforma Agréria. As fontes bibliograficas e documentais de informacdes foram livros,
relatorios, decretos, mapas, entre outros documentos, com 0 proposito de caracterizar

geograficamente os aspectos fisicos e sociais do territorio estudado.

REFERENCIAL TEORICO

O tema da titulacdo tem merecido de minha parte leituras e reflexdes desde o
Curso de Especializacdo do Programa de Pds-Graduacdo em Extensdo Rural,
Agricultura Familiar Camponesa e Educacdo do Campo — Residéncia Agréaria — pela
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM, RS). No periodo de 2014 a 2015
realizou-se um estudo sobre os efeitos da titulacdo, no Assentamento Macalli I1.

Com o proposito de identificar os efeitos da titulagdo em outras areas
reformadas, refletindo a partir de um pais de dimensdes territoriais como Brasil, no qual
a elite sempre teve influéncia, apropriando-se da terra e impedindo os setores menos
favorecidos ter acesso a este bem, a questdo fundiaria torna-se sempre um objeto de
estudo.

A concentracdo de terras nas maos de poucos e a busca do campesinato pela
sua reproducdo social vem sendo uma caracteristica marcante no Brasil. A partir da
noc¢do que as leis que embasam a questdo fundiaria, no qual de tempos em tempos 0s
legisladores e os operadores do direito, modificam ou mantém a estrutura agraria,
buscou-se compreender os efeitos da titulacdo e as disputas territoriais existentes no
campo brasileiro.

Para analisar a questdo agraria na atualidade e a relacdo do agronegocio no
Brasil, dialogou-se com Martins (2007) para compreender as aliancas das classes
dominantes do campo aliada aos interesses do capital financeiro. Esta alianca, que
ocorre no campo econdmico, politico e ideologico, bloqueia a reforma agraria,
impedindo a organizacdo social e econdmica dos assentamentos, assim como aquisi¢do
de areas para novos assentamentos. Para este autor o interesse do agronegdcio pelas
terras publicas inclui as areas destinadas para a reforma agréaria, e no atual momento o
capital financeiro coloca as regras, avanca sobre os lugares, sem pedir licenca, tudo em
nome da sua reproducdo, explorando 0s recursos naturais ao maximo, modificando
paisagens e desterritorializando habitantes.
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utilizou-se Fernandes (2008) que parte da conflitualidade existente entre campesinato e
agronegocio e as disputas territoriais entre estes. Para demonstrar a apropriacdo das
terras publicas pelo agronegocio recorremos ao professor Paulo Alentejano, que
realizou uma andlise sobre o crescimento exponencial das terras cadastradas no Incra
relacionando este fato com a Medida Proviséria 910, que embora ndo tenha sido
aprovada, serviu de base para decretos e instru¢cbes normativas. Alentejano relaciona a
area dos imoveis rurais com a area territorial do Brasil, sendo que no ano de 2016 a area
declarada correspondia a 61,3% do territorio, j& em 2018 as declaracbes saltam para
91,1% do territério, ndo correspondendo com a realidade, pois nesta conta ndo se
encontram as areas indigenas, unidades de conservacdo, cidades, estradas, rios, lagos,
lagoas, hidrelétricas, etc.

Através de Teixeira (2019/2020) compreendem-se as acGes do Governo
Bolsonaro para as areas rurais. Também se utilizou o Caderno de Estudos, analisamos
leis, decretos e normativas que tratam do assunto, principalmente aquelas que foram
modificadas e criadas pelo governo Bolsonaro. Dentre estes estdo o Decreto 10.165 de
10/12/2019 onde estabelece que um simples documento autodeclaratorio, como
procedimento de regularizacdo fundiaria; a IN n° 99 de 30/12/2019, que fixa o0s
procedimentos administrativos para titulacdo de imdveis rurais em Projetos de
Assentamento de Reforma Agréria; e o projeto de lei do Flavio Bolsonaro a 80?
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) de 2019, onde passa adotar a nogdo de
propriedade como um direito absoluto, de carater individual, sobrepondo o carater
coletivo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Uma das primeiras conclusdes acerca do assunto é que o CCU garante que o
assentado fique vinculado ao Estado, porque ndo permite que a terra seja vendida, ou de
qualquer forma alienada, mas assegura a posse e 0 uso. E justamente esta concessao que
garante a exploracdo agropecudria daquela porcdo de terra. E este direito a explorar,
trabalhar na terra que garante o vinculo com esta localidade.

A segunda é que o TD, por sua vez, permite a alienagdo da terra apds dez anos,
desvincula o assentado do Estado e o torna devedor das parcelas anuais referentes ao

pagamento da terra. Além de que esse direito de propriedade ndo € garantia de
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valor mobiliario, que pode ser negociado no mercado de terras.

A terceira € que a CDRU s0 foi utilizada para a regularizacdo de Projetos de
Assentamentos especiais, tais como 0s Projetos de Desenvolvimento Sustentavel,
Agroextrativista e de Assentamento Florestal, ndo sendo testada em projetos de
Assentamentos de Reforma Agréaria. Porém, daria uma autonomia de uso real aos
assentados, sendo devidamente registrado em cartorio.

Conforme o Decreto N° 9.311, de 15/05/2018 o CDRU passa a area em
definitivo a familia, suprindo as argumentacGes dos camponeses que se sentem
inseguros com o CCU. Esta modalidade garante a sucessdo da posse aos filhos a
qualquer tempo, ainda prevé no caso de separacdo do casal, se a critério do INCRA néo
for possivel repartir a area, a posse preferencialmente da mulher, com excecdo, se
guarda dos filhos menores ficar com homem.

A grande diferenca entre o TD e o CDRU, é que com o ultimo a familia
mantém-se ligada a reforma agraria, sendo, portanto beneficiaria das politicas que a elas
surgirem, promovendo o processo de territorializacdo camponesa. Destaca-se que 0
CDRU néo se confunde com o TD, o primeiro sendo um direito real sobre coisa alheia e
0 segundo um direito real sobre coisa propria, ou seja, a propriedade em sua plenitude.

O MST ¢ contrério a Titulacdo de Dominio (TD), por entender a terra como um
bem publico ndo comercializavel, e por entender que este mecanismo retiraria 0s
assentados da condicdo de beneficiarios das politicas de reforma agréria. Por outro lado,
representantes governamentais véem neste mecanismo a possibilidade de emancipar os
assentamentos, proporcionando aos assentados a condicdo dos demais agricultores
familiares.

Neste debate, um dos argumentos contrarios a TD € de que, ao incorporar
potencialmente os assentamentos ao mercado de terras, ela abre a oportunidade para a
reconcentracdo das terras, seja pela aquisicdo de lotes por parte de assentados mais
capitalizados, seja por agricultores ou investidores de fora dos assentamentos.

Na visdo dos movimentos sociais a terra ndo pode mais ser considerada uma
mercadoria, um bem de troca, cobicada pelo agronegdcio, ou por uma elite agréria,
composta por fazendeiros, grileiros, entre outros que se apropriam das terras publicas,

titulando-as para posteriormente coloca-las no mercado. Este processo, na maioria das

vezes, conta com influéncia politica na esfera nacional.
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estrutura fundiéria brasileira, reduzindo as desigualdades, criando oportunidade aos
camponeses sem terra de acessarem a terra. Ela altera justamente o grau de
concentracdo da riqueza (leia-se propriedade) no pais, tornando o pais mais justo e
democratico. Numa condicao de processos massivos de reforma agraria, a reconstituicao
do campesinato nas regides afetard o dinamismo econdmico dessas localidades, além de
afetar negativamente o poder politico da burguesia agraria. O processo de titulacdo
como principal politica do Governo Federal para a questdo agraria, opera justamente
para criar condi¢des a reconcentracdo da terra (reconcentracdo de riqueza), tornando-se,
portanto, uma Anti Reforma Agréria.

A terra é elemento essencial para a soberania do pais, para a manutencdo da
dignidade de seu povo, para a producdo de alimentos e desigualdades no campo, tendo
que priorizar a fungdo social da terra. Pode ser que a intencionalidade do Estado em
conceder a Titulagcdo de Dominio esteja indo na contramao deste propdsito.

Os camponeses que defendem a obtencdo do titulo colocam a preocupacéo,
quanto a instabilidade frente as diretrizes governamentais, como o que foi vivenciado
recentemente, quando o Tribunal de Contas da Unido (TCU) colocou uma boa parte dos
camponeses assentados no RS, em situacao de irregularidade.

Na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), o processo de titulacdo esta
em curso no Projeto de Assentamento (PA) Itapui/Meridional, localizada no municipio
de Nova Santa Rita; com 68 camponeses assentados, em areas individuais, sendo que no
dia 17.07.2020 treze (13) familias receberam o Titulo de Dominio. Contudo, segundo
dados extraoficiais, este nimero aproxima-se de 60 familias tituladas.

O efeito da titulagdo na regido Metropolitana de Porto Alegre recai sobre a
disputa territorial das areas de varzeas, que sdo utilizadas na producdo de arroz,
principalmente aquelas que tém possibilidade de irrigacdo, Nd8 menos importante,
devido a proximidade com os centros urbanos, o fracionamento da area para moradias,
fruto da venda irregular de terrenos, é outro elemento relevante, pois expressa a pressao
imobiliaria da regido.

Ao analisar os dados preliminares observa-se que a terra encontra-se sobre o0
controle das familias, como o processo de titulacdo estd na fase inicial ndo tem

elementos concretos para se afirmar uma possivel concentracdo de terras nas méos de

poucos. Entretanto, também ndo se pode afirmar que o contrario é verdadeiro, pois as
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estdo sendo esvaziadas, dificultando a reprodugdo camponesa e o interesse imobiliario
pelas areas aumenta a cada dia, assim como a cobica pelo potencial produtivo das areas
de varzea para a producéo de arroz.

Outra &rea estudada é a comunidade Nossa Senhora Aparecida que possui 43
familias (area nove) e faz parte do Projeto de Assentamento (PA) Encruzilhada Natalino
(fase 1V). Esta comunidade localiza-se na regido norte do Estado do RS, na antiga
Fazenda Annoni e tem como base produtiva os monocultivos de graos, principalmente a
soja. Esta cultura impde uma nova forma de produzir, por ser uma commodity agricola e
valorizada no mercado externo, este fato aumenta a cobi¢a dos agricultores mais
capitalizados por terra.

Os produtores menos capitalizados encontram dificuldades para gerenciar seus
cultivos, visto que os custos dos insumos sdo relativamente altos e o aparato tecnolégico
foi desenvolvido para grandes propriedades, ndo sendo compativeis com a logica
camponesa. Estas familias acabam cedendo a area a terceiros para conseguir retirar a
renda da terra e manter-se no territorio.

O processo de titulagdo na Comunidade Nossa Senhora Aparecida comegou ha
10 anos, onde aproximadamente 40% das familias encontram-se tituladas e o restante
em processo de titulacdo.

A agricultura camponesa tem como caracteristica principal o trabalho familiar e
0 policultivo de géneros alimenticios, que gera conflito com a l6gica do agronegdcio
centrado nas commodities agricolas. Este conflito coloca em vulnerabilidade os
camponeses menos capitalizados que ndo se adequam a logica individualista do
agronegocio desenvolver a agricultura, e isto vem cada vez mais proporcionando o
desligamento das familias a vida comunitaria, modificando a natureza camponesa,
podendo levar em poucos anos a desterritorializacdo de um grande ndmero de
camponeses.

O Estado brasileiro entende que a situacdo fundiaria do Pais ainda apresenta
distorcbes em sua realidade, posto que seja concentradora de terras e de renda.
Entretanto, o Estado procura seguir o mandamento constitucional, que determina a
titulacdo como beneficio das familias assentadas. O Manual de Titulacdo de Projetos de

Assentamento (2010) expbe que:
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[...] ao longo das décadas pode-se afirmar que tanto a legislacdo agraria
guanto os meios de produgdo evoluiram no sentido de correcéo das distor¢es
acima referidas e da possibilidade de acesso a terra e desenvolvimento
sustentavel para os trabalhadores rurais sem terra e seus familiares. (Manual
de Titulacdo de Projetos de Assentamento, 2010, p.07).
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Ainda trata que:

Nesse sentido, a titulagdo das familias beneficiarias, além de cumprimento de
preceito constitucional, € o coroamento do processo reformista, caracterizado
preliminarmente pela intervengdo do Estado para corrigir uma situacéo
irregular, via desapropriacdo e posteriormente pela transferéncia de
propriedade de dominio publico (Incra) ao dominio privado (familias
assentadas). (Manual de Titulagdo de Projetos de Assentamento, 2010, p.07 e
08).

O Estado ndo nega que a reforma agréaria estd no ambito reformista e que a saida,
atualmente, é a concessdo de titulos de dominio para os agricultores, que por sua vez
serdo consolidados nos cartdrios de registro de imoveis, e que o papel do Estado é
conduzir o gerenciamento da estrutura fundiaria, necessitando do georreferenciamento
dos imaveis rurais.

Segundo visdo do INCRA e MDA expressa no Manual de Titulacdo de Projetos
de Assentamento (2010)

[...] uma boa titulagdo € o resultado de varias ages, principalmente do Incra e
de seus servidores. Assim, faz-se necessario e imprescindivel uma correta
instrucdo processual, que possibilite uma caracterizacdo precisa do
beneficiario e seu conjunto familiar e uma descricdo também precisa da
parcela objeto da titulacdo. (Manual de Titulagio de Projetos de
Assentamento, 2010, p.12).

Se cabe ao Estado brasileiro assegurar o cumprimento da funcdo social da terra,
entdo as areas incorporadas ao programa de reforma agraria deveriam permanecer como
areas reformadas, sob dominio deste, visando impedir a reconcentracdo fundiaria e
promover a qualidade de vida dos camponeses, a producdo de alimentos, seguranca e
soberania alimentar, um modelo sustentavel de producdo e preservacdo ambiental.
Dentro deste quadro, justifica-se entender os efeitos da titulagdo no Assentamento

Itapui/Meridional e Assentamento Encruzilhada Natalino.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O protagonismo do sistema capitalista, concentrador de renda, pautado no lucro,

aliada a uma elite nada nacionalista, pelo contrario, entreguista, que troca a riqueza
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commodities agricolas e minerais no pais, para obtencdo de saldos comerciais positivos,
recompondo as Reservas Cambiais, condicdo basica para a entrada de capitais
estrangeiros no pais, intensifica a cobica por terra pelos grandes empreendimentos e
corporagdes. Os precos das commodities sobem no mercado internacional motivado
pela especulacgdo financeira, acelerando o mercado de terras no Brasil.

O interesse do agronegocio pelas terras publicas inclui as terras destinadas para a
reforma agraria, sendo neste quadro que se insere as formas de concessdo de usos das
terras as familias assentadas. Na instalacdo do assentamento é concedido o CCU
garantindo ao assentado o vinculado com Estado, a fim que este estruture o
assentamento. Entretanto, o que ocorre com o atual governo € um aceleramento no
processo de titulacdo das familias, tentando desvincular estas do Programa Nacional de
Reforma Agréria. Na contramao dessa proposta se coloca o MST, que é favoravel ao
CDRU como forma de regularizacdo de Projetos de Assentamentos, 0 que daria uma
autonomia de uso real aos assentados, sendo devidamente registrado em cartorio. O
MST entende a terra como um bem publico a servico do povo brasileiro para producao
de alimento e ndo como mercadoria.

Nos dois estudos de caso, Projeto de Assentamento (PA) Itapui/Meridional e
Projeto de Assentamento (PA) Encruzilhada Natalino (fase 1V) Comunidade Nossa
Senhora Aparecida, constatou-se um enfraquecimento significativo nas politicas
publicas vinculadas a agricultura camponesa. A ldgica do Estado esta pautada na
exportacdo de commodity agricola, e o padréo tecnolégico desenvolvido é para grandes
cultivos, o que coloca os camponeses em situacdo dificil.

Este conjunto de medidas adotadas vem consolidando por parte do Estado uma
politica de anti-reforma agraria, que nao privilegia a producdo de alimento para a sua
populacéo, pelo contrario, beneficia a grilagem e a concentracdo das terras publicas. A
pesquisa merece maior aprofundamento e levantamentos de dados, a fim de apontar
com mais clareza os conflitos territoriais, frente a resisténcia camponesa perante o

agronegocio e a especulagdo imobiliaria.
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